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Bartosz Jagodzinski

Wspolpraca wywiadu skarbowego z ABW
iz innymi organami Scigania

Wywiad skarbowy to instytucja, ktorej zadaniem jest zbieranie informacji (z za-
stosowaniem $rodkow i metod operacyjnych) oraz prowadzenie czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych dotyczacych przestepstw gospodarczych przeciwko mieniu o znacznej
wartosci i przestepstw finansowo-podatkowych!. Instytucja wywiadu skarbowego zosta-
ta powotana zgodnie z ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej?. Intencja
ustawodawcy byto stworzenie warunkow ograniczajacych dziatalno$¢ niebezpiecznej
dla budzetu panstwa szarej strefy. Wolny rynek i swoboda dziatalnosci gospodarczej bo-
wiem oprocz niezaprzeczalnych korzysci pociagaja za soba takze skutki negatywne. Za-
licza si¢ do nich wyludzanie podatkow, prowadzenie nieujawnionej dziatalnosci gospo-
darczej, dokonywanie nielegalnego obrotu dewizowego, naruszanie przepisow ustawy
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu® i niedozwolone wykorzystywanie powigzan kapitatowych pomiedzy podmiota-
mi*. Cel powotania wywiadu skarbowego zakreslony w ustawie wymaga stosowania od-
powiednich $rodkow. Takze tych, ktore ingeruja w sfere prywatnosci konkretnej jednostki.

Istota utworzenia wywiadu skarbowego byto zwigkszenie efektywnosci kontroli skar-
bowej przy realizowaniu ustawowych zadan przez wyposazenie tej struktury w instrumenty
prawne o charakterze niejawnym. Jednym z zatozen ustawodawcy bylo stworzenie komor-
ki administracyjnej uprawnionej do pozyskiwania materialtow dowodowych, ktérych zespot
kontrolny nie mogtby zdoby¢ podczas przeprowadzania typowego postgpowania, a ktore mo-
glyby by¢ wykorzystane w jego toku. Tak wigc zadaniem wywiadu skarbowego jest przy-
gotowanie materiatu dowodowego oraz zweryfikowanie podejrzen zwigzanych z przestgp-
stwami i wykroczeniami skarbowymi, ktorych specyfika jest mozliwos¢ zatarcia dowodow
juz po wszczeciu postepowania kontrolnego’. Powotujac wywiad skarbowy i wyposazajac go
w specjalistyczne metody dziatania, ustawodawca miat swiadomosc, ze jego dziatalnos¢ moze
przynies¢ pozytywne rezultaty w obszarach szczegdlnie narazonych na niekonwencjonalne
metody dziatania sprawcow przestepstw 1 wykroczen skarbowych.

Artykut 36 ustawy o kontroli skarbowej stanowi, ze kontrola skarbowa obejmuje
czynno$ci wywiadu skarbowego, ktore sa wykonywane przez komorki organizacyjne
wchodzace w skiad jednostek organizacyjnych samej kontroli skarbowej, zwane wywia-
dem skarbowym. Sigegajac do komentarza do ustawy o kontroli skarbowej z poczatku
obowigzywania tej ustawy, nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca, powotujac do zycia t¢ in-
stytucje, poczatkowo nie okreslit precyzyjnie jej kompetencji. Ograniczyt si¢ jedynie do
stwierdzenia, ze ma ona pozyskiwaé, gromadzi¢, przetwarzac oraz wykorzystywac informa-
cje, ktore pozwola prawidtowo ustala¢ wysokos¢ podatkow naleznych Skarbowi Panstwa®.

! Zob.: J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata, Warszawa 2007, s. 746.

2Tj.z2011 r. (Dz.U.z 2011 Nr 41, poz. 214 ze zm.).

3 Dz.U. 22010 r. Nr 46, poz. 276 ze zm.

4 Zob.: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego K19/99 z 13 11 1999 1.

5 Zob.: D. Zalewski, A. Melezini, Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz [online], Warszawa 2012,
Lex Legalis [dostgp: 15V 2014].

6 Zob.: J. Kulicki, R. Smolinski, Kontrola skarbowa, Warszawa 1992, s. 49-50.
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W zamiarze ustawodawcy bylo to, aby wywiad skarbowy stanowit podstawowe
zrddto informacji o osobie kontrolowanej dla organu kontrolnego. Wywiad ten miat
wspomaga¢ kontrole skarbowa uzyskiwanymi przez siebie informacjami o docho-
dach, obrotach, rzeczach i prawach majatkowych podlegajacych kontroli. Do czerwca
1998 r. wywiad skarbowy nie byt zorganizowany w konkretne struktury ani nie utworzo-
no dla niego funduszu operacyjnego. Z tego wzgledu przez wiele lat zapisy ustawowe
byly martwe. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o kontroli
skarbowej wywiad ten miat si¢ zajmowac tzw. biatym wywiadem’.

Wywiad skarbowy jako formacja, ktéra miata skutecznie chronic¢ interesy fiskalne
panstwa, na poczatku miat si¢ przeciwstawia¢ naduzyciom porzadkowym, prowadzié
walke z przestepczoscia akcyzowo-monopolowa oraz przeprowadzaé kontrole obrotu ar-
tykutami akcyzowo-monopolowymi. Obecnie jednym z gtownych zadan tego wywiadu
jest wplywanie na zwigkszenie efektywnosci wykonywania zobowiazan podatkowych
oraz innych naleznosci, ktdre stanowig dochod budzetu panstwa lub panstwowych fun-
duszy celowych, a takze zapewnianie prawidlowosci obliczania i wptacania podatkdéw
i innych naleznosci stanowigcych dochod Skarbu Panstwa. Prowadzenie wywiadu skar-
bowego jest dos¢ szczegolna forma wykonywania zadan natozonych na kontrolg skar-
bowa. Jest tez integralna czg¢scia kontroli skarbowej. Wywiad skarbowy realizuje zada-
nia w celu wyznaczonym kontroli skarbowej przez ustawodawce®. W praktyce wywiad
skarbowy to specjalna komorka merytoryczna utworzona w strukturze organéw kontroli
skarbowej wspierajaca kontrolg skarbowa, dla ktdrej zostaly opracowane procedury ope-
racyjne, analityczne i kontrolne majace na celu przeciwdziatanie nieprawidtowosciom
podatkowym. Dodatkowo komorka ta ma szersze uprawnienia niz pozostate komorki
urzeddw kontroli skarbowej. Obowiazuje ja specyficzny tryb pracy i zakres zadan. Czyn-
nosci wykonywane przez wywiad skarbowy nie sa oderwane od podstawowego zakresu
czynnosci samej kontroli skarbowej, jej celu i zadan. Wylacznie w tych granicach kon-
trola skarbowa obejmuje prowadzenie wywiadu skarbowego przez komorki organizacyj-
ne bedace sktadowsa jednostek organizacyjnych kontroli skarbowe;.

Wraz z kolejnymi nowelizacjami ustawy o kontroli skarbowej wytonit si¢ obraz
wywiadu skarbowego wyposazonego w instrumenty prawne, ktérych stosowanie be-
dzie skutecznie chroni¢ interesy i prawa majatkowe Skarbu Panstwa. W chwili obecnej
uprawnienia komérek wywiadu skarbowego sa zblizone do uprawnien Policji’, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego'®, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego!!, Strazy Granicznej'2, Zandarmerii Wojskowej'?, Stuzby Wywiadu Wojskowego
i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego'*. Warto przy tym zauwazy¢, ze wywiad skarbo-

7 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw na zapytanie nr 376 z dnia 27 III 2002 r.
w sprawie usytuowania Biura Dokumentacji Skarbowej w strukturze Ministerstwa Finansow. Biaty wy-
wiad — okre$lenie stosowane wylacznie przez polskie stuzby specjalne. Oznacza prowadzenie wywiadu tylko
ze zrodet jawnych.

8 Zob.: M. Ciecierski i in., Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz, Warszawa 2011, s. 499.

? Ustawa z dnia 6 IV 1990 1. o Policji (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.).

10" Ustawa z dnia 24 V 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. z 2010 1. Nr 29, poz. 154 ze zm.).

!l ' Ustawa z dnia 9 VI 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2012 r., poz. 621 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 12 X 1990 1. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.).

13 Ustawa z dnia 24 VIII 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 568 ze zm.).

14 Ustawa z dnia 9 VI 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709 ze zm.).
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wy jest jedyna struktura majacg uprawnienia do wykonywania czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, ktora nie jest jednoczesnie stuzba specjalng. Jej pracownicy nie sg
chronieni w taki sposob, jak funkcjonariusze stuzb specjalnych, cho¢ wykonywane przez
nich czynnosci nie odbiegaja w swej istocie od czynnosci wykonywanych przez inne
stluzby wyposazone w analogiczne uprawnienia.

Wywiad skarbowy tworzg Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (zwyczajowo
wiceminister finanséw) oraz podlegte mu jednostki. Dziatania tego wywiadu sa nadzoro-
wane przez Departament Wywiadu Skarbowego Ministerstwa Finanséw. Wywiad skar-
bowy wspotdziata podczas wykonywania zadan z organami, stuzbami i instytucjami pan-
stwowymi, w tym z Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym, Straza Graniczna i Stuzbg Celna. Jako stuzba cywilna nierozerwalnie
zwigzana z zadaniami wykonywanymi na rzecz bezpieczenstwa finansowego panstwa,
przy realizacji ustawowych zadan korzysta z prawie wszystkich uprawnien operacyjno-
-rozpoznawczych®.

Uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i wywiadu skarbowego

Podstawowym zadaniem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest ochrona pan-
stwa przed planowymi i zorganizowanymi dziataniami, ktore moga stwarzaé zagrozenie
niepodlegtosci lub porzadku konstytucyjnego Polski, zaktocié¢ funkcjonowanie struktur
panstwowych badz narazi¢ na szwank podstawowe interesy naszego kraju. Nizej opisane
zadania, ktore realizuje ABW, w sposob oczywisty wiazg si¢ z dziataniami prowadzony-
mi przez wywiad skarbowy, poniewaz uderzaja w przestgpstwa ekonomiczne i w prze-
stgpczos¢ zorganizowana, ktora doprowadza Skarb Panstwa do wielomilionowych strat
i zagraza bezpieczenstwu ekonomicznemu panstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie sg
to wszystkie sfery (ustawowego) zainteresowania Agencji. We wspolczesnym $wiecie
o migdzynarodowej pozycji panstwa w coraz wigkszym stopniu decyduja czynniki eko-
nomiczne. Dla bezpieczenstwa panstwa duze znaczenie ma sprawnos¢ i efektywnosé
gospodarki. Swoboda przeptywu o0sob, towardw i kapitatu w obrebie Unii Europejskie;j,
globalizacja wzajemnych zalezno$ci oraz liberalizacja rynkow korzystnie wplywaja na
mozliwosci rozwoju spoteczenstw. Rownoczesnie zwigksza si¢ ryzyko wystgpowania
zjawisk negatywnych. Naktadaja si¢ na to celowe dziatania obcych panstw, ktore daza
do zwigkszenia wlasnej konkurencyjnosci w obrocie migdzynarodowym.

Szczegdlnym zagrozeniem bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa sa defrauda-
cje srodkdw publicznych i oszustwa podatkowe. Jednym z przejawdw przestegpezej dzia-
falnosci w biznesie jest tzw. pranie pienigdzy. ABW zajmuje si¢ m.in. rozpoznawaniem
1 zwalczaniem przestepstw ekonomicznych, wspdtpracujac przy tym z innymi instytu-
cjami i stuzbami panstwowymi. Stuzba ta aktywnie uczestniczy tez w dziataniach, ktore
majg na celu zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju'®.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego zajmuje si¢ rowniez rozpoznawaniem
struktur, przedsigwzig¢ 1 metod dziatania przestgpczosci zorganizowanej. Z uwagi na
mig¢dzynarodowy charakter dzialalno$ci tego typu grup prowadzi stata wspotprace ze

15 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej [online], Warszawa 2013, s. 57, http://www.spbn.gov.pl/ [dostgp: 31 V 2013].

16 http://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-przestepstw/10,Zwalczanie-przestepstw-ekonomicznych.
html [dostgp: 15V 2014].
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stuzbami specjalnymi, policyjnymi i celnymi innych panstw. Mianem przestepczos$ci
zorganizowanej okresla si¢ zdyscyplinowane, hermetyczne struktury o $cisle ustalonej
hierarchii, ktére prowadza nielegalng dziatalnos¢ w wielu roznych sferach. Polskie gru-
py przestgpcze zajmujq si¢ przede wszystkim: produkcja narkotykow, ich przemytem
1 handlem nimi, handlem bronia, przemytem towarow akcyzowych (m.in. alkoholu, pa-
pierosow i paliw ptynnych), hazardem, wymuszaniem haraczy, dokonywaniem napadow
rabunkowych i porwaniami dla okupu'”.

ABW realizuje natozone na nig zadania m.in. przez pozyskiwanie, analizowanie
i przetwarzanie informacji o niebezpieczenstwach. Gotowe opracowania na ten temat spo-
rzadzane przez t¢ stuzbe sg przekazywane wiasciwym organom konstytucyjnym. Podczas
realizacjizadan Agencjakorzystazuprawnienoperacyjnychiprocesowych'®. Zart. 21 usta-
wy 0 ABW oraz AW wynika, ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-
-$ledcze sq podejmowane w celu rozpoznania przestepstw, zapobiegania im i ich wy-
krycia oraz $cigania sprawcow tych przestepstw, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
i analityczno-informacyjne za$ sa podejmowane w celu pozyskania i przetworzenia in-
formacji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa.

Cele wywiadu skarbowego natomiast sg realizowane w wyniku podejmowania wielu
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i tzw. nieoperacyjnych. Do czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych nalezy zaliczy¢:

— uzyskiwanie danych identyfikujacych abonentéw sieci, pomigdzy ktérymi wyko-
nano polaczenie,

—uzyskiwanie danych dotyczacych préob potaczenia pomiedzy okreslonymi sieciami,

— uzyskiwanie informacji o okolicznosciach i rodzajach wykonywanych potaczen,

— dostgp do informacji zdobytych przez inne organy, stuzby i instytucje w trakcie
przeprowadzania przez nie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych,

— dostep do informacji znajdujacych si¢ w bazach Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych,

— dostegp do informacji z baz danych innych instytucji,

— obserwowanie zdarzen w miejscach publicznych,

— rejestrowanie obrazu i1 dzwigku towarzyszacego czynnosciom operacyjno-
-rozpoznawczym przeprowadzanym w miejscach publicznych przy pomocy $rod-
kéw technicznych,

— kontrolg operacyjna.

W zakresie prowadzenia dziatan operacyjnych pracownicy wywiadu skarbowego
otrzymali szerokie uprawnienia. Maja prawo pozyskiwac tajnych wspdtpracownikow,
podstuchiwaé, przegladaé korespondencje, e-maile, stosowac podglad dokumentowany
fotograficznie, a takze uzywac sily fizycznej oraz broni palnej. Podczas wykonywanych
zadan wspotdziataja z odpowiednimi komorkami stuzb specjalnych!’®. Wywiad skarbo-
wy dzigki przeprowadzaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych gromadzi materiaty
i informacje, ktore sa nastgpnie wykorzystywane przede wszystkim w postepowaniu
kontrolnym, a w szczegolnosci sa przydatne przed jego wszczgciem, kiedy organ kontro-

http://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-przestepczo/9,Zwalczanie-przestepczosci-zorganizowa-
nej.html [dostgp: 15V 2014].

18 http://www.abw.gov.pl/pl/zadania/63,Zadania.html [dostep: 14 V 2014].

19 Zob: J. Larecki, Wielki leksykon..., s. 746.
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li skarbowej dysponuje niewieloma informacjami o sprawie?. Rozporzadzenie ministra
do spraw finanséw publicznych w sprawie dokumentowania kontroli operacyjnej?! okre-
sla, iz dokumentacje z takiej kontroli stanowia wszelkie materiaty zgromadzone podczas
jej przeprowadzania, nawet niezwigzane z wiaczonym w przedmiot kontroli postgpowa-
niem ,,administracyjnym”. Chodzi tu o nosniki z utrwalong trescig rozmow telefonicz-
nych lub tez innych przekazéw informacji oraz o tres¢ korespondencji lub zawartosé
przesytek. Dokumentacj¢ kontrolng stanowig rowniez wszelkie kopie wykonane z wyzej
wskazanych nosnikow oraz dokumenty sporzadzone na podstawie tych informacji.

Materiaty, ktdre zostaty zgromadzone podczas dokonywania kontroli, zawierajace
informacje istotne dla prowadzonego postgpowania kontrolnego, przekazuje si¢ wlasci-
wemu miejscowo organowi kontroli skarbowej. Jednoczesnie, jesli w czasie przeprowa-
dzania kontroli operacyjnej materiat dowodowy jednoznacznie wskazuje na popetienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, to Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
jest zobowiazany przekaza¢ go Prokuratorowi Generalnemu.

Zniszczenia materiatow zgromadzonych podczas przeprowadzania kontroli ope-
racyjnej, ktore nie zawierajg dowodow pozwalajacych na wszczecie postgpowania
w sprawie o przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe albo tez niemajacych znaczenia
dla catego postgpowania kontrolnego czy tez materialow operacyjnych zgromadzonych
w wyniku stosowania kontroli operacyjnej w przypadku niecierpiacym zwtoki, co do
ktorej sad nie wyrazit zgody na kontynuacje, dokonuje si¢ przez fizyczne usunigcie zapi-
sow wszelkich informacji utrwalonych na no$nikach w sposob uniemozliwiajacy odtwo-
rzenie ich tresci, ze szczegdlnym naciskiem na zawarte tam dane osobowe, albo przez
catkowite zniszczenie dokumentéw sporzadzonych na podstawie informacji utrwalo-
nych na no$nikach.

Czynno$ci wywiadu skarbowego

Metody stosowane w walce z nieuczciwymi podatnikami mozna podzieli¢ na
trzy grupy: socjologiczne, prawne i operacyjne. Do pierwszej grupy zalicza si¢ tech-
niki uswiadamiajace podatnikom konsekwencje nieptacenia podatkdéw i przekonywa-
nie o obywatelskim obowigzku, jakim jest ich ptacenie. Druga grupa obejmuje metody
prawne, do ktorych nalezy zaliczy¢ udoskonalanie samego materialnego prawa podatko-
wego w taki sposob, aby byto jak najmniej skomplikowane, zawierato jak najmniej ulg,
zwolnien i odliczen, przy jednoczesnym obnizeniu stawek podatkowych??. Trzecia grupa
to czynnosci operacyjne (art.36aa ustawy), do ktorych nalezy zaliczy¢ metody i techniki
stosowane przez wywiad skarbowy.

Odnoszac si¢ do wyzej wspomnianego art. 36aa, mozna powiedzie¢, ze wyraznie
wida¢, iz wszelkie czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wykonywane przez pracowni-
kéw wywiadu skarbowego sg przeprowadzane wylacznie podczas czynno$ci podejmo-
wanych w celu ustalenia sprawcow, a takze podczas uzyskiwania i utrwalania dowodow
z przestgpstw skarbowych. W ramach wykonywania tych czynnosci korzysta si¢
z prawa do obserwacji oraz rejestrowania obrazu, dzwigku i zdarzen w miejscach
publicznych.

20 Zob: J. Wrona, Kontrola podatkowa i skarbowa przedsiebiorcow, Wroctaw 2007, s. 237.

2l Rozporzqdzenie Ministra Finansow z 21 marca 2012 r. w sprawie dokumentowania kontroli operacyjnej
prowadzonej przez wywiad skarbowy (Dz.U. z 2012 r., poz. 383).

22 Zob: J. Kulicki, Kontrola skarbowa, Warszawa 2000, s. 320 i in.
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Kontrola operacyjna?, zwana rdéwniez inwigilacja operacyjna, to
okresowy tajny nadzor prowadzony przez pion operacyjny z zastosowaniem adekwatnych
do potrzeb srodkdéw i metod pracy operacyjnej wobec 0sob, co do ktdrych istnieje pode;j-
rzenie, ze w sprzyjajacych okolicznosciach moga podja¢ wroga dziatalno$é¢, zwlaszcza
przeciwko bezpieczenstwu panstwa. Celem tej kontroli jest ustalenie przejawow takiej
dziatalno$ci, zapobieganie jej juz na wczesnym etapie lub zebranie i utrwalenie dowo-
déw popetnienia przestgpstwa.

Organy, stuzby i instytucje panstwowe, ktdére na mocy obowiazujacego prawa sg
uprawnione do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, przekazuja wy-
wiadowi skarbowemu informacje w zakresie niezb¢dnym do wykonywania jego usta-
wowych zadan. Zakres przekazywania tych informacji okresla rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw?* i obejmuje: dane o osobie, w tym dane personalne, dane dotyczace
adresu, miejsca zamieszkania, numeru PESEL i numeru dowodu osobistego. Ogdlnie
rzecz ujmujac, sa to dane zgromadzone w systemach informatycznych obstugujacych na
przyktad administracj¢ skarbowa i celna, np. w systemie SeRCe — tj. Systemie Rejestra-
cji Centralnej Krajowej Ewidencji Podatnikow, oraz w systemach Vies i VAT Refund.
Chodzi takze o dane dotyczace stanu cywilnego, wyksztatcenia, zdjgcia, opisy wizerun-
ku, cechy danej osoby, jej znaki szczegolne, pseudonimy oraz dane okreslajace stosunki
rodzinne i majatkowe, a takze o dane wskazujace na zrodta zarobkowania i wykonywany
zawdd. W przypadkach okreslonych w ustawie (art. 36g ust. 2) jest mozliwe zautomaty-
zowanie procesu przekazywania danych. W takich sytuacjach wywiad skarbowy moze
zdalnie pobiera¢ potrzebne informacje z systemow informatycznych bez koniecznos$ci
sktadania wnioskow czy zapytan wymaganych na podstawie odrgbnych przepisoéw.

Przekazywanie informacji dokumentuje si¢ w aktach prowadzonych spraw opera-
cyjnych przez sporzadzenie notatki stuzbowej zawierajacej takie dane, jak:
— dat¢ i miejsce wystapienia o przekazanie informacji,
— dane osoby wystgpujacej o przekazanie informacji,
— dane dotyczace sposobu przekazania informacji,
— ewentualne powody odmowy udzielenia lub ograniczenia przekazywanych infor-
macji.

Czynnosci techniczne wywiadu przeprowadzaja specjalnie zatrudnieni w tym
celu pracownicy, ktérzy dzialaja na podstawie generalnego upowaznienia oraz re-
alizuja ustawowe zadania kontroli skarbowej*.Pracownicy ci stanowig korpus?® stuzby
cywilnej zatrudnionej w urze¢dach kontroli skarbowej. W zwiazku z prowadzeniem czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych pracownikom wywiadu skarbowego przyshuguja
szczegolne uprawnienia zwigzane z realizacjg zadan, tj. prawo do stosowania srodkdéw

23 Tamze, s. 317.

2* Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2004 r. w sprawie przekazywania wywiadowi
skarbowemu informacji o osobie, uzyskanych w wyniku prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
(Dz.U. 22004 r. Nr 282, poz. 2802).

% Zob.: R. Gwiazdowski, Policja skarbowa czy stuzba bezpieczenstwa, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 5,
s. 10-13.

26 Korpus stuzby cywilnej tworzg pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych (tzn. wyzszych
stanowiskach w shuzbie cywilnej, stanowiskach sredniego szczebla zarzadzania, stanowiskach koordynuja-
cych, samodzielnych, specjalistycznych oraz wspomagajacych). Ustawa o stuzbie cywilnej dzieli cztonkow
korpusu shuzby cywilnej na: pracownikow stuzby cywilnej, czyli na osoby zatrudnione na podstawie umowy
o pracg zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o stuzbie cywilnej oraz na urzednikow shuzby cywilnej,
ktdrzy sa zatrudnieni na podstawie mianowania zgodnie z zasadami okreslonymi w tej ustawie.
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przymusu bezposredniego oraz posiadania i uzywania broni palnej. Dodatkowo pracow-
nicy wywiadu skarbowego korzystaja z wiedzy i informacji oséb trzecich, tzw. infor-
matorow. Maja tez mozliwos$¢ pozyskiwania danych, do ktdrych nie mogliby dotrze¢
pracownicy kontroli skarbowej, nawet przy wykorzystaniu innych niejawnych metod
zdobywania informacji.

Pozyskiwanie danych przez pracownikow wywiadu skarbowego odbywa si¢
z wykorzystaniem tajnych srodkéw technicznych. W celu skutecznego wykonywa-
nia zadan przez t¢ komodrke bowiem niezbgdne jest podejmowanie dziatan o cha-
rakterze niejawnym, przy zastosowaniu specyficznych metod realizacji tych zadan
oraz szczegodlnych procedur postgpowania i specjalnych $rodkéw technicznych?’.
W wielu przypadkach tylko przy pomocy czynnosci wykonywanych przez wywiad
skarbowy mozna zebra¢ odpowiedni materiat, ktéry moze stanowi¢ dowod przy-
dany w toku postgpowania kontrolnego lub karnego-skarbowego (gldwnie przed
wszczeciem postgpowania albo gdy organ dysponuje niedostatecznymi informacja-
mi w danej sprawie)®.

Zgodnie z art. 5 pkt. 2 1 pkt. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie in-
formacji niejawnych® przez informacje niejawne rozumie si¢ takie informacje, ktorych
nieuprawnione ujawnienie mogloby spowodowaé m.in. zagrozenie istotnych interesow
panstwa lub utrudni¢ wykonywanie zadan stuzbom i instytucjom ochrony bezpieczen-
stwa. Pracownicy wywiadu sa uprawnieni do gromadzenia, przetwarzania i wykorzy-
stywania informacji o dochodach, obrotach i majatku podatnika, w przypadku gdy inne
srodki okazaly si¢ bezskuteczne albo gdy zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze nie
wystarcza one do wykrycia przestgpstwa czy ujawnienia sprawcow lub zabezpiecze-
nia dowoddéw. Informacje uzyskane w wyniku przeprowadzenia powyzszych czynnosci,
ktére nie potwierdzaja popetnienia przestepstwa, musza by¢ niezwlocznie komisyjnie
i protokolarnie zniszczone™.

Wedtug zapisow art. 19 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, prze-
twarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych’! jednym z podmiotow
uprawnionych do otrzymywania informacji kryminalnych z Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych®?, oprécz ABW, CBA, BOR, SKW, SWW, organow
informacji finansowej oraz organow celnych i podatkowych, jest takze wywiad
skarbowy. Jest to ze wszech miar stuszne, poniewaz gromadzenie informacji kry-
minalnych odbywa si¢ miedzy innymi w celu zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej. Ustawa okresla zasady postgpowania przy groma-
dzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu tego typu informacji w celu wykrywania
i §cigania sprawcOw przestgpstw oraz zapobiegania i zwalczania przestgpczosci.

27 Zob.: M. Kowalczyk, Wywiad skarbowy a kontrola skarbowa, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 5, s. 112 i in.

28 Zob.: P. Banas, Kontrola skarbowa ofiarq zmienionej Ordynacji, ,,Rzeczpospolita” 2005, nr 302.

2 Ustawa z dnia 5 VIII 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228).

30 Zob.: 1. Lewandowska, Kontrola skarbowa, czyli finansowa policja. Ochrona interesow i praw majqtko-
wych panstwa, ,Rzeczpospolita” 2002, nr 227.

31 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych
(Dz.U. 22010 r. Nr 29, poz. 153 ze zm.).

32 Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych jest komorka organizacyjna Komendy Gtéwnej Policji re-
alizujaca zadania Komendanta Gtéwnego Policji jako Szefa Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych,
w zakresie gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji kryminalnych, prowadzenia baz danych
oraz opracowywania analiz informacji kryminalnych. Wigcej na: http://www.policja.pl/pol/kgp/krajowe-cen-
trum-inform [dostegp: 6 11T 2014].
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Pracownicy wywiadu skarbowego stosuja podczas wykonywania czynnosci
stuzbowych specyficzne metody taktyczno-kryminalistyczne®’. Materiat dowodowy
uzyskany w wyniku przeprowadzania tych czynnosci jest czgsto wykorzystywany
przez uprawione do tego inne stuzby i instytucje stojace na strazy ogdlnie rozumia-
nego porzadku prawnego.

Dyspozycja art. 36e ustawy o kontroli skarbowej reguluje mozliwos¢é wykorzysta-
nia informacji (nie materiatdéw!) uzyskanych podczas przeprowadzania czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych lub czynnosci podejmowanych na podstawie dyspozycji art.
36b przez organy i jednostki organizacyjne kontroli skarbowej do celdw postgpowania
kontrolnego prowadzonego w stosunku do osoby, wobec ktdrej przeprowadzano te czyn-
nosci. Istotne jest, ze informacje te moga by¢ sporzadzone na podstawie materiatlow
posiadanych przez pracownikow wywiadu, ale bez mozliwosci fizycznego zataczenia
tych materialéw do przestanych informacji.

Udostgpnianie informacji o osobie uzyskanych przez wywiad skarbowy jest do-
zwolone wylacznie na Zzadanie sadu lub prokuratora oraz Szefa Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych, a ich wykorzystanie moze nastapi¢ tylko w celu wszczecia
lub przeprowadzenia postgpowan w sprawach o przestgpstwa lub wykroczenia. Przepi-
sy ustawowe naktadaja obowiazek udzielenia takich informacji okreslonemu organowi
w przypadku, gdy ich zatajenie prowadzitoby do zagrozenia zycia lub zdrowia innych
0s0b.

Dlatego informacje uzyskane dzigki czynnosciom wykonywanym przez wywiad
skarbowy moga by¢é wykorzystywane przez inne organy na potrzeby prowadzonych
przez nie postgpowan. Czynnosci podejmowane przez wywiad skarbowy sa znane
z praktyki dziatania Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu
(zadania Agencji Wywiadu sg realizowane poza granicami Rzeczypospolitej) 1 stanowia
0go6t czynnosci tajnych, poufnych i pozaprocesowych, przeprowadzanych na podstawie
wewngtrznych przepisdw organdw $cigania. Sa one realizowane w celach zaréwno re-
presyjnych (gromadzenie podstawowych informacji), jak i profilaktycznych (zapobiega-
nie przeswiadczeniu o matej skutecznosci $cigania przestgpstw).

Na mocy ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o0 wymianie informacji z organami $ciga-
nia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej** wywiad skarbowy stat si¢ podmiotem
uprawnionym do wymiany informacji z organami $cigania panstw UE w celu wykrywa-
nia i $cigania sprawcow przestepstw lub przestepstw skarbowych, zapobiegania prze-
stgpczosci 1 jej zwalczania. Sama ustawa okresla zasady i warunki wymiany informacji
pomigdzy organami $cigania w celu wykrywania i $cigania sprawcow przestepstw lub
przestepstw skarbowych oraz zapobiegania przestepczosci i jej fizycznego zwalczania,
a takze w celu przetwarzania tych informacji. Ustawg stosuje si¢ rdéwniez do wymiany
danych z organami Scigania panstw niebedacych panstwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskiej oraz do ich przetwarzania.

Wspotpraca wywiadu skarbowego z ABW i z innymi shuzbami specjalnymi czy tez
z organami $cigania przynosi wzajemne korzysci w zakresie zwalczania przestgpstw go-

3 Taktyka $ledcza (kryminalistyczna) to ogot rozwiazan i metod postgpowania réznych organéw, zarowno
$cigania, jak i sadowych, majacych na celu najskuteczniejsze i jak najszybsze doprowadzenie do ujawnienia
przestepstwa, wykrycia sprawcy, odzyskania zagarnigtych dobr (materialnych), zebrania §ladow dowodowych
i przedstawienia istotnego dowodu przed sadem. Zob. http://www.kryminalistyka.fr.pl/praktyka technika.php
[dostep: 11 111 2014].

3 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wymianie informacji z organami Scigania panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej (Dz.U. z 2011 1. Nr 230, poz. 1371 ze zm.).



II. STUDIA T ANALIZY 259

dzacych w ekonomiczne interesy Polski. Praca ludzi zatrudnionych w wywiadzie skar-
bowym opiera si¢ na gromadzeniu oraz przetwarzaniu informacji, tak wigc im szerszy
bedzie zakres ich wspolpracy z innymi organami i instytucjami, tym wigksze beda efekty
wspolnie podjetych dziatan. Za takim wspoétdziataniem przemawia to, Ze szybciej moze
wowczas dojs¢ do wykrycia przestgpstwa (i to nie tylko skarbowego). Art.36f zawie-
ra dyspozycj¢ wspotdziatania wywiadu skarbowego z organami, instytucjami i stuzba-
mi uprawnionymi do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych (czyli, jak
juz byto wspomniane wyzej, z Policja, ABW, AW, CBA, SG, ZW, SWW i SKW) oraz
z wlasciwymi organami i instytucjami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
a w okreslonych przypadkach takze z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej,
Stuzba Celna, Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego i Strazg Ochrony Kolei.
Przyktadem takiej wspotpracy jest realizacja porozumienia zawartego pomigdzy Komen-
dantem Gtéwnym Policji a Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowej z 11 stycznia
2005 r. w sprawie wspotdziatania Policji i organéw kontroli skarbowej.*® Wspodtdziatanie
to jest realizowane przez:

1) wymiang informacji,

2) koordynacj¢ zadan w przypadkach dotyczacych osob lub obiektow objetych jed-
noczesnymi dziataniami i Policji, i kontroli skarbowej albo przez czasowe lub me-
todyczne zharmonizowanie podejmowanych czynnosci stuzbowych w celu zwigk-
szenia skutecznosci dziatania,

3) doskonalenie metodyki wykonywania zadan i czynnosci stuzbowych,

4) udzielanie sobie nawzajem wsparcia logistycznego.

Nie ulega watpliwosci, ze wymiana informacji bedaca jedng z form wspotpracy po-
migdzy stuzbami i na arenie migdzynarodowej, i w kraju przynosi pozytywne rezultaty
oraz ze zwykle prowadzi do ujawnienia pojawiajacych si¢ zagrozen. Wspodtpraca ta jest
ukierunkowana gtownie na przestepstwa podatkowe zwiazane z wyludzaniem podatku
VAT.

Podatek VAT nalezy do grupy podatkow posrednich, ktdre ustawowo stanowig
dochdd budzetu panstwa. Tym samym wszelkie dziatania zmierzajace do udaremnie-
nia przestepstw zwigzanych z jego wyludzeniem naleza do najwazniejszych dziatan po-
dejmowanych przez wywiad skarbowy. Raport z dzialalnosci Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego za rok 20123 pokazuje, ze wszystkie $ledztwa prowadzone w tym zakre-
sie naleza do postepowan ztozonych, gdzie modus operandi opiera si¢ na przestgpczym
dziataniu wielu 0s6b oraz podmiotéw. Celami dziatania sprawcoéw tych przestepstw sa
wytudzenie podatku VAT i ,,wypranie” pieni¢dzy uzyskanych w wyniku popetnienia
tego przestepstwa.

W listopadzie 2012 r. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej powotat grupe ro-
boczg ds. zwalczania przestgpczoscei zwiazanej z wyludzaniem zwrotu naleznego podat-
ku VAT w obrocie stalg zbrojeniowa. W jej sktadzie znalezli si¢ przedstawiciele organow
Policji, w tym Centralnego Biura Sledczego, a takze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego i Prokuratury Generalnej. Do najwazniejszych zadan tej grupy naleza wymiana in-
formacji oraz koordynacja dziatan zmierzajacych do ograniczenia rozprzestrzeniania si¢

33 Dz.Urz. KGP Nr 4, poz. 15 [online], http://www.nettax.pl/dzienniki/dukgp/2005/4/poz.15.htm [dostep:
51I12014].
36 http://www.abw.gov.pl/portal/pl/8/918/Warszawa 25042013 r.html [dostep: 25 IV 2013].
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procederu zwigzanego z wyludzaniem VAT oraz okre$lanie sposobdw przeciwdziatania
temu przestepstwu i proponowanie zmian legislacyjnych dotyczacych tego zagadnienia.

W przypadku propozycji zmian legislacyjnych rola ABW sprowadza si¢ jedynie
do doradztwa, poniewaz dokonywanie zmian merytorycznych w tym zakresie spoczy-
wa na organach kontroli skarbowej lub kontroli podatkowej, ktore to organy dysponuja
wiedza, doswiadczeniem oraz odpowiednio przygotowanymi do tego 1 wyksztatconymi
pracownikami.

W okresie ostatnich szesciu lat zakonczono w Polsce wiele postepowan, ktorych
przedmiotem byto wyludzenie podatku VAT przez zorganizowane grupy przestgpcze
przy wykorzystaniu regulacji obowiazujacych w Unii Europejskiej, zwiazanych z we-
wnatrzwspolnotowym obrotem towarami’’. W panstwach cztonkowskich UE obowigzu-
je zharmonizowany system opodatkowania, ktdry w zakresie obrotu towarami w trans-
akcjach wewnatrzwspdlnotowych charakteryzuje si¢ opodatkowaniem tych transakcji
W miejscu przeznaczenia towarow stawka 0 (zero) procent. Opodatkowanie spoczywa
tylko na podmiocie, ktéry nabywa towary od innego podmiotu z Unii Europejskiej, i dla
ktérego jest to wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow. Wiasnie ta konstrukcja opo-
datkowania umozliwia dokonywanie zorganizowanych przestgpstw podatkowych. Do
tego typu przestgpstw mozna zaliczy¢ tzw. przestgpstwa karuzelowe z udziatem pod-
miotow pochodzacych z réznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorych
gléwnym celem jest uchylanie si¢ od zaptaty naleznego podatku VAT badz uzyskanie
nieuprawnionego zwrotu tego podatku.

Wymiana informacji pomiedzy stuzbami skarbowymi krajéw cztonkowskich UE
w przypadku ujawnienia przestgpstw karuzelowych jest wrecz wskazana. Brak takiej
wymiany pomig¢dzy organami skarbowymi, podatkowymi czy Sledczymi skutkowatby
bowiem brakiem mozliwo$ci $cigania grup przestepczych i postawienia im zarzutow.
Whplynetoby to na nieskuteczne dziatanie wymienionych organdw i jednocze$nie spara-
lizowatoby ich przedsigwzigcia skierowane przeciwko podmiotom wytudzajacym zwrot
podatku VAT. To z kolei pociagnetoby za sobg ogromne straty dla budzetu panstwa oraz
nadwyre¢zytoby zaufanie obywateli wobec tych instytucji. Pozytywny przyktad wspot-
dziatania ABW i GIKS przedstawiono w raporcie podsumowujacym wyniki dziatalno$ci
kontroli skarbowej w 2012 r.3¥ W zaprezentowanym w raporcie przyktadzie, ktory byt re-
zultatem przeprowadzonej analizy danych zawartych w systemach VIES i SPR, wytypo-
wano do kontroli przedsigbiorcg, na ktorego rzecz podmioty z krajéw UE zadeklarowaty
kilkumilionowe dostawy towarow. Polski podatnik nie wykazat jednak obrotu towarami
na terenie kraju i nie zaptacit naleznego podatku VAT. W czasie prowadzenia postgpo-
wania nie przedstawil zadnych dokumentoéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg i1 nie ztozyt zadnych dodatkowych wyjasnien. Fakty istotne dla sprawy

37Zob.: Informacja Prokuratora Generalnego o dziataniach powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie zwalczania przestepczosci gospodarczej w latach 2007-2012, Warszawa 2012,
s. 63 in.;http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0CCwQFjAC&ur-
1=htt%3A%2F%2Fwww.pg.gov.pl%2Fplik%2F2013_12%2F57031bccb3b3a2c9el1a878588dca7db.
doc&ei=P9Z0VM3TEoXnyQO321G4AQ&usg=AFQjCNHjBQ165zAUcVc25mEfAOEVIGQBRQ&si-
g2=v6Biahph60eLuZ1fo2Sy5g&bvm=bv.80185997,d.cWc [dostep: 15V 2014].

3 Raport podsumowujacy wyniki dziatan kontroli skarbowej za 2012 r. [online], Ministerstwo Finan-
sow, http:// www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/dzialalnosc/dzialalnosc-kontrolna/-/asset_publisher/GoF5/
content/sprawozdanie-z-dzialalnosci-kontroli-skarbowej-za-2012-rok?redirect=http%3 A%2F%2Fwww.
mf.gov.pl%2Fkontrola-skarbowa%2Fdzialalnosc%2Fdzialalnosckontrolna%3Fp p_id%3D101_INSTAN-
CE_GoF5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p p _mode%3Dview%26p_p_col id%3D-
column2%26p_p_col count%3D1#p p id 101 _INSTANCE GoF5_,s. 9 [dostep: 30 V 2013].
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ustalono w wyniku $cistej wspolpracy z administracjami podatkowymi panstw UE oraz
w wyniku uzyskania informacji od Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, organow
Policji, prokuratury, organéw kontroli skarbowej i podatkowej. Nawiazano wspotpra-
c¢ z instytucjami finansowymi i z wywiadem skarbowym oraz przeprowadzono liczne
czynnosci dowodowe. Wszystkie te dziatania pozwolily na doktadne ustalenie rodzaju
faktycznej dziatalnosci prowadzonej przez podatnika i jej realnych rozmiarow.

Przyktady wspotdziatania pomigdzy Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Ge-
neralnym Inspektorem Kontroli Skarbowej mozna odnalez¢ takze w doniesieniach me-
dialnych. W pierwszym kwartale 2013 r. pojawiaty si¢ informacje dotyczace przestepstw
skarbowych, w ktorych przypadku wspdtpraca z organami kontroli skarbowej okazata
si¢ wrecz niezbedna. Mozna tu przytoczy¢ na przyktad wypowiedz rzecznika prasowego
ABW z 7 marca 2013 r., ktéry poinformowal, ze funkcjonariusze Agencji, wspolpracujac
z wywiadem skarbowym i Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej, zatrzymali
prezesow zarzadow firm zajmujacych si¢ obrotem wyrobami stalowymi. Straty Skarbu
Panstwa zostaly wowczas oszacowane na kwote przekraczajaca 210 min zi. Sledztwo
prowadzone przez katowicka delegatur¢ ABW pod nadzorem Prokuratury Okrggowej
w Gliwicach dotyczylo dziatalnosci zorganizowanej grupy przestgpcze] zajmujacej
si¢ praniem pienigdzy oraz oszustwami podatkowymi w zakresie podatku od towardw
i ustug. W wyniku podjetych dziatan zatrzymano sze$¢ osob zajmujacych si¢ obrotem
wyrobami stalowymi. Dziatania ABW byly realizowane we wspolpracy z Wydziatem
Wywiadu Skarbowego Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach oraz z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowe;j.

Kolejna informacja zostata przekazana opinii publicznej 28 marca 2013 r. i dotyczy-
ta dziatan funkcjonariuszy ABW, ktorzy zatrzymali cztonkdéw migdzynarodowej grupy
przestgpcezej dokonujacej przestepstw skarbowych. Sprawcy narazili Skarb Panstwa na
wielomilionowe straty z tytutu nieodprowadzonych podatkdéw. Funkcjonariusze Agencji,
dziatajac na zlecenie Prokuratury Rejonowej £.odz-Srodmiescie, zatrzymali cztonkow
migdzynarodowe]j grupy przestgpczej zajmujacych si¢ popelnianiem przestepstw skar-
bowych, a konkretnie uszczuplaniem podatku od towaréw i ustug w zwiazku z fikcyj-
nym eksportowaniem artykutéw spozywczych do Unii Europejskiej. Zatrzymane osoby
wystawiaty faktury na fikcyjne ustugi transportowe i magazynowe, ktdre miaty shuzy¢
wykazaniu, ze towary z polskich duzych sieci handlowych zakupione na zarejestrowane
we Wloszech podmioty gospodarcze trafiaty za granice, podczas gdy faktycznie byty
rozprowadzane do hurtowni krajowych. W tym przypadku narazono Skarb Panstwa na
straty w wysokos$ci okoto dwdch miliondow ztotych.

Doniesienia prasowe dotyczace wspotpracy wywiadu skarbowego ze stuzbami
specjalnymi oraz innymi organami $cigania pojawiajace si¢ na przestrzeni 2013 r. do-
tyczyly gtdwnie naduzy¢ w zakresie wyludzania podatku VAT i podatku akcyzowego.

Pracownicy wywiadu skarbowego i inspektorzy kontroli skarbowej z Urzedu Kon-
troli Skarbowej w Katowicach wspdlnie z funkcjonariuszami CBS KGP pod nadzorem
Prokuratury Okregowej w Gliwicach rozpracowali zorganizowang grupg osob i pod-
miotéw gospodarczych dokonujacych oszustw podatkowych, ktore rowniez polegaty na
wyhludzaniu podatku VAT. Fikcyjne wewnatrzwspolnotowe dostawy rdznego rodzaju
towarow, m.in. folii PEEK i wyrobdéw stalowych, spowodowaty straty dla Skarbu Pan-
stwa w wysokosci 50 mln zt. Proceder ten polegal na sprzedazy tego samego towaru
przez sie¢ kilku lub kilkunastu podmiotéw. Towar zakupiony od fikcyjnej polskiej fir-
my byt odsprzedawany przez kilka kolejnych firm z terenu naszego kraju. Nastgpnie
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dzigki dostawom wewnatrzwspolnotowym trafiat na rynki Niemiec, Czech i Stowacji ze
stawka podatku VAT 0%. Finalnie ten sam produkt trafiat z powrotem do pierwszego
dostawcy®. Przy Scistej wspotpracy Prokuratury Okregowej w Gliwicach z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej udato si¢ zabezpieczy¢ na kontach uczestnikow tego
procederu $rodki finansowe w kwocie ponad 7 mln zt. Ponadto zabezpieczono majatek
na taczna kwote ponad 41 mlin zt.

W maju 2013 r. wywiad skarbowy we wspolpracy z policjantami z CBS w Kiel-
cach brat udziat w rozpracowaniu kolejnej grupy przestepczej dokonujacej wytudzen po-
datku VAT*. Podejrzani za posrednictwem podmiotow gospodarczych rejestrowanych
na podstawione osoby wystawiali tzw. puste faktury VAT innym firmom na terenie kraju.
Dzigki temu obnizali ich zobowiazania podatkowe, wytudzali nienalezny zwrot podatku
VAT oraz legalizowali zrodta pochodzenia towaru.

Wywiad skarbowy przy wykonywaniu ustawowych zadan czgsto wspotpracu-
je z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej. Przyktadem tej wspdtpracy jest
sprawa zwiazana z likwidacja migdzynarodowej grupy oszustow podatkowych. W jej
wyniku zatrzymano osiem 0sob podejrzanych o udziat w grupie przestgpczej zajmujace;j
si¢ praniem pieniedzy oraz oszustwami podatkowymi na znaczna skale*'. Oszacowano,
ze w okresie rocznej dziatalnosci grupa ta spowodowata uszczuplenie naleznosci Skarbu
Panstwa na kwote okoto146 min zt.

Policjanci CBS KGP wspdlnie z pracownikami Wydzialu Wywiadu Skarbowego
Urzedu Kontroli Skarbowej w Biatymstoku zatrzymali osiem 0sdb podejrzanych o udziat
w migdzynarodowe] grupie przestgpczej zajmujacej si¢ obrotem paliwami i zwigzany-
mi z nim oszustwami finansowymi. Skuteczna realizacja sprawy byta mozliwa dzigki
wspolpracy z GIIF. Sprawa ta byta zwigzana z wykorzystywaniem firm kontrolowanych
przez grupg, zatozonych na tzw. stupy. Jak ustalili policjanci, do Polski codziennie spro-
wadzano okoto 900 tysigcy litrow paliwa kupowanego na terenie krajéw nadbattyckich.
Grupa dokonywata optat celnych i uiszczata podatek akcyzowy, ale nie ptacita podatku
VAT. Pozwalato to na dalsza sprzedaz paliwa po atrakcyjnych cenach, a kierowane przez
grupg¢ firmy miaty na celu ukrycie przestepczego charakteru dziatan.

W ostatnich dniach lipca 2013 r. funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego na zlecenie Prokuratury Okregowej w Poznaniu zatrzymali pigé 0sob po-
dejrzanych o nielegalne wprowadzanie do obrotu gospodarczego oleju napgdowego.
Zatrzymania te byly efektem wspdlnych i1 skoordynowanych dziatan pracownikow Wy-

¥http://www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/wywiad-skarbowy/aktualnosci//asset _publisher/
xZV8/content/kolejni-zatrzymani-ws-oszustw-podatkowych-w-zakresie-podatku-vat-1?redirect=htt-
p%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fkontrolaskarbowa%2Fwywiadskarbowy%2Faktualnosci%3Fp p
id%3D101_INSTANCE_xZV8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mo-
de%3Dview%26p_p_col id%3Dcolumn2%26p p_col _count%3D1#p p id 101 _INSTANCE xZV§_
[dostep: 6 111 2014].

“Ohttp://www.mf.gov.pl/kontrolaskarbowa/wywiadskarbowy/aktualnosci//asset_publisher/xZV8/con-
tent/rozpracowano-kolejna-grupe-podejrzana-o-wyludzanie-vat-1?redirect=http%3A%2F%2Fwww.
mf.gov.pl%2Fkontrola-skarbowa%2Fwywiadskarbowy%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_INSTAN-
CE_xZV8%26p_p_lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p _mode%3Dview%26p_p col id%3D-
column-2%26p_p_col_count%3D1#p p id 101 INSTANCE xZV8_[dostep: 6 111 2014].

*Thttp://www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/wywiad-skarbowy/aktualnosci/-/asset_publisher/xZV8/
content/likwidacja-miedzynarodowej-grupy-oszustow-podatkowych-1?redirect=http%3 A%2F%2Fwww.
mf.gov.pl%2Fkontrola-skarbowa%2Fwywiad-skarbowy%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE
xZV8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p col id%3Dco-
lumn-2%26p_p_col count%3D1#p p_id 101 INSTANCE xZVS8_[dostep: 5 111 2014].
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dziatu Wywiadu Skarbowego Urzgdu Kontroli Skarbowej w Poznaniu, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego 1 Generalnego Inspektora Informacji Finansowej wobec grupy,
ktora zajmowata si¢ wytudzaniem podatku VAT od oleju napgdowego sprowadzanego
z krajow Unii Europejskiej*. Przestgpczy proceder polegat na tym, ze firmy, dokonu-
jac wewnatrzwspodlnotowego nabycia (WNT) oleju napgdowego, a nastepnie zbywajac
ten towar na terenie kraju w celu uniknigcia wysokich optat podatku VAT (neutralne
podatkowo WNT i 23 proc. podatek VAT od sprzedazy krajowej), prawdopodobnie do-
kumentowaty fikcyjny zakup krajowy (oleju napgdowego) oraz wewnatrzwspolnotowa
dostawe (WDT), ktére generuja podatek naliczony, rownowazacy podatek nalezny od
sprzedazy krajowe;.

Wspotpraca wywiadu skarbowego nie ogranicza si¢ jedynie do wspolnych dziatan
z Policja czy z ABW. Wywiad wspolpracuje takze ze Stuzbg Celng (o czym wspomnia-
no juz wyzej), czego przyktadem jest informacja prasowa z listopada 2013 r.* o tym,
ze funkcjonariusze Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Lublinie wspdl-
nie z funkcjonariuszami Delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Lublinie
pod nadzorem Prokuratury Apelacyjnej w tym miescie zatrzymali sze$¢ osob podej-
rzanych o udzial w zorganizowanej grupie przestgpczej zajmujacej si¢ ,,praniem pie-
nigdzy” 1 oszustwami podatkowymi w zakresie obrotu paliwami. Powyzsze czynnos$ci
miaty zwiazek ze skoordynowanymi dziataniami funkcjonariuszy lubelskich delegatur
CBA i ABW oraz pracownikow Wydziatlu Wywiadu Skarbowego Urzedu Kontroli Skar-
bowej w Lublinie wobec grupy przestepczej sprowadzajacej paliwa z krajow Unii Eu-
ropejskiej na teren Polski lub kupujacej je w kraju bez uiszczania naleznych podatkow.
W celu stworzenia pozoréw legalnej dziatalnosci grupa ta postugiwata si¢ fakturami
dokumentujacymi fikcyjne transakcje. Funkcjonariusze z Izby Celnej Biatej Podlaskiej
pobrali probki paliwa z czterech stacji benzynowych i zabezpieczyli znajdujace si¢ tam
paliwo o wartosci okoto 90 tys. zt.

W roku biezacym (tj. 2014) funkcjonariusze Delegatury Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w Opolu wspoélnie z Prokuraturg Okregowa w Katowicach zatrzymali
dwie osoby wyludzajace podatek VAT w wewnatrzwspdlnotowym obrocie stalg*. Straty
Skarbu Panstwa oszacowano na ponad 45 mln zt. Funkcjonariusze ABW zatrzymali na
terenie wojewodztw §laskiego 1 matopolskiego dwie osoby podejrzane migdzy innymi
o to, ze za posrednictwem ,.firm stupéw”” handlowatly na terenie Unii Europejskiej wyro-
bami stalowymi, nie odprowadzajac podatku VAT. Sledztwo jest prowadzone we wspot-
pracy z urzgdami kontroli skarbowej w Bydgoszczy i Katowicach.

Przyktadem wspotpracy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z Generalnym
Inspektorem Kontroli Skarbowej jest takze projekt pod nazwa ,,W kierunku bardziej
efektywnego zwalczania zorganizowanej przestepczosci azjatyckiej godzacej w intere-

“http://www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/wywiad-skarbowy/aktualnosci/-/asset_publisher/xZV8/
content/kolejne-zatrzymania-ws-oszustw-w-zakresie-podatku-vat-1?redirect=http%3 A%2F%2Fwww.mf.
gov.pl%2Fkontrola-skarbowa%2Fwywiad-skarbowy%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE
xZV8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dco-
lumn-2%26p_p_col count%3D1#p p id 101 INSTANCE xZV8 [dostep: 4 111 2014].

Shttp://www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/wywiad-skarbowy/aktualnosci/-/asset_publisher/xZV8/
content/likwidacja-grupy-przestepczej-handlujacej-paliwami?redirect=http%3 A%2F %2Fwww.mf.gov.
pl%2Fkontrola-skarbowa%2Fwywiad-skarbowy%2Faktualnosci%3Fp _p_id%3D101 INSTANCE
xZV8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dco-
lumn-2%26p_p_col count%3D1#p p id 101 INSTANCE xZV8 [dostep: 4 111 2014].

“http://www.abw.gov.pl/pl/aktualnosci/981,Funkcjonariusze-opolskiej-Delegatury-ABW-wspolnie-z-Pro-
kuratura-Okregowa-w-Katow.html [dostep: 6 111 2014].
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sy ekonomiczne Unii Europejskiej”, wspotfinansowanego przez Komisj¢ Europejska
(konkretnie przez OLAF, tj. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych)
w ramach programu Herkules II na lata 2007-2013 (program na rzecz wspierania dzia-
talnosci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Wspolnoty)®. Inicjatywa ta jest
proba usprawnienia koordynacji i wspdtpracy w doskonaleniu metod efektywnej walki
ze zorganizowang przestgpczoscia azjatycka godzaca w interesy ekonomiczne UE. Jed-
nym z palacych problemoéw w tym zakresie jest pozaprawny obrdt towarami pochodze-
nia dalekowschodniego i wynikajace z tego olbrzymie straty finansowe dla budzetow
panstw nalezacych do Unii. Doswiadczenia i dobre praktyki, jakie zostaly wypracowa-
ne podczas realizacji projektu, bedq stanowi¢ cenny wklad w zwigkszenie efektywnosci
w zapobieganiu i walce z patologiami dotyczqcymi wprowadzania do obrotu towaréw
z Dalekiego Wschodu, godzqcymi w ekonomiczne interesy Polski, panstw Wspélnoty Eu-
ropejskiej i budzet Unii Europejskiej — czytamy w komunikacie prasowym ABW.

Najwazniejsze jednak jest to, ze we wszystkich dziataniach realizowanych w ra-
mach projektu uczestniczyli partnerzy krajowi z: Ministerstwa Finanséw (Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej, przedstawiciele Departamentu Wywiadu Skarbowego,
Stuzby Celnej oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowej), Prokuratury General-
nej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (konkretnie ze Strazy Granicznej), a takze
partnerzy zagraniczni (z zagranicznych stuzb specjalnych).

Na potrzeby prowadzonych kontroli skarbowych jest wykorzystywana réwniez
wspolpraca administracyjna z zagranica, z naciskiem na wspotprace z panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej. Umozliwia ona migdzynarodowa wymiang informacji
w zakresie zwalczania oszustw dotyczacych wyludzania podatku VAT, a takze biezace
monitorowanie podmiotéw podejrzewanych o uczestniczenie w procederze wprowa-
dzania do obrotu gospodarczego pustych faktur. Polskie stuzby kontrolne biora udziat
w kontrolach wielostronnych majacych na celu wykrycie oszustw podatkowych popet-
nianych przez migdzynarodowe grupy przestgpcze. Przestgpstwa zwigzane z wprowa-
dzaniem do obrotu faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywistych transakcji przybieraja
rézne formy**. W celu wyeliminowania tego niepozadanego zjawiska wykorzystuje si¢
wszelkie analizy wiasne oraz informacje sygnalizujace podejrzenie dokonywania prze-
stepstw podatkowych, w szczegdlnosci sygnaty naptywajace od organow Policji i pro-
kuratury, w tym réwniez od wywiadu skarbowego (monitorujacego Internet i inne media
pod katem poszukiwania podmiotow oferujacych tak zwana sprzedaz kosztéw)*’.

W 2013 r. zostata wzmozona wspdtpraca z organami kontroli skarbowej, w szcze-
gblnosci w postgpowaniach, ktore prowadzono we wspotdziataniu przedstawicieli wy-
wiadu skarbowego z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej. Rezultatem za-
ciesnienia tej wspotpracy byly zawiadomienia przekazywane przez GIIF do jednostek

4 http://www.abw.gov.pl/wai/pl/340/777/OLAF _ Europejski Urzad ds Zwalczania Naduzyc Finanso-
wych.html [dostep: 25 V 2013].

4 Poczawszy od prostych, polegajacych na zakupie przez przedsigbiorce jednej lub kilkunastu faktur
w celu zmniejszenia obcigzen podatkowych, a skonczywszy na tworzeniu zorganizowanych struktur przestep-
czych, ktorych celem jest wyludzanie nienaleznych zwrotow podatku VAT.

47 Sprawozdanie z dziatalnosci kontroli skarbowej za 2013 rok [online], http:/www.mf.gov.
pl/kontrola-skarbowa/dzialalnosc/dzialalnosc-kontrolna/-/asset _publisher/GoF5/content/sprawoz-
danie-z-dzialalnosci-kontroli-skarbowej-za-2013-rok?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.
pl%2Fkontrola-skarbowa%2Fdzialalnosc%2Fdzialalnosckontrolna%3Fp_p id%3D101_INSTAN-
CE_GoF5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p p _mode%3Dview%26p_p_col id%3D-
column-2%26p_p_col_count%3D1#p p id 101 _INSTANCE GoF5_[dostep: 10 IV 2014].
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organizacyjnych prokuratury i do organdow kontroli skarbowej oraz organdéw $cigania.
Dodatkowo przedstawiciele Departamentu Informacji Finansowej przeprowadzili szko-
lenia dla os6b reprezentujacych organy kontroli skarbowej w zakresie zwalczania proce-
deru prania pienig¢dzy i finansowania terroryzmu*®.

Wspolpraca nie moze si¢ sprowadzaé tylko do dziatan jednostronnych. Musi by¢
dwustronna i musi si¢ wiaza¢ z pelnym zaufaniem do danej instytucji i konkretnych ludzi.
Wspotdziatanie zwigksza profesjonalizm w wykonywaniu ustawowych zadan, ajednocze
$nie daje obopdlne korzysci—wywiad skarbowy ma dostep do tajemnicy skarbowej, dysp-
nuje specjalistami posiadajacymi glgboka wiedzg dotyczaca podatkdw oraz mechanizmow
przestgpczych wykorzystywanych przez przestgpcow podatkowych, Agencja Bezpie
czenstwa Wewnetrznego zas ma wigksze mozliwoscli, jesli chodzi o prowadzenie obserwacji,
i jest zdecydowanie sprawniejsza w stosowaniu kontroli operacyjnej. Dodatkowo wazna
zaleta ABW jest to, ze stuzba ta ma uprawnienia dochodzeniowo-s§ledcze, kto-
rych wywiad skarbowy nie ma. Wspodlpraca w takim przypadku jest nie do prze-
cenienia. Dlatego tez wspoldziatanie obu tych struktur przy zwalczaniu przestgpez
osci gospodarczej przynosi zdecydowanie lepsze efekty niz dziatanie kazdej z nich osob-
no.

Stworzenie forum wymiany informacji, ale takze wiedzy i doswiadczenia, bedzie
w przysztosci procentowac wigksza skutecznoscia zadan wykonywanych przez stuzby.
To z kolei z pewnoscia doprowadzi do zwigkszenia synergii w walce ze zorganizowana
przestepczoscia gospodarcza i spowoduje ujednolicenie (w pewnym zakresie) stosowa-
nych procedur dotyczacych zdobywania informacji i walki z tego typu przestgpczoscia
godzaca w ekonomiczne interesy panstwa.

Taka wspotpraca rozwija takze standardy wzajemnego informowania si¢ stuzb
i organdw. W kontekscie szeroko rozumianego bezpieczenstwa XXI w. wydaje si¢ wigc
by¢ niezbedna.

Abstrakt

Artykut dotyczy wspotpracy wywiadu skarbowego z Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz z innymi stuzbami specjalnymi i organami $cigania. W jego
pierwszej czg$ci zaprezentowano histori¢ wywiadu skarbowego oraz ulokowanie tego
wywiadu wsrdd struktur administracji panstwowej. W czgsci drugiej przedstawiono
uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze ABW 1 wywiadu skarbowego, ktore wynikaja
wprost z aktdow normatywnych. W cze¢sci trzeciej opisano czynnosci, ktore wykonuje
wywiad skarbowy.

Metody stosowane przez wywiad skarbowy w walce z nieuczciwymi podatni-
kami dziela si¢ na trzy grupy, tj. na metody socjologiczne, prawne i operacyjne. Do
pierwszej grupy zaliczamy techniki uswiadamiajace podatnikom konsekwencje nie-
ptacenia podatkéw i przekonywanie o obywatelskim obowiazku, jakim jest ich pta-
cenie. Druga grupa obejmuje metody prawne, do ktorych zalicza si¢ udoskonalanie
samego materialnego prawa podatkowego w taki sposob, aby bylo ono jak najmniej
skomplikowane i aby zawierato jak najmniej ulg, zwolnien i odliczen, przy jednocze-
snym obnizeniu stawek podatkowych. Trzecia grupa obejmuje czynno$ci operacyjne

4 Zob.: Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 XI
2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2013 1. [online], Warszawa 2014,
s. 28, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1007792/Sprawozdanie 2013 [dostep: 10 IV 2014].
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(art. 36aa ustawy o kontroli skarbowej), do ktorych zalicza si¢ metody i techniki stoso-
wane przez wywiad skarbowy.

W ostatniej czg¢sci artykutu zostaly zaprezentowane przyktady wspolpracy
wywiadu skarbowego z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz z innymi shuzba-
mi specjalnymi i organami $cigania na przestrzeni lat 2013-2014.

Stowa kluczowe: wspotpraca ABW z wywiadem skarbowym, wywiad, ABW, VAT,
uszczuplenia finansowe.

Abstract

The material presented shows the tax intelligence service’s cooperation with the
Agency of Internal Security and other law enforcement agencies. In the first part of the
material was presented the history of tax intelligence and its placement in the interstitial
structures of state administration were presented. The next section presents the operatio-
nal surveillance powers of instigations ABW and fiscal intelligence service, which result
directly from the normative acts. In the third section the article describes the steps that the
fiscal intelligence service performs fiscal intelligence. Methods used in the fight against
unfair taxpayers are divided into three groups: sociological, legal and operational. The
first group includes raising awareness among taxpayers regarding the consequences of
non-payment of taxes and convinging them of their civic duty to pay them. The second
group includes legal methods of law, which include the improvement of the substantive
tax law to make it less complicated, by reducing the numbers of deductions, exemptions
and deductions while lowering tax rates. And the third group is the operational activities
(Article 36aa of the Fiscal Control Act), which include the methods and techniques used
by the tax interview. In the fourth part of the material being presented examples of mu-
tual cooperation between the fiscal intelligence service and the Internal Security Agency
as well as other law enforcement agencies for the years 2013-2014.

Keywords: cooperation between the fiscal intelligence service and the Internal Security
Agency, intelligence, ABW, VAT, financial losses.



