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I. Wsparcie dla wytwarzania energii elektrycznej
w zrodlach odnawialnych — zagadnienia wstepne

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne' nie od poczgtku swojego
obowigzywania zawierata regulacje promujgcg wytwarzanie energii elektrycznej w zrodtach
odnawialnych (OZE)2. Obecnie podstawowe instrumenty tego wsparcia dla wytwércow energii
oparte sg na obowigzkowym zakupie przez sprzedawce z urzedu energii elektrycznej wytworzo-
nej w odnawialnym zrédle energii, a takze na wydawaniu Swiadectw pochodzenia tej energii oraz
obowigzku nabywania ich i umarzania przez Prezesa URE lub uiszczania optaty zastepczej przez
obowigzane do tego podmioty (system zielonych certyfikatow).

Podjety w artykule problem dotyczy mechanizmu polegajgcego na publicznoprawnym obowigz-
ku zakupu energii elektrycznej po ustalanej corocznie cenie i publikowanej przez Prezesa URE.

T Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. Nr 1059, dalej: PE lub ustawa.

2 Przepisy odnoszace sie do wywarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet zawarte energii zostaty wprowadzone ustawg z dnia 24 lipca
2002 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2002 r. Nr 135, poz. 1144).
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Zgodnie z trescig art. 9a ust. 6 PE zakup energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrodle
energii odbywa sie po $redniej cenie sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
w poprzednim roku kalendarzowyms3. Cena zakupu energii elektrycznej, ustalona na podstawie
przywotanego przepisu, ma charakter ceny gwarantowanej i umozliwia staty okreslony przychéd
dla wytworey. W przypadku gdy cena na rynku jest wyzsza, istnieje takze mozliwo$¢ sprzedazy
zainteresowanym podmiotom energii z OZE po cenach rynkowych.

Obowigzek zakupu energii po gwarantowanej cenie naktadany jest na podmiot bedacy wyzna-
czonym na danym obszarze sprzedawcg z urzedu. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wyzna-
czanie przedsiebiorstwa energetycznego do petnienia funkcji sprzedawcy z urzedu obowigzanego
do zakupu energii z OZE odbywa sie w drodze przetargu bgdz na mocy decyzji administracyjnej
wydawanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki‘.

ll. Ksztattowanie sie tresci obowigzku zakupu energii
wytworzonej w odnawialnym zrédle energii

Obowigzek zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii nie zostat
okreslony w pierwotnym teks$cie Prawa energetycznego®. Obowigzek dotyczyt wowczas zakupu
energii elektrycznej i ciepta ze zrédet niekonwencjonalnych, w tym odnawialnych. Zasady naktada-
nia obowigzku tez miaty odmienny charakter. Zgodnie z trescig delegacji, zawartej w éwczesnym
art. 9 ust. 4 PE, Minister Gospodarki mogt, w drodze rozporzgdzenia, natozy¢ na przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce sie obrotem energig elektryczng i cieptem obowigzek zakupu energii
elektrycznej i ciepta ze zrédet niekonwencjonalnych, w tym odnawialnych, oraz okresli¢ szczego-
towy zakres tego obowigzku. Warto wskazac¢, ze w zwigzku z uzasadnionymi watpliwosciami, co
do mozliwosci naktadania obowigzku publicznoprawnego w drodze rozporzadzenia, jak stusznie
wowczas wskazano, ustanowienie tego obowigzku jest ingerencjg w sfere wolnosci gospodar-
czej (art. 22 Konstytucji RP®), ktéra moze nastgpi¢ wytgcznie w drodze ustawy — obowigzek ten
ostatecznie okreslono ustawowo w odrebnym, nowym art. 9a PE’.

Obowigzek odbioru energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii okreslono
po raz pierwszy w 2004 r. Zgodnie z art. 9a ust. 4 w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 2 kwiet-
nia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska®:
.Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej,
do ktdrego sieci sg przytgczone odnawialne zrodta energii, jest obowigzane do odbioru catej ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w tych zrodtach, objetej zgtoszonymi do tego przedsiebiorstwa
przez wytworce tej energii umowami sprzedazy”. Regulacja ta, poprzez gwarancje mozliwosci
przesytania wytworzonej energii, miata stanowi¢ forme zabezpieczenia intereséw wytwoércow
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii. Przepis ten sprzyja¢ miat takze tworzeniu
spéjnego systemu obrotu energig elektryczng wytwarzang w odnawialnych zrédtach energii, gdyz

3 Zgodnie z Informacjg Prezesa URE z dnia 28 marca 2013 r. nr 8/2013 w sprawie $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyj-
nym za rok 2012, opublikowanej na stronie internetowej URE, $rednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym osiggneta w 2012 r.
poziom 201,36 z/MWh. Pobrano z: http://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje/inne-decyzje-informacj/1107,dok.html.

4 Dalej: Prezes URE.

5 Tekst pierwotny Dz.U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.1997.78.483 z p6zn. zm.
7

8

Art. 9a ust. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, Dz.U.2002.135.1144.
Dz.U.2004.91.875. Ustawa ta weszta w zycie w styczniu 2005 r.
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wigzat jej przesytanie z zawartymi umowami sprzedazy®. Konieczno$¢ wprowadzania gwaran-
cji przesytu i dystrybuciji energii elektrycznej wyprodukowanej w odnawialnych zrodtach energii
wynikata z dyrektywy 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzesnia 2001 r.
w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zro-
det odnawialnych0,

Kluczowa zmiana ustawy — Prawo energetyczne, ktéra natozyta obowigzek zakupu energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrodle energii, nastgpita nowelg z dnia 4 marca 2005 r."
Wowczas poprzez zmiane w art. 9a ust. 6 PE natozono na sprzedawce z urzedu obowigzek za-
kupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii. Obowigzek ten odnosit
sie wowczas do energii oferowanej przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje
na jej wytwarzanie.

Obecna zasadnicza tres¢ obowigzku zakupu energii elektrycznej z odnawialnego zrédta
energii, zawartego w art. 9a ust. 6 PE, zostata ustalona nowelg z dnia 8 stycznia 2010 r."2
Nowe brzmienie tego przepisu okreslito zakres obowigzku sprzedawcy z urzedu obejmujacego
zakup energii ze zrédet przytaczonych do sieci zaréwno dystrybucyjnej, jak i przesytowej.

Ostatnia w tym zakresie nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne z 2011 r.'3 uzupetnita
treS¢ obowigzku, rozszerzajgc grupe podmiotdw, wobec ktérych obowigzek jest realizowany,
tj. o przedsiebiorstwa energetyczne, ktére zostaty wpisane do rejestru przedsiebiorstw energe-
tycznych zajmujgcych sie wytwarzaniem biogazu rolniczego.

Ostatecznie obowigzek zawarty w art. 9a. ust. 6 PE przewiduje, ze sprzedawca z urzedu
jest obowigzany, w zakresie okreslonym w przepisach wykonawczych, do zakupu energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii przytagczonych do sieci dys-
trybucyjnej lub przesytowej znajdujacej sie na terenie obejmujgcym obszar dziatania tego
sprzedawcy, oferowanej przez przedsiebiorstwo energetyczne, ktére uzyskato koncesje
na jej wytwarzanie lub zostalo wpisane do rejestru przedsiebiorstw energetycznych zaj-
mujacych sie wytwarzaniem biogazu rolniczego. Zakup ten odbywa sie po sredniej cenie
sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym. Zgodnie zas z trescig
§ 15 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r.'4, ,obowigzek zakupu
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, o ktérym mowa w art. 9a ust. 6 ustawy, uznaje
sie za spetniony, jezeli sprzedawca z urzedu zakupit catg oferowang mu ilo$¢ energii elektrycz-
nej wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii, przytgczonych do sieci przesytowej lub dys-
trybucyjnej elektroenergetycznej znajdujgcej sie na terenie obejmujgcym obszar dziatania tego
sprzedawcy”.

9 Jaroszynski T., Komentarz do zmiany art.9(a) ustawy — Prawo energetyczne wprowadzonej przez Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 875; LEX/el. 2004.
10" Dz. Urz. WE L 283 z 27.10.2001.

" Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 2005 r. Nr 62, poz. 552,
dalej: nowela z dnia 4 marca 2005 r.
12

Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104;
dalej: nowela z dnia 8 stycznia 2010 .

13 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2011 r. Nr 205, poz. 1208; dalej:

nowela z dnia 19 sierpnia 2011 r.

4 Rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty
zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczgcych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii; Dz.U. z 2012 r. Nr 1229.
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IV. Podmiotowy zakres obowiazku zakupu energii
ze zrodet odnawialnych.
Podmiot wykonujacy zadania sprzedawcy z urzedu

Publicznoprawny obowigzek zakupu energii wytworzonej w odnawialnym zrodle energii jest
natozony, zgodnie z trescig art. 9a ust. 6 PE, na podmiot bedacy wyznaczonym na danym
obszarze sprzedawca z urzedu.

Na wstepie warto przywotac krotki historyczny kontekst wprowadzenia instytucji sprzedawcy
z urzedu. Nowela z dnia 4 marca 2005 r., ktéra wprowadzita te instytucje do polskiego porzgdku
prawnego, miata gtéwnie na celu dostosowanie obowigzujgcych wowczas przepiséw do dyrek-
tyw liberalizacyjno-harmonizacyjnych sektora energetycznego, m.in. do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej: 2003/54/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczgcej
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgcej dyrektywe 96/92/WE'S.
W dyrektywie tej zawarto regulacje, ktoéra zapobiega¢ miata dyskryminacji w dostepie do sieci
przesytowych i dystrybucyjnych od innych obszaréw (podsektoréow) dziatalnosci energetycznej,
tzn. produkcji energii elektrycznej oraz obrotu tg energig w ramach pionowo zintegrowanych
przedsiebiorstw energetycznych. Konsekwencjg implementacji dyrektywy 2003/54/WE byto roz-
dzielenie prawne dziatalnosci sieciowej przedsiebiorstw od dziatalnosci w zakresie sprzedazy
i obrotu energig elektryczng®.

Jednoczesnie dyrektywa 2003/54/WE natozyta na panstwa czionkowskie Unii Europejskiej
obowigzek zapewnienia ustug powszechnych, tzw. dostawy kompleksowej (universal service),
obejmujgcej zarobwno sprzedaz energii elektrycznej, jak i Swiadczenie ustugi przesytowej dla
gospodarstw domowych i matych przedsiebiorstw, ktérzy nie uzyskali jeszcze uprawnienia do
korzystania z ustug przesytowych i wyboru sprzedawcy (zasada dostepu stron trzecich do sieci,
ang. TPA) lub ktorzy nie chca z tego uprawnienia korzysta¢. Dlatego tez, w celu realizacji dostaw
kompleksowych, umozliwiono panstwom cztonkowskim wyznaczenie tzw. dostawcéw z urzedu
(last resort suppliers), ktorzy maja takg dostawe Swiadczyc.

Nowela z dnia 4 marca 2005 r. w stowniczku ustawowym okreslita sprzedawce z urzedu jako
~przedsiebiorstwo energetyczne posiadajgce koncesje na obrét paliwami gazowymi lub energig
elektryczng, swiadczgce ustugi kompleksowe odbiorcom paliw gazowych lub energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym, niekorzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy” (zob. art. 3 pkt 29 PE).
Nalezy przy tym wskazag, ze ta, lapidarnie skonstruowana w stowniczku wyrazenh ustawowych,
definicja bez potgczenia jej z innymi szczegdtowymi przepisami nie daje mozliwosci wyznaczenia
podmiotowego i przedmiotowego zakresu instytucji sprzedawcy z urzedu.

Nowela natozyta na sprzedawce z urzedu publicznoprawny obowigzek zapewnienia
swiadczenia ustugi kompleksowej i zawarcia umowy kompleksowej z odbiorca paliw ga-
zowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, niekorzystajgcym z prawa
wyboru sprzedawcy (art. 5a ust. 1 PE). Warto podkreslié, ze jednoczesnie przepisami no-
weli z 4 marca 2005 r. na sprzedawce z urzedu natozono niezwigzany z charakterem tej

5 Dz. Urz. L 176 15.07.2003, dalej: dyrektywa 2003/54/WE

16 Zob. szerzej na ten temat np. M. Bedkowski-Koziot, Kierunki zmian polskiego prawa energetycznego w swietle regulacji dyrektyw 2003/54/WE oraz
2003/55/WE w sprawie wspolnych zasad dla rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu ziemnego, KPP 2004, z. 1.
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instytucji, przyjetym w przywotanych przepisach art. 3pkt 29 oraz 5a ustawy, obowigzek
zakupu wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii elektrycznej.

Podstawe wykonywania tych dwéch kategorii obowigzkoéw sprzedawcy z urzedu wyznaczajg
dwie odrebne podstawy prawne. W przypadku pierwszego z wymienionych obowigzkéw podsta-
wg dziatania jest art. 5a PE, w szczegdlnosci art. 5a ust. 2, zgodnie z ktérym ,Przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii elektrycznej
jest obowigzane do zawarcia ze sprzedawcg z urzedu umowy o $wiadczenie ustugi przesyfania
lub dystrybuciji paliw gazowych lub energii elektrycznej w celu dostarczania tych paliw lub energii
odbiorcy paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, ktéremu sprzedaw-
ca z urzedu jest obowigzany zapewni¢ sSwiadczenie ustugi kompleksowej”. Obowigzek zakupu
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii wykonywany jest na podstawie,
analizowanego we wczesniejszej czesci artykutu, art. 9a ust. 6 PE

Jednym z kluczowych zagadnien w analizowanym problemie jest tryb wyznaczania sprze-
dawcy obowigzanego do zakupu energii. Jest on szczegdlny w przypadku sprzedawcy wykonu-
jacego obowigzek okreslony w art. 9a ust. 6 PE Podstawe do wyznaczenia sprzedawcy z urzedu
obowigzanego do zakupu energii elektrycznej stanowig art. 9i ust. 1 i 10 PE Zgodnie z tymi
przepisami sprzedawce z urzedu wytania Prezes URE badz w drodze przetargu, bgdz w drodze
decyzji administracyjne;.

Od momentu wejscia w zycie noweli z dnia 8 stycznia 2010 r., zgodnie z ktérg obowigzek
zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrodle energii sprzedawca z urzedu
ma wykonywac¢ zaréwno ze zrédet przytgczonych do sieci dystrybucyjnej, jak i sieci przesytowe;j,
zasadnicze znaczenie dla wykonania tego obowigzku ma obszar dziatania tego sprzedawcy.
Z prawnego punktu widzenia obszar ten, co bardzo istotne, nie jest tozsamy z obszarem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez dane przedsiebiorstwo energetyczne, okre-
slonym w koncesji tego przedsiebiorstwa. Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z art. 9i
ust. 3 pkt 2 PE oraz art. 9i ust. 10 PE przy wyborze sprzedawcy z urzedu w drodze przetargu lub
wyznaczaniu sprzedawcy z urzedu na mocy decyzji Prezesa URE, ma on obowigzek precyzyjnego
okreslenia obszaru wykonywania przez sprzedawce z urzedu jego zadan. O ile jednak sposob
okreslenia obszaru moze byc¢ rézny, o tyle zawsze powinien da¢ mozliwos¢ bezsprzecznego usta-
lenia do jakiego podmiotu skierowany jest obowigzek. Obszar taki, okreslany jest co do zasady,
w sposoéb terytorialny poprzez np. wyznaczenie sprzedawcy z urzedu na ,obszarze” okreslonego
wojewodztwa, powiatu lub gminy.

W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze nie istniejg watpliwosci co do podmiotowego
zakresu wykonywania obowigzku wynikajgcego z tresci art. 9a ust. 6 PE w przypadku, gdy na
danym obszarze dziata ustanowiony sprzedawca z urzedu w odniesieniu do zrodet przytgczonych
do sieci zardbwno dystrybucyjnej, jak i przesytowe;.

Watpliwosé, i to o zasadniczym charakterze, powstaje natomiast w przypadku préby usta-
lenia podmiotu obowigzanego do zakupu energii w sytuacji braku sprzedawcy z urzedu
w odniesieniu do zrédet przytagczonych bezposrednio do sieci przesylowej. Wynika to przede
wszystkim ze sposobu regulacji odnoszacej sie do tej kwestii. Problem ten ma zasadnicze
znaczenie praktyczne, gdyz od momentu wejscia w zycie przepiséw noweli z 4 marca 2005 r.
do dnia dzisiejszego nie zostat wyloniony ani jeden sprzedawca z urzedu.
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Nalezy przy tym uznaé, ze ustawodawca, poza okresem przejsciowym, nie zaktadat istnie-
nia przypadku, w ktérym nie ustanawia sie dla danego obszaru sprzedawcy z urzedu. Zgodnie
bowiem z art. 9i PE, sprzedawcéw z urzedu wytania Prezes URE w drodze przetargu, w przy-
padku zas jego niewytonienia — Prezes URE, na okres 12 miesiecy, ma obowigzek wyznaczenia
sprzedawcy z urzedu w drodze decyzji, biorgc pod uwage mozliwos¢ wypetnienia przez niego
obowigzkow okreslonych w ustawie, oraz okresla obszar wykonywania przez niego dziatalnosci
gospodarczej'’. Z przepisow tych wynika zatem, ze na Prezesie URE cigzy obowigzek wszczecia
Z urzedu postepowania w sprawie wyznaczenia sprzedawcy z urzedu, w przypadku gdy taki nie
zostanie wytoniony.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze dzis w obrocie prawnym funkcjonuje tekst jednolity ustawy
— Prawo energetyczne nieprzewidujgcy sytuacji, w ktérej na danym obszarze nie zostanie usta-
nowiony sprzedawca z urzedu — ustawa nie mowi o ,podmiocie zobowigzanym do wykonywania
zadanh sprzedawcy z urzedu”, lecz okresla wytgcznie instytucje ,sprzedawcy z urzedu”.

Wykonywanie zadan sprzedawcy z urzedu przez inny podmiot niz wyznaczony sprzedaw-
ca z urzedu przewidywata nowela z dnia 8 stycznia 2010 r. Zgodnie z przepisem przejsciowym
tej ustawy nowelizujgcej: ,Do dnia wytonienia sprzedawcy z urzedu, podmiotem obowigzanym
do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii, o ktérym mowa
w art. 9a ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, przytgczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesyto-
wej, jest podmiot wykonujgcy zadania sprzedawcy z urzedu”. Jednakze ustawodawca podmiotu
tego nie zdefiniowat.

W doktrynie dokonuje sie prob rekonstrukcji tego pojecia, poprzez odwotanie do znacznie
wczesniejszych przepisow. Z. Muras przyjmuje, ze ,,podmiot wykonujacy zadania sprzedawcy
z urzedu” to podmiot, ktéry wykonuje te zadania faktycznie, a zatem podmiot, ktéremu zostaty
one powierzone jeszcze na podstawie art. 11 noweli z dnia 4 marca 2005 r., tj. przedsiebiorstwo
energetyczne obowigzane do zawarcia umowy sprzedazy z odbiorcami energii elektrycznej albo
do $wiadczenia ustugi kompleksowej odbiorcom energii elektrycznej'8. W przywotanym przepisie
mowa jest o tzw. sprzedawcach zasiedziatych.

Art. 11 noweli z dnia 04.03.2005 r. stanowi, ze: ,Do czasu wytonienia, w drodze przetargu,
lub wyznaczenia przez Prezesa URE sprzedawcy z urzedu, na zasadach okre$lonych w art. 9i
ustawy wymienionej w art. 1, obowigzek, o ktorym mowa w art. 9a ust. 6 ustawy wymienionej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, wykonujg przedsiebiorstwa energetyczne obo-
wigzane na podstawie art. 9 do zawarcia umowy sprzedazy z odbiorcami energii elektrycznej
albo na podstawie art. 10 do swiadczenia ustugi kompleksowej odbiorcom energii elektrycznej;
obowigzek zakupu energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii dotyczy zrédet przytgczo-
nych do sieci, do ktérej sg przytgczeni odbiorcy energii elektrycznej, z ktérymi przedsiebiorstwo
energetyczne ma obowigzek zawrze¢ umowe sprzedazy albo ktérym ma obowigzek swiadczyé
ustuge kompleksowg”.

Zgodnie z przywotang operacjg interpretacyjng do wykonywania zadan sprzedawcy z urzedu,
zgodnie z art. 9 oraz art. 10 noweli z dnia 4 marca 2005 r., zobowigzane zostaty:

17 Art. 9i ust. 3 pkt 2 i ust. 10 PE.

18 Z. Muras, Komentarz do art. 9 (a) ustawy — Prawo energetyczne, [w:] Prawo energetyczne. Komentarz, LEX 2010.
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1) przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo do czasu dokonania rozdzielenia prawnego dziatal-
nosci sieciowej przedsiebiorstwa od dziatalno$ci w zakresie sprzedazy energii elektrycznej'?;

2) do czasu wyznaczenia sprzedawcy z urzedu: a) przedsiebiorstwa zintegrowane pionowo
zwolnione, na podstawie art. 9d ust. 7 PE, z obowigzku rozdzielenia prawnego dziatalnosci
sieciowej i sprzedazy?%; b) przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie obrotem lub sprze-
dazg energig elektryczng wyodrebnione z przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo?".

Zgodnie z dyspozycjg art. 10 ust. 2 noweli z dnia 4 marca 2005 r., przedsiebiorstwo ener-
getyczne wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu wytacznie dla odbiorcéow przytagczonych do
sieci operatora systemu dystrybucyjnego, wyodrebnionego z tego samego zintegrowanego
przedsiebiorstwa. Na powyzsze wyraznie wskazuje rowniez dalsza cze$¢ zdania po sredniku,
zawarta w art. 11 noweli z dnia 4 marca 2005 r.

Wymienione wyzej przepisy jednoznacznie wiec umozliwiajg wyznaczenie, wobec ktorych
zrodet istnieje obowigzek okreslony w art. 9a ust. 6 PE — podmiot wykonujgcy zadania sprzedawcy
z urzedu wykonuje go wytgcznie w odniesieniu do zrodet przytgczonych do sieci dystrybucyjnej
dotychczasowego skonsolidowanego z nim przedsiebiorstwa. Zgodnie z przyjetg, w nadal obowig-
zujgcych przepisach, konstrukcjg wykonywanie przez dany podmiot zadan odpowiadajacych
obowigzkom sprzedawcy z urzedu okreslonych w art. 9a ust. 6 PE oparte jest wytacznie
na wiasciwosci sieciowej (nie zas na wlasciwosci terytorialnej), ktérg precyzyjnie okreslajg
wspomniane powyzej przepisy noweli z dnia 4 marca 2005 .

Przyjmujgc stanowisko, zgodnie z ktérym podmiot wykonujgcy zadania sprzedawcy z urzedu
zobowigzany jest do zakupu energii elektrycznej w trybie art. 9a ust. 6 PE od kazdego wytworcy
energii elektrycznej przytgczonego do sieci przesylowej ,na obszarze dziatania” podmiotu wyko-
nujgcego te funkcje, mozna by wyprowadzi¢ wniosek, ze gdy dany podmiot posiada koncesje na
obrét energig na terenie catego kraju, to jest on zobowigzany do wykonywania zadan sprzedawcy
z urzedu w stosunku do odnawialnych zrédet energii elektrycznej przytgczonych do sieci przesy-
lowej na obszarze catej Polski. Takie stanowisko rownatoby sie z uznaniem, ze tymczasowa
(przejsciowa) regulacja podmiotu wykonujgcego zadania sprzedawcy z urzedu jest szer-
sza od samej instytucji sprzedawcy z urzedu, ktérego obszar obowigzku jest precyzyjnie
wyznaczany przez Prezesa URE, a co wiecej, ze kilka podmiotéw wykonujacych zadania
sprzedawcy z urzedu mogtoby np. wyrazi¢ che¢ wykonywania swoich obowigzkéw wobec
jednego i tego samego odbiorcy. Idgc dalej — wytwdrca energii w zrodle odnawialnym mogtby
wybiera¢ podmiot wykonujgcy zadania sprzedawcy z urzedu w sposob dowolny i majgc na uwadze
niekorzystny stosunek ceny, ustalanej przez Prezesa URE na podstawie art. 23 ust 2 pkt. 18 litb
PE, do aktualnej ceny rynkowej, celowo ,szkodzi¢” wybranemu przez siebie podmiotowi.

Nie wydaje sie tez uzasadnione przyjecie, ze ,obszar dziatania sprzedawcy” obejmuje obszar
dziatania operatora sytemu dystrybucyjnego wyodrebnionego z przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo, gdyz istnieje wiele gmin, w ktérych jednoczesnie prowadzg dziatalnos¢ dystrybucyjng
przynajmniej dwaj rézni operatorzy systemu dystrybucyjnego wyodrebnieni z przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo, a przez gminy te przebiegajg rowniez linie przesytowe.

19 Art. 9 ust. 1 pkt 1 noweli z dnia 4 marca 2005 r.
20 Art. 9 ust. 1 pkt 2 noweli z dnia 4 marca 2005 .

21 Art. 10 noweli z dnia 4 marca 2005 .
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Ustalenia te prowadza do wniosku, ze nie istniejg dzi$ jednoznaczne przepisy, ktore
umozliwityby petne, przedmiotowe i podmiotowe, okreslenie zakresu obowiazku podmio-
tu wykonujacego zadania sprzedawcy z urzedu. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze po
noweli z dnia 8 stycznia 2010 r. istnieje istotna luka prawna, gdyz gdyby nawet dopusci¢
zastosowanie przepiséw przejsciowych z dnia 4 marca 2005 r. (ktérych czasowy zakres
obowigzywania nie zostat de facto domkniety), to nadinterpretacjg bytoby uznanie, ze w art.
10 ust. 2 (,,wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu dla odbiorcow przytaczonych do sieci
operatora systemu dystrybucyjnego”) stworzono definicje ,,podmiotu wykonujgcego zada-
nia sprzedawcy z urzedu” obejmujaca takze ,,podmiot przytaczony do sieci przesytowe;j”.

VI. Wnioski koncowe

Gdyby przyja¢, ze mozliwa jest jednak funkcjonalna interpretacja przepiséw okreslajgcych
podmiot wykonujgcy zadania sprzedawcy z urzedu wzgledem zrodta przytgczonego bezposrednio
do sieci przesytowej, to dziatanie organu dokonujgcego takiej wyktadni nalezy uznaé za niezgodne
z Konstytucjg RP?2. Naktadanie publicznoprawnego obowigzku nie jest prawnie dopuszczalne na
podstawie nieprecyzyjnych merytorycznie przepiséw zawartych w noweli z dnia 8 stycznia 2010 .
w zwigzku z nowelg z dnia 4 marca 2005 r.

W doktrynie ocenia sie, ze obowigzek zakupu energii elektrycznej z okreslonych zrédet jest
typowym instrumentem prawnym o charakterze nakazowo-kontrolnym, bardzo daleko wkracza-
jacym w wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej, co oznacza koniecznos$¢ starannego przygotowania
regulacji przez ustawodawce, jak i brak mozliwosci stosowania interpretacji rozszerzajgcej z nie-
ostrych przepisow.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP, spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnoséci, dialogu i wspétpracy partneréw
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Ograniczenie
tej wolnosci — w mysl przepisu art. 22 ustawy zasadniczej — jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny, przy czym przyjmuje sie, ze do ogranicze-
nia wolnosci dziatalnosci gospodarczej odnosi sie zasada proporcjonalnosci, okreslona w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP.

Z proklamowanej w Konstytucji wolnoéci dziatalnosci gospodarczej wynika wiele obowigz-
kow, ktérych adresatem jest panstwo i jego organy. Obowigzki te majg charakter pozytywny, gdy
dotyczg tworzenia warunkéw umachniajgcych mozliwos¢ wykonywania przez obywateli dziatalno-
Sci gospodarczej oraz charakter negatywny, gdy zawierajg w sobie obowigzek powstrzymania
sie panstwa od podejmowania dziatan, ktére skutkowac¢ bedg krepowaniem swobody dziatania
obywateli w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej?. Organy panstwa dziata¢ powinny
w sposob, ktéry najpetniej realizowat bedzie zasade wolnoéci gospodarczej. Dotyczy to przywo-
tanych kwestii stanowienia przepiséw oraz ich interpretacji?*.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z dnia 16 lipca 1997 r. ze zm., dalej: Konstytucji RP).

23 C. Banasinski, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego [w:] H. GronkiewiczWaltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2009, s. 59.; A. Szafranski, Z. Snazyk, Publiczne prawo gospodarcze,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 60 i n..

24 Uchwata 7 sedziéw SN z 10 pazdziernika 1990 r., sygn. akt Il CZP 97/89, OSNCP 1990, nr 6, poz. 740).
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W uzasadnieniu do wyroku z dnia 25 lipca 2006 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz ,wolnos¢
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w warunkach regulowanego rynku energii moze by¢ ogra-
niczona tylko w drodze ustawy, co zobowigzuje ustawodawce do okreslenia wszystkich istotnych
elementdw ograniczenia, a zatem wskazania, na czym polega i kogo dotyczy ograniczenie oraz
okreslenia interesu publicznego, ze wzgledu na ktory jest ono dokonywane™. Istotne, z punktu
widzenia przedmiotowej sprawy, jest podkreslenie przez Trybunat Konstytucyjny zobowigzania
ustawodawcy do klarownego zaznaczenia wszystkich elementow, ktore wptywajg na ograniczenie
wyrazonej w art. 22 Konstytucji RP swobody dziatalnosci gospodarcze;.

Takze, zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa sgdowego, wszelkie ograniczenia zasady
wolnosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (podobnie jak ograniczenia zasady wolno-
Sci wyboru pracy) dopuszczalne sg w $wietle zapisu ustawowego ze wzgledu na wazny interes
publiczny, majg charakter wyjgtku i muszg by¢ rozwazane $cisle, a nie w sposéb rozszerzajgcy.
Dlatego nie mozna ich istnienia dorozumiewac¢, domniemywaé badz przyjmowac np. w drodze
analogii?®. Rowniez, jak zauwazyt stusznie Wojewodzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wy-
roku z dnia 25 kwietnia 2012 r.27: ,Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej nalezy
interpretowa¢ zawezajgco, poniewaz stanowig wyjatek od konstytucyjnie chronionej zasady swo-
body gospodarczej sformutowanej w art. 22 Konstytucji RP”.

Ponadto, jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny we wspomnianym wyzej wyroku, pomimo fak-
tu, iz w dziedzinie gospodarki energetycznej mamy do czynienia z sytuacjg szczegolng, w ktorej
interferujg ze sobg rézne wartosci i zasady konstytucyjne, takie jak wolno$¢ dziatalnosci gospo-
darczej (art. 22 Konstytucji), bezpieczehstwo obywateli i zasada zrownowazonego rozwoju kraju
(art. 5 Konstytuciji) oraz zasada ochrony srodowiska (art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji) ograniczenie
zasady wolnosci gospodarczej musi w dalszym ciggu odpowiada¢ zasadzie proporcjonalnosci
wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji. W mysl| art. 31 ust. 3 Konstytucji ustawa musi okresla¢
wszystkie podstawowe elementy ,ograniczenia danego prawa i wolnosci, tak aby juz na podstawie
lektury przepisdw ustawy mozna byto wyznaczyé kompletny zakres (kontur) tego ograniczenia”28.

W analizowanej problematyce, wytgcznie przepisy przejsciowe noweli z dnia 4 marca 2005,
wprowadzajgce obowigzek wykonywania przez dany podmiot zadan sprzedawcy z urzedu w od-
niesieniu do odbiorcéw i zrodet energii odnawialnej przytgczonych do sieci dystrybucyjnej, od-
powiadajg zasadzie proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Wyktadnia tych
przepiséw pozwala jasno okresli¢, na czym 6w obowigzek polega i kogo dotyczy, jak rowniez jaki
jest jego zakres.

Powyzsze stanowisko jest zbiezne z trescig art. 3 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgcej wspodlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE. W Dyrektywie tej wskazano, ze w petni
uwzgledniajgc odpowiednie postanowienia Traktatu, w szczegolnosci jego art. 106 (dawny art. 86
TWE), panstwa cztonkowskie mogg w ogolnym interesie gospodarczym natozy¢ na przedsigbior-
stwa dziatajgce w sektorze elektroenergetycznym obowigzki uzytecznosci publicznej, ktére mogg

25 Sygn. akt P 24/05. OTK Seria A 2006 nr 7, poz. 87, Dz. U. 2006 nr 141, poz. 1012)

26 Tak: wyr. SN z dnia 12 wrze$nia 2008 r., sygn. akt | PK 27/08, OSNP 2010/3-4/34; wyr. NSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2006 r.. o sygn. akt Il
GSK 23/06, LEX nr 209721; wyr. WSA w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2006 r., o sygn. akt VI SA/Wa 1128/06, LEX nr 265647).

27 Sygn. akt Il SA/Wr 66/12. s
28 Zob. uzasadnienie do wyr. TK z dnia 12 stycznia 2000 r., o sygn. akt P 11/98, OTK ZA nr 1/2000, poz. 3, s. 42.
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odnosic sie do bezpieczenstwa, w tym réwniez do bezpieczenstwa dostaw, regularnos$ci, jakosci
i ceny dostaw, a takze ochrony srodowiska, w tym rowniez do efektywnosci energetycznej, energii
ze zrédet odnawialnych i ochrony klimatu. Takie obowigzki muszg by¢ jednak jasno okreslone,
przejrzyste, niedyskryminacyjne, weryfikowalne i gwarantowa¢ wspolnotowym przedsiebiorstwom
energetycznym rownos¢ dostepu do konsumentéw krajowych.

W Swietle powyzszego wnioskiem de lege ferenda jest koniecznos¢ prawnego zdefiniowania
pojecia ,podmiotu wykonujgcego zadania sprzedawcy z urzedu” w zakresie obszaru wykonywania
przez niego obowigzku zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrodle energii
przytaczonym bezposrednio do sieci przesytowej, gdyz dokonana przez ustawodawce préba do-
precyzowania tego obowigzku w noweli z dnia 8 stycznia 2010 r. okazata sie niepetna.
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