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1. W drodze do Okraglego Stolu

Rozmowy Okraglego Stolu! sg okre§leniem wydarzen, dzieki ktérym
doszto do transformacji ustrojowej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.
Obrady rozpoczely sie 6 lutego, a zakonczyly 5 kwietnia 1989 roku
w Oowczesne] siedzibie Urzedu Rady Ministréow PRL, w Palacu Namiest-
nikowskim w Warszawie?.

Autorem politycznego terminu ,Okragly Stét” jest gen. Wojciech Jaru-
zelski, ktéry 13 czerwca 1988 roku w czasie obrad VII Plenum Komitetu
Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) powie-
dzial: \Wobec §rodowisk 1 grup zainteresowanych stowarzyszeniowg forma
pluralizmu w PRL, wystepujemy z ofertg podjecia rzeczowe] dyskusji nad
ksztaltem konkretnych rozwigzan. Uwazamy za celowe spotkanie przy
okraglym stole reprezentantéw szerokiej gamy istniejgcych 1 inicjowanych
stowarzyszen”3. Owa wypowiedZ byla propozycja rozpoczecia dialogu
z opozycja, cho¢ bez jednoznacznego zdefiniowania, kto tworzy owa

1 Okragly Stét symbolizowat spotkania réwnych sobie uczestnikéw, ktérych celem byla
proba zgodnego rozwigzywania sporéw.

2 Wykonany w fabryce w Henrykowie st6t byl wykorzystany jedynie z okazji rozpoczecia
1 zakohczenia rozmoéw, rozmowy byly prowadzone w wielu miejscach, najczeSciej przy
zwyklych stolikach.

3 A. Garlicki, Karuzela. Rzecz o Okrgglym Stole, Warszawa 2003, s. 104.
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opozycje. Otoczenie gen. W. Jaruzelskiego w pelni uswiadamiato sobie,
ze przeprowadzenie niezbednych reform gospodarczych nie powiedzie
sie bez wiaczenia opozycji.

W drodze do Okragtego Stotu przetomowy okazatl sie dzien 6 stycznia
1989 roku. Tego dnia doszlo do spotkania Stanistawa Cioska 1 Tade-
usza Mazowieckiego, podczas ktérego ustalono, ze X Plenum KC PZPR
podejmie uchwale umozliwiajaca legalng dziatalno$¢ ,Solidarnosci” jako
zwigzku zawodowego, ktérego proces legalizacji rozpocznie sie jeszcze
przed wyborami. Poza tym ustalono, ze okregi wyborcze majg by¢ jedno-
mandatowe, a na listach wyborczych miato by¢ wiecej kandydatéw niz
mandatow, za$§ sami kandydaci winni by¢ uszeregowani w kolejnoéci alfa-
betycznej. Podzial okregéw mial by¢ natomiast wczesniej konsultowany.
Wprowadzenie pluralizmu moca uchwaly Rady Panstwa mialo nastgpié
w lutym, najpéZniej w marcu. Przed rozpoczeciem obrad Okraglego Stotu
mialy odby¢ sie spotkania robocze. Zakonczenie planowano w Belwe-
derze. Przelomowos¢ polegata na tym, ze strony po raz pierwszy pisemnie
uzgodnily warunki porozumienia.

Ostatnig przeszkodg na drodze do Okraglego Stotu bylo przekonanie
czlonkéw KC PZPR do pomystu wspélnych rozméw z opozycja. Drugiego
dnia obrad X Plenum (17 stycznia 1989 roku) gen. W. Jaruzelski po
wygloszeniu przemoéwienia, zazgdal glosowania nad wotum zaufania dla
siebie, gen. Cz. Kiszczaka, gen. F Siwickiego, premiera M. Rakowskiego,
K. Barcikowskiego 1 J. Czyrka. Uzyskane wotum zaufania wzmocnito
zwolennikéw reform. Alternatywa dla wyrazenia wotum zaufania byl
bowiem kryzys polityczny, ktérego konsekwencji nikt nie mogl przewi-
dzie¢. Po burzliwych obradach Komitet Centralny uchwalil stanowisko
,2w sprawie pluralizmu politycznego 1 pluralizmu zwigzkowego”. Wynik
obrad X Plenum KC PZPR skazywal ekipe gen. W. Jaruzelskiego na
rozmowy przy Okragglym Stole. W stanowisku X Plenum KC PZPR
opowiedzial si¢ za mozliwie rychtymi wyborami do Sejmu poprzedzonymi
okresleniem platformy wyborczej, opracowaniem ordynacji wyborczej oraz
zasad reprezentacji réznych sit politycznych w Sejmie X kadencji.

W dniu 27 stycznia 1989 roku mialo miejsce spotkanie w Magda-
lence, w ktérym wzieto udzial szesnascie oséb oraz dwoéch sekretarzy.
Deklaracje w sprawie podzialu mandatéw w Sejmie zlozyl Bronistaw
Geremek podkreslajac, ze strona spoteczna, jak siebie nazywala opozycja,
jest sklonna zaakceptowaé niekonfrontacyjno$é wyboréw oraz utworzenie
urzedu prezydenta. Jednocze$nie podkreslal, ze za cene utworzenia

4+ Tamze, s. 105.
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urzedu prezydenta jako gwaranta ustroju, wybory do Seymu winny by¢
wolne. W swojej deklaracji poruszyl réwniez kwestie dostepu wszyst-
kich §rodowisk politycznych do §rodkéw masowego przekazu. Przedsta-
wiciele ,Solidarno$ci” uznali za podstawe niekonfronatacyjne wybory®.
Przed rozpoczeciem rozméw przy Okraglym Stole ustalono takze
kwestie zwigzane z rozpoczeciem obrad, harmonogramem oraz skltadem
osobowym zespoléw 1 ich przewodniczacych. W sprawie wyboréw do
parlamentu zdecydowano o powolaniu sze$cioosobowego zespotu (trzech
przedstawicieli opozycji 1 trzech przedstawicieli z koalicji) w celu przy-
gotowania ordynacji wyborczej. Jeszcze przed rozpoczeciem obrad
strona solidarno$ciowa wykluczata swéj udzial w liscie krajowej oraz
podkreslata, ze wszelkie ustalenia odno$nie wyboréw dotyczg tylko jed-
nej kadencji.

2. Obrady Okraglego Stolu

Otwarcie obrad Okraglego Stotu miato miejsce 6 lutego o godzinie 14:23
w Palacu Namiestnikowskim w Warszawie.

Uczestnicy obrad powotali trzy zespoly robocze: gospodarki 1 poli-
tyki spolecznej (wspdtprzewodniczyli mu Whadystaw Baka 1 Witold Trze-
ciakowski), reform politycznych (wspdélprzewodniczyli mu Janusz
Reykowski 1 Bronistaw Geremek) oraz pluralizmu zwigzkowego (wspoét-
przewodniczyli mu Aleksander Kwasniewski, Tadeusz Mazowiecki oraz
ze strony OPZZ Romuald Sosnowski®). Przy tych zespotach powotano
podzespoly. W sumie w obradach wszystkich zespotéw braly udziat
452 osoby. Najistotniejsze rozstrzygniecia zapadaly poza forum Okra-
glego Stotu, w Magdalence, gdzie spotykali sie liderzy negocjujacych
stron”.

Najwazniejszym z punktu widzenia kontraktu wyborczego byl stolik
do spraw reform politycznych. Pierwsze jego spotkanie miato miejsce

5 Tamze, s. 231.
6 Uczestnictwo przedstawiciela OPZZ bylo efektem manifestacji zwigzkéw zawodowych,
ktére w ten sposéb okazywaly swojg niezaleznoéé od strony koalicyjno-rzadowe;.
Najwazniejszymi aktorami po stronie rzadowe] byli Czestaw Kiszczak, Stanistaw Ciosek,
Andrzej Gdula, Aleksander Kwasniewski 1 Janusz Reykowski. Gen. Wojciech Jaruzelski
nigdy nie negocjowal w Magdalence, cho¢ kierowal strong rzadowsg konsultujac najwaz-
niejsze decyzje. Po stronie ,Solidarno$ci” najwazniejszg role odrywali: Lech Walesa,
Bronistaw Geremek, Adam Michnik, Jacek Kuron oraz Tadeusz Mazowiecki. Ze strony
Kosciota uczestniczyli: bp. Tadeusz Goctowski oraz ks. Alojzy Orszulik.
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10 lutego 1988 roku. Wspélna przesztos¢ obu przewodniczacych: Broni-
stawa Geremka 1 Janusza Reykowskiego w zarzadzie zoliborskiego oddzialu
Zwigzku Mlodziezy Polskiej wzmacniala che¢ porozumienia®.

16 lutego Sekretariat KC w poszerzonym skladzie procedowal nad
dokumentem ,Koncepcja systemu wyborczego do Sejmu wedle formuly
wyboréw niekonfrontacyjnych, ale konkurencyjnych na podstawie uzgod-
nionych regul”. Wedle tej koncepcji przez mekonfrontacy]nosc wyboréw
nalezato rozumie¢ powstrzymywanie sie od negacji podstawowych zasad
ustrojowych (kierownicza rola PZPR, sojusz z ZSRR) oraz dyskusji na
temat bledéw przeszlosci 1 odpowiedzialno$ci za wprowadzenie stanu
wojennego w trakcie kampanii wyborczej. Natomiast konkurencyjnosé,
w rozumieniu autoréw aktu, miala oznaczaé, ze o kazdy mandat bedzie
ubiegaé sie wiecej niz jeden kandydat (konkurencyjnos§é personalna)
z réznych formacji politycznych (konkurencyjno$é w aspekcie progra-
mowym).

Najwazniejsze ustalenia zapadaly w czasie poufnych rozméw w Mag-
dalence w dniach 2, 7, 27 marca oraz 3 kwietnia. To wlasnie w czasie tych
rozmow negocjowano ostateczny ksztalt Wyboréw, utworzenie Senatu oraz
urzedu prezydenta. To w Magdalence doszlo do dokladnego okreslenia
sposobu przeprowadzenia podzialu mandatéw. Ostatecznie doszlo do
porozumienia ksztaltujgc stosunek podzialu mandatéw na poziomie 65%
dla strony rzadowej oraz 35% oddanych wolnej grze wyborczej. Finalnie
strona opozycyjna wyrazita rowniez zgode na utworzenie listy krajowe;j
deklarujac jednoczesnie, ze nie zglosi do niej swoich kandydatéw. W czasie
rozméw w Magdalence dyskutowano réwniez na temat koncepcji utwo-
rzenia Senatu, ktorego cztonkowie, w mysl propozycji rzagdowej, mieliby
pochodzi¢ z nominacji. Taki tryb rekrutacji cztonkéw Senatu byt nie do
zaakceptowania dla opozycji. Kwestia Senatu przeplatata sie w dyskus;ji
z przyszlg pozycjg ustrojowy prezydenta. Koalicja rzgdowa chciata prezy-
denta wybieranego przez Sejm, za§ opozycja akceptowala utworzenie
urzedu prezydenta, ale wybieranego w wyborach powszechnych. 2 marca
1989 roku Aleksander Kwas$niewski, probujac przetamac pat, jaki wytwo-
rzyl si¢ w sprawie podzialu mandatéw do Sejmu oraz pozycji ustro-
jowe] prezydenta, zaproponowal wolne wybory do Senatu®. Propozycja
zostala podjeta przez strone opozycyjng stanowigc nadzieje na utworzenie

8 A. Garlicki, Rycerze Okrqglego Stotu, Warszawa 2004, s. 117-133 1 174-178.

9 Powotanie Senatu rozwazane bylo juz wcze$niej. 3 czerwca 1988 roku Stanistaw Ciosek
informowat ks. Alojzego Orszulika, Zze rozwazana jest kwestia powolania Senatu. Zob.
A. Garlicki, Karuzela. Rzecz..., s. 100.
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organu panstwa o pelnej legitymizacji spoleczne;j!®. Powodzenie wyborcze
stronie koalicyjne] miata zapewni¢ ordynacja wigkszo$ciowa w wyborach
do Senatu. W kazdym z 49 wojewddztw, niezaleznie od liczby ludnosci,
miano wybiera¢ po dwéch senatoréw. Strona opozycyjna odrzucita takze
propozycje Biura Politycznego przedstawiong przez Andrzeja Gdule na
spotkaniu w Magdalence w dniu 7 marca 1989 roku, polegajacg na tym,
ze wybory do Senatu mialy by¢ catkowicie wolne, ale z kazdego woje-
wodztwa mogloby startowaé po dwoch kandydatow z ktérych wybrany
zostalby jeden. W ten sposéb Senat liczylby 49 senatoréw. Propozycja
wyboréw do Sejmu 1 Senatu w jednej turze z jedng kartka wyborcza
réwniez spotkala sie z odrzuceniem ze strony opozycji, bowiem prowa-
dzitaby do zaciemniania réznicy miedzy opozycjg a strong koalicyjng.

Strona opozycyjna nie zdotata doprowadzi¢ do powigzania liczby
mandatéw senatorskich z liczbg mieszkancow danego wojewddztwa.
W kazdym wojewddztwie miano wybraé¢ po dwoéch senatoréw. Jedynie
w wojewddztwach: katowickim 1 warszawskim wladze zgodzily sie na
wybér po trzech senatoréw. W taki sposdb osiggnieto liczbe 100 sena-
toréw!l. Wynegocjowany ksztalt ordynacji wyborczej do Senatu preferowat
wojew6dztwa male, nieuprzemystowione, gdzie w zamysle wladz, koalicja
miala odnies¢ tatwe zwyciestwo. Wynegocjowane wolne wybory do Senatu
byly gléwng przestanka do akceptacji przyjetego podziatu mandatéw posel-
skich w Sejmie. Ostatecznie 65% mandatéw w Sejmie (299 mandatéw
poselskich) mialo by¢ zagwarantowane dla PZPR, ZSL, SD, OPZZ oraz
trzech organizacji katolickich: Stowarzyszenia PAX, Polskiego Zwigzku
Katolicko-Spotecznego oraz Unii Chrze$cijahsko-Spotecznej. Natomiast
pozostalych 161 mandatéw, stanowigcych 35% miejsc w Sejmie, miato
by¢ przedmiotem walki kandydatéw bezpartyjnych.

Kwestig sporng w dojSciu do porozumienia bylo réwniez okreslenie
jakg wiekszoscig gloséw Sejm mial odrzucaé weto Senatu w procesie
ustawodawczym. Strona opozycyjna postulowata wiekszo§¢ 2/3, a koalicja
rzadowa 3/5 gloséw. Ta z pozoru niewielka réznica miataby kolosalne
znaczenie w sytuacji, gdyby opozycja zdobyta wiekszo§¢ mandatéow w Se-
nacie. Strona rzgdowa w najgorszym scenariuszu tracitaby mozliwo§é
odrzucenia sprzeciwu Senatu, albowiem 2/3 gloséw stanowi niespelna
67% miejsc w Sejmie. Strona rzadowa miata dysponowaé 65%. Osta-

10 Przedstawiciele OPZZ opowiadali sie przeciwko utworzeniu Senatu. Na to miejsce
proponowali utworzenie izby samorzadowe]. Zob. K. Trembicka, Okrggly Stét w Polsce.
Studium o porozumieniu politycznym, Lublin 2003, s. 190.

11 Tamze, s. 196.
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tecznie przyjeto, ze weto Senatu, Sejm mial odrzucaé wiekszoscig 2/3
gloséw. Dodatkowo opozycja wywalczyta prawo inicjatywy ustawodawcze;j
dla Senatu.

Uroczyste zakonczenie obrad odbylo sie 5 kwietnia 1989 roku. Uczest-
niczylo w nim 169 os6b. Porozumienie negocjowane przy stolikach:
pluralizmu zwigzkowego oraz reform politycznych zawieralo najmniej
rozbiezno$ci. Przy stoliku do spraw gospodarczych bylo wiecej kwesti
spornych niz punktéw stycznych. Najwazniejszymi dokumentami podpi-
sanymi w tym dniu byly: ,Stanowisko w sprawie reform politycznych”,
,2Stanowisko w sprawie polityki spolecznej 1 gospodarczej oraz reform
systemowych” oraz ,Stanowisko w sprawie pluralizmu zwigzkowego”.

W, Stanowisku w sprawie reform politycznych”!? uwypuklono, ze
,podstawag porozumienia sg zasady przyszlego systemu politycznego
wynikajgce z niezbywalnego prawa obywateli do zycia w pahstwie, ktére
w pelni urzeczywistnia suwerenno$¢ narodu”. System polityczny mial sie
opiera¢ na pieciu filarach: 1) pluralizmie politycznym, ktérego przejawem
mialo by¢ prawo do swobodnego zrzeszania si¢ w organizacjach politycz-
nych, spotecznych zawodowych, 2) wolnosci stowa, a wiec dostepie do
réznorodnych sit politycznych do wszystkich §rodkéw przekazu, 3) demo-
kratycznym trybie powolywania wszystkich przedstawicielskich organéw
wladzy panstwowej, 4) niezawistoSci sedziowskiej oraz 5) samorzadzie
terytorialnym, ktérego wladze wybierane bylyby w wolnych wyborach.
Przyjete zasady mialy stanowié podstawe dalszej ewolucji systemu.

Strony porozumienia réznily sie co do ,kalendarza” reform oraz
podejmowanych decyzji politycznych. Opozycja uznawata, ze wprowa-
dzenie mechanizméw demokratyzacji mozna dokonaé natychmiastowymi
decyzjami dotyczacymi Srodkéw przekazu, sagdownictwa czy samorzgdu
terytorialnego. Zas decyzje co do relacji pomiedzy centralnym wladzami
panstwa mialy by¢ wprowadzone w terminie pdZniejszym. Strona koali-
cyjna stala na stanowisku, ze dopiero nowy parlament bedzie organem
upowaznionym do dokonywania zmian o zasadniczym charakterze. Obie
strony wyrazaly jednak przekonanie, ze reformy panstwa winny odbywac
si¢ na drodze ewolucji, zgodnie z narodows tradycja. Legalizacja NSZZ
yoo0lidarnos$¢”, NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$é” oraz Nieza-
leznego Zrzeszenia Studentéw!3, uznanie prawa opozycji politycznej do

12 Zob. Porozumienia Okrqglego Stotu, Wyd. NSZZ ,Solidarno$¢” Region Warminsko-Mazurski,
Olsztyn 1989, s. 5-11.

13 Negocjujacy do§é szybko osiagneli porozumienie co do procedury legalizacji ,Solidar-

no$ci”. Otéz ,Solidarno$§¢” zostala zalegalizowana na podstawie ustawy z 1982

roku, a nie relegalizowana, czego domagali sie czltonkowie Grupy Robocze; Komisji

150 Z WARSZTATOW DOKTORANCKICH / SP Vol. 15



Okrgglostotowy kontrakt wyborczy: zatozenia, cele, skutki

legalnego dziatania, uchwalenie ustawy o stowarzyszeniach, zwiekszenie
zakresu wolno$ci stowa, zapoczatkowanie reformy prawa 1 sgdownictwa
mialy stanowi¢ nowg droge do demokracji parlamentarnej. Zadaniem
nowego parlamentu mialo by¢ stworzenie nowej ustawy zasadniczej
oraz opracowanie nowej demokratycznej ordynacji wyborczej. W stano-
wisku strony zgodzily sie, ze podstawa demokratyzacji catego panstwa
(wszystkich jego struktur) bedzie podzial wladzy na ustawodawcza,
wykonawczg 1 sagdownicza, odrzucajac jednoczeénie zasade jednolitoSci
wladzy panstwowe;.

Umawiajace sie strony szczegdtowo okreslily zasady wyboréw do Sejmu
1 Senatu. Liczba kandydatéw na kazdy przypadajgcy mandat parlamen-
tarny miala pozostawaé nieograniczona, a prawo zglaszania kandydatéw
na postéow przystugiwato, poza PZPR, ZSL, SD, PAX, PZKS, UChS,
obywatelom w liczbie trzech tysiecy. Natomiast kandydaci na senatoréw
musieli zebra¢ pod wnioskiem trzy tysigce podpiséw niezaleznie czy
kandydat zglaszany byl przez partie, stronnictwo czy grupe obywateli.
W wyborach do Sejmu w pierwszej turze kandydaci pretendujgcy do
mandatu poselskiego mieli byé wpisani w porzadku alfabetycznym,
a wyborca mial otrzymac tyle kart do glosowania, ile jest mandatéw
w jego okregul*.

Wybory do Sejmu X kadencji mialy by¢ ograniczone poprzez uzgod-
niony przy Okraglym Stole podzial mandatéw. W mysl wynegocjowanego
podziatu, 60% mandatéw poselskich miata przypasé PZPR, ZSL 18D, 5%
dla PAX, PZKS, UChS. Natomiast kandydaci bezpartyjni, ktérzy mogli
by¢ zgloszeni przez niezalezne grupy obywateli mieli rywalizowaé o pozo-
state 35% mandatéw ogdlnej liczby mandatéw poselskich. Nadto mandaty
koalicji mialy by¢ cze$ciowo obsadzone z listy krajowej, ktéra mogta swoja
wielkoécig obejmowaé do 10% miejsc w Sejmie X kadencji.

Na mocy zawartego porozumienia Rada Panstwa miata dokonaé
podziatu mandatéw pomiedzy poszczegdlne okregi (a w ramach okregow
na mandaty partii, stronnictw, stowarzyszen 1 bezpartyjnych). W kazdym
okregu mial by¢ co najmniej jeden mandat dla bezpartyjnych. Natomiast

Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”. Ostatecznie NSZZ ,Solidarno$¢” mégl podjaé legalng
dziatalno$¢ na mocy orzeczenia Sadu Wojewddzkiego w Warszawie z dnia 17 kwietnia
1989 roku. Trzy dni pézniej doszlo do legalizacji NSZZ Rolnikéw Indywidualnych
,Solidarnoéé¢”.

14 Glosowanie mialo si¢ odby¢ w ten sposéb, ze pozostawiato sie kandydata, na ktérego
oddaje sie glos, pozostatych nalezato skreslic. W glosowaniu w wyborach do Senatu
wyborca miat otrzymac jedna karte, na ktérej wyborca oddawat swoj glos poprzez pozo-
stawlenie na liScie wybranych kandydatéw. Pozostalych nalezato wykreslié.
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czlonkowie PZPR, ZSL 1 SD, PAX, PZKS oraz UChS, ktérzy byliby
zgloszeni przez 3000 obywateli mieli by¢ rejestrowani jako kandydaci do
mandatéw poselskich, ktére byly przeznaczone dla poszczegdlnych orga-
nizacji politycznych. Wybory do Senatu mialy pozostaé catkowicie wolne,
a ich wynik miat by¢ efektem catkowicie swobodnej decyzji narodu.

Porozumienie okraglostolowe przewidywalo dwie tury glosowania.
W pierwszym terminie mandat parlamentarzysty mieli otrzymaé ci
z kandydatéw, ktérzy uzyskali w swoim okregu wyborczym ponad 50%
waznie oddanych gloséw. Jesli w pierwszym glosowaniu nie zostatby
obsadzony mandat poselski lub senatorski, to w drugim terminie wyboér
mial by¢ ograniczony do dwoch kandydatéw, ktérzy zdobyli najwiekszg
liczbe glos6w na kazdy nieobsadzony mandat poselski 1 senatorski. Wybér
mial nastapi¢ juz zwykla wiekszoscig glosow.

W sklad wszystkich komisji wyborczych mieli wej§¢ przedstawiciele
koalicji rzadowej oraz strony opozycyjno-solidarno$ciowej. Zas kazdy
kandydat ubiegajacy sie o mandat parlamentarzysty moglt delegowaé do
obwodowych 1 okregowych komisji wyborczych swoich mezéw zaufania,
ktérzy mieli mie¢ prawo do asystowania w lokalu wyborczym przy plom-
bowaniu urny wyborczej, glosowaniu, otwieraniu urny 1 obliczaniu gloséw.
Mezowie zaufania mieli mie¢ ponadto prawo zglaszania uwag do proto-
kotu komisji wyborczej.

Umawiajace sie strony ustalily, ze kandydaci przy prowadzeniu
kampanii wyborczej mogli korzystaé z przystugujgcych im réwnych praw
w postaci: wolnoSci stowa, publikacji, zgromadzen 1 dostepu do panstwo-
wych §rodkéw masowego przekazu. Jednocze$nie strony zobowigzaly sie
do podjecia wysitkow, aby kampania wyborcza przyczynita sie do ksztal-
towania tolerancyjnej oraz demokratycznej kultury politycznej, a wszelkie
spory 1 konflikty mialy by¢ rozwigzywane w drodze porozumienia na
forum Komisji Porozumiewawczej.

W, Stanowisku w sprawie reform politycznych” okre$lono réwniez
pozycje ustrojowa Sejmu. Wyrazono wole, aby Sejm pozostal najwyzszym
organem wladzy ustawodawczej. Miat obradowa¢ w sposéb ciggly. Jedno-
cze$nie strony umoéwily sie na wprowadzenie drugiej izby parlamentu
— Senatu, ktéry mial zosta¢ wyposazony w prawo Iinicjatywy ustawo-
dawcze] oraz uczestniczy¢ w procesie uchwalania ustaw. W przypadku
sprzeciwu Senatu wobec uchwalonej ustawy, ponowne je uchwalenie mialo
wymagac wiekszosci 2/3 gloséw w Sejmie. Nadto kandydatury powolywa-
nych przez Sejm Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli mialy wymagac zgody Senatu. Senat miat ponadto uczest-
niczy¢ z Sejmem w uchwalaniu oraz nowelizacji Konstytucji. Wyboru
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Prezydenta pierwszej kadencji mial dokonaé bezwzgledna wigkszoscig
gloséw Senat wraz Sejmem polaczony w Zgromadzenie Narodowe. Prawo
zgloszenia kandydata do tego urzedu przypisane zostalo 1/4 postow
1 senatoréw. Senatowl miala zostaé¢ przypisana rola organu, ktéry miat
sprawowac kontrole w zakresie praw czlowieka 1 praworzadno$ci oraz
zycla spoleczno-gospodarczego.

Ustanowienie urzedu Prezydenta zostalo uzasadnione potrzeba
utrzymania stabilno$ci panstwa oraz podejmowania decyzji w przy-
padku zablokowania prac w Sejmie 1 Senacie lub przewleklego kryzysu
rzadowego. Kadencja Prezydenta trwac¢ miafa 6 lat, a jego kompetencje
mialy by¢ szerokie w zakresie wladzy wykonawczej oraz reprezentacii
panstwa w stosunkach z innymi panstwami. Prezydentowi mialo przy-
stugiwaé¢ miato prawo weta wobec ustaw uchwalonych przez parlament.
Uchylenie weta moglo nastapié wickszoscig 2/3 gloséw. Akty wladcze
Prezydenta, za wyjatkiem aktéw realizujgcych uprawnienia w dziedzinie
polityki zagranicznej oraz obronnej kraju, mialy wymagaé kontrasygnaty
premiera. Poza tym Prezydent mial mie¢ prawo do wprowadzenia na
trzy miesigce stanu wyjgtkowego w przypadku zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa albo kleski zywiolowej (przedluzenie stanu wyjatkowego
na kolejne trzy miesigce mialo by¢ zatwierdzone przez Sejm 1 Senat.)
W okresie stanu wyjatkowego zmiana Konstytucji, ordynacji wyborcze]
oraz rozwigzanie parlamentu mialy by¢ zakazane. Prezydent miat dyspo-
nowa¢ réwniez prawem do rozwigzania Sejmu, jesli Sejm w ciggu trzech
miesiecy bylby niezdolny do powolania rzadu, uchwalenia wieloletniego
planu spoleczno-gospodarczego albo jego ustawa godzitaby w konstytu-
cyjne prerogatywy Prezydenta. Jednocze$nie zgodnie z postulatem strony
opozycyjnej zrezygnowano z wyposazenia glowy pahstwa w prawo wyda-
wania dekretéw z moca ustawy?!>.

Prorocze dla przemian ustrojowych bylo ostatnie zdanie zawartego
przy Okragltym Stole porozumienia: ,Uzgodnione przy Okraglym Stole
zmiany konstytucyjne stwarzajg warunki dla dalszych przeobrazen, ktére
powinny by¢ dzietem wszystkich uczestnikéw zycia politycznego”10.
Okres od zakonczenia obrad do dnia wyboréw przebiegal pod znakiem
glebokich przemian ustrojowych PRL.

15 J. Skérzyhski, Ugoda i rewolucja. Wladza i opozycja 1985-1989, Warszawa 1995, s. 242.
16 Porozumienia. .., s. 11.
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3. Po obradach Okraglego Stotu

W dwa dni po zakohczeniu obrad 7 kwietnia 1989 roku Sejm uchwalit
ustawe o zmianie Konstytucji PRL17, ktéra wprowadzila urzad Prezydenta
PRL oraz Senat. Bierne prawo wyborcze do Sejmu 1 Senatu oraz na urzad
Prezydenta PRL przystugiwalo obywatelom po ukonczeniu 21 lat (art. 96
Konstytucji PRL po kwietniowej nowelizacji). Uchwalone zmiany weszty
w zycle z dniem ogloszenia tj. 8 kwietnia 1989 roku W ustawie o zmianie
Konstytucji PRL znalazl sie réwniez przepis skracajacy kadencje Sejmu
wybranego w dniu 13 pazdziernika 1985 roku (Konstytucja PRL nie
znata bowiem instytucji skrécenia kadencji Sejmu). Tego samego dnia,
zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi przy Okraglym Stole, Sejm uchwalit
réwniez ustawy: Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej X kadencji, na lata 1989—199318 oraz Ordynacja wyborcza do Senatu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®. Ordynacja wyborcza wykluczata rywali-
zacje o mandaty poselskie kandydatéw réznych ugrupowan politycznych.
Zakazywala konfrontacji kandydatéw koalicji rzadowej z kandydatami
opozycjl. W mysl jej postanowien 425 postéw mialo zosta¢ wybranych
w 108 okregach wyborczych. W kazdym okregu mialo by¢ wybiera-
nych od 2 do 5 postéw, w zaleznosci od liczby mieszkancéw. Struktura
okregéw byta nastepujgca: 38 okregéw 5-mandatowych, tj. 35,2 procent,
34 okregi 4-mandatowe, tj. 31,5%, 27 okregéw 3-mandatowych, tj. 25%,
9 okregéw 2-mandatowych, tj. 8,3%?20. 35 miejsc zostalo przeznaczonych
dla kandydatéw z listy krajowej. Lacznie obéz rzadowo-koalicyjny mogt
obsadzi¢ 299 mandatéw. W kazdym okregu bylo od 1 do 4 mandatéow
dla kandydatéw koalicji oraz od 1 do 3 dla kandydatéw bezpartyjnych.

13 kwietnia Rada Pahstwa wyznaczyla date wyboréw na 4 1 18 czerwca.
Tak bliski termin wyboréw mial zapewni¢ zdyskontowanie obnizajgcego
si¢ poparcia spolecznego dla rzadu Mieczystawa Rakowskiego. W dniu
17 kwietnia Sgd Wojewddzki w Warszawie zarejestrowal NSZZ |, Solidar-
nos$¢”, a trzy dni pézniej NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$é”2t.
Dysproporcja w dostepie do srodkéw masowego przekazu spowodowala,

17 DzU. Nr 19, poz. 101.
18 Dz U. Nr 19, poz. 102.
19 DzU. Nr 19, poz. 103.
20 S. Gebethner, Wybory do Sejmu 1 Senatu 1989 r., ,Pafistwo i Prawo” 1989, nr 8, s. 7.
21 7 kwietnia 1989 roku Sejm uchwalit ustawe o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidual-
nych (Dz.U. nr 20, poz. 106). Tego samego dnia uchwalit réwniez ustawe Prawo o sto-

warzgyszeniach (Dz.U. nr 20, poz. 104) oraz zmiany w ustawie o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. nr 20, poz. 105).
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ze ,Solidarno$¢” w catosci wykorzystala przeznaczony jej czas antenowy
przygotowujac w sposéb profesjonalny audycje telewizyjne. ,Solidarnos¢”
przygotowujac si¢ do wyboréw rozpoczelta réowniez wydawanie ,Gazety
Wyborczej” ze znaczkiem ,Solidarno$é”, ktérej redaktorem naczelnym
zostal Adam Michnik. Wznowiono takze dziatalnosé ,Tygodnika Soli-
darno$¢” pod redakcjg Tadeusza Mazowieckiego. Przygotowujace sie
do wyboréw wladze PZPR chcac przejaé czes¢ mandatéw z puli 35%
zwiekszaly liczbe mandatéw bezpartyjnych w wojewddztwach, ktérych
opozycja miafa ograniczone wplywy.

Zgodnie z zalozeniem strony opozycyjnej wybory staly sie plebis-
cytem PRL 1 ,Solidarnosci”. Przyjecie w ordynacji wyborczej do Sejmu
systemu wiekszo$ciowego petryfikowalo bipolarny uktad: PZPR — | Soli-
darno§¢”??. Strona opozycyjna ustalita listy kandydatéw oraz program
wyborczy 23 kwietnia 1989 roku. Konsekwentnie realizowano zasade:
jeden kandydat na jeden mandat. Takie posuniecie chronito przed rozpra-
szaniem gloséw. Do Sejmu wystawiono 161, a do Senatu 100 kandy-
datéw. Strona koalicyjna postgpita natomiast inaczej, wystawila na listach
do Senatu 558 kandydatéw, a do Sejmu 1760 kandydatéw. 11 kwietnia
Biuro Polityczne zalecalo juz, aby nie rozpraszano sit organizacyjnych
1 propagandowych na wieksza liczbe kandydatéw?3. Kierownictwo PZPR
$wiadome zagrozenia bylto juz jednak zbyt stabe aby zapobiec rozdrab-
nianiu glosow, ktore przekreslato szanse na wybdr. Nieumiejetnos$¢ orga-
nizacji kampanii wyborczej przez strone rzagdowg oraz przeswiadczenie
o skutecznosci oddziatywania srodkéw masowego przekazu spowodowaty
rezygnacje z organizowania bezposrednich spotkan jako podstawowe)
formy wplywu na preferencje wyborcze. Opozycja wykorzystata te luke,
w szczegblnoéci w mniejszych miejscowosciach. Tam gdzie struktury
opozycji byly stabe (tereny wiejskie) angazowat sie Koscidl, informujac
o spotkaniach wyborczych kandydatéw opozycji*. Nadzieje strony koali-
cyjnej, ze wybory nie beda mialy charakteru konfrontacyjnego okazaly
si¢ plonne. Wiara, ze uchwalone w maju 1989 roku ustawy regulujace
stosunki wyznaniowe?> zagwarantujg neutralng postawe hierarchow
koscielnych w kampanii wyborcze] réwniez okazala si¢ naiwnoscia.

22 A. Materska-Sosnowska, Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej — dostosowanie syndykatu
wtadzy do zasad demokracji parlamentarnej, Warszawa 2006, s. 21.

23 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988—1990,
Krakéw 2004, s. 294.

24 Zob. P Codogni, Okrqgly Stét czyli polski Rubikon, Warszawa 2009, s. 264.

25 17 maja 1989 roku Sejm uchwalit ustawe o stosunku parstwa do Kosciola katolickiego (Dz.U.
nr 29, poz. 154), ustawe o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. nr 29,
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W wyborach do Sejmu 1 Senatu w dniu 4 czerwca 1989 roku frekwencja
wyniosta 62,32% uprawnionych do glosowania, tj. 17 053 171 wyborcéw.
Wynik wyboréw byt zaskoczeniem dla obu stron, opozycja nie spodziewala
sie tak wielkiego sukcesu, a strona koalicyjna nie dopuszczala nawet mysh
o tak dotkliwej porazce. W wyborach do Senatu ,Solidarno$§é¢” zdobyta
w plerwsze] turze 92 mandaty. Strona koalicyjna nie zdotata wygraé
w zadnym okregu. W wyborach do Sejmu w pierwszej turze , Solidarno$¢”
zdobyla 160 mandatéw. W drugiej turze do zdobycia z puli 35% pozostat
jeden mandat. W pierwsze] turze glosowania na kandydatéw ,Solidar-
no$ci” do Sejmu oddato swoje glosy 10 779 378 wyborcéw?°. Z puli 65%
w plerwsze] turze obsadzono jedynie 3 mandaty. Z listy krajowej?” wpro-
wadzono jedynie dwoch kandydatéw: Mikotaja Kozakiewicza oraz Adama
Zielinskiego?®. Warunkiem zdobycia mandatu, zaréwno z listy okregowe;,
jak 1 krajowej, bylo uzyskanie ponad 50% gloséw. Strona rzadowa obawiata
sie, ze porazka listy krajowej skutkowaé bedzie naruszeniem ustalonych
proporcji podzialu mandatéw w Sejmie, a tym samym uniemozliwi wybér
gen. W. Jaruzelskiego na urzad Prezydenta. Ostatecznie 8 czerwca 1989
roku w czasie obrad Komisji Porozumiewawczej, ktérg powolano jeszcze
przy Okraglym Stole, zadecydowano, ze 33 mandaty z listy krajowej, jakie
pozostaly do obsadzenia, zostang rozdzielone na 33 okregi?®®. Przyjeto
zalozenie, ze o jeden mandat ubiegaé sie bedzie dwéch kandydatéws3O.
12 czerwca Rada Panstwa wydata dekret, w ktérym zarzadzono przepro-
wadzenie wyboréw na wakujace 33 mandaty. 18 czerwca odbyta sie druga
tura wyboréw. Frekwencja byla ponad dwukrotnie nizsza niz w pierwsze]
turze glosowania 1 wyniosta 25,11% uprawnionych do glosowania, t;.

poz. 155) oraz wprowadzajgca bardzo korzystne rozwigzanie dla oséb duchownych
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym duchownych (Dz.U. nr 29, poz. 156). Zob. M. Pietrzak,
Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 316.

26 S. Gebethner, Wybory. .., s. 12.

27 Lista krajowa zostala wprowadzona 1985 roku. Jej celem bylo zapewnienie pewnego
1 spokojnego zdobycia mandatu przez elite partyjna.

28 Andrzej Garlicki podkresla, ze wyborowi Kozakiewicza i Zielifiskiego sprzyjalo szczesliwe
rozmieszczenie na liScie. Otéz, nazwiska na liscie krajowej utozone byly w dwéch stup-
kach, a czes¢ wyborcow skreslajac kandydatéw na krzyz nie dociagala kresek do konca,
co spowodowalo, ze wymieni kandydaci uzyskali mandaty poselskie. Zob. A. Garlicki,
Karuzela. Rzecz..., s. 328. Mikolaj Kozakiewicz otrzymat 50,9 procent gloséw, a Adam
Zielifski 50,7 procent.

29 Poczatkowo ,Solidarno§¢” obstawala przy rozwigzaniu polegajacym na tym, ze wybrany
Sejm uchwalitby ustawe regulujaca wybory uzupelniajgce. Uchwalenie takiej ustawy
byloby mozliwe najwczesniej w potowie lipca.

30 PZPR — 16 mandatéw, ZSL — 8, SD — 3, PAX — 3, UChS - 2, PZKS - 1.
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6 786 378 wyborcéw. ,Solidarnosé” zdobyta 7 z 8 mandatéw senator-
skich nieobsadzonych w pierwszej turze3l. Strona koalicyjna walczyla
o prawie wszystkie, pozostale nicobsadzone w pierwszej turze mandaty.
Zaden z kandydatéw z listy krajowej juz nie kandydowal. Przed druga
turg wyboréw strona opozycyjna udzielifa poparcia osobom od ktérych
oczekiwata niezaleznej postawy. Facznie udzielono poparcia az 55
pézniejszym postom X kadencji. 21 z nich nalezalo do PZPR. Wsréd
wybranych znalezli sie m. in. Marcin Swiqcicki, Waldemar Pawlak,
Wiestaw Kaczmarek, Alicja Kornasiewicz32. Koalicja od dawna nie byla
juz monolitem, ale obecno$é¢ postéw popieranych przez ,Solidarnosé”
jeszcze bardziej ostabila obéz rzgdowy33. Klub parlamentarny PZPR
stal sie niezalezny od Biura Politycznego 1 Sekretariatu KC z powodu
obecno$ci w nim jedynie 3 z 22 czlonkéw 1 zastepcow czlonkéw Biura
Politycznego. Z o$miu sekretarzy KC, to jedynie Marian Orzechowski
(pézniejszy przewodniczgcy Klubu Poselskiego PZPR) piastowal mandat
poselski. Ostatecznie podzial mandatéw w Sejmie byl nastepujacy: Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza — 173 (37%), Zjednoczone Stronnictwo
Ludowe — 76 (16,5%), Stronnictwo Demokratyczne — 27 (5,9%), PAX
—10 (2,2%), Unia ChrzeScijansko-Spoteczna — 8 (1,7%), Polski Zwigzek
Katolicko-Spoteczny — 5 (1,1%) oraz bezpartyjni 161 (35%). Podzial
mandatéw w obozie koalicyjnym byl niekorzystny dla PZPR, bowiem
umozliwial utworzenie koalicji rzadowej bez udziatu PZPR.

30 czerwca 1989 roku w czasie XII Plenum KC PZPR gen. W. Jaru-
zelski poinformowal, Zze nie bedzie sie ubiegat o urzad Prezydenta PRL.
Na to stanowisko rekomendowal gen. Cz. Kiszczaka. Plenum KC PZPR
podjeto uchwale wzywajaca gen. W. Jaruzelskiego do rozwazenia jeszcze
raz swoje] decyzji. 3 lipca 1989 roku, w przeddzieh inauguracyjnego
posiedzenia Sejmu X kadencji, Adam Michnik opublikowal w Gazecie
Wyborcze)” artykut pod tytutem ,Wasz prezydent, nasz premier”. Propo-
nowal uktad polityczny, ktory zaakceptowalyby wszystkie sity. Prezydent,
jako kandydat z PZPR bylby gwarantem ciagloéci wladzy, utrzymania
sojuszy wojskowych 1 dotrzymania uméw miedzynarodowych, za$ rzad
z premierem z ,Solidarno$ci” posiadatby poparcie spoteczne niezbedne

31 Mandat senatorski jako jedyny kandydat niezalezny zdobyt Henryk Stoklosa z woje-
wodztwa pilskiego.

32 Zob. A. Matkiewicz, Wybory czerwcowe 1989, Warszawa 1994, s. 66 i n.

33 Zob. ,Gazeta Wyborcza” z 16 czerwca 1989 roku, w ktérej apelowano o gtosowanie na
kandydatéw z listy koalicyjno-rzadowe] wskazywanych przez ,Solidarno$é”.
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przy przeksztalceniu systemu politycznego oraz gospodarczego®*. W tym
czasie z wizytg w Polsce w dniach od 9 do 11 lipca 1989 roku przebywal
Prezydent Stanéw Zjednoczonych Georg H. Bush, ktéry poparl gen.
W. Jaruzelskiego jako kandydata na urzad Prezydenta PRL. Na zmiane
decyzji gen. W. Jaruzelskiego wplynelo réwniez poparcie Gorbaczowa
udzielone mu w czasie narady Uktadu Warszawskiego w Bukareszcie.
18 lipca gen. W. Jaruzelski poinformowatl Biuro Polityczne o zamiarze
kandydowania. Nastepnego dnia o godzinie 15:00 rozpoczeto sie posie-
dzenie Zgromadzenia Narodowego, ktérego celem byl wybdér gtowy
panstwa. Glosowano osobiscie, po wyczytaniu przez sekretarza nazwiska,
wrzucajgc karte z dokonanym wyborem do urny. Jedynym zgloszonym
kandydatem byt gen. W. Jaruzelski. Ostateczny wynik glosowania byl
nastepujacy: z 544 oddanych gloséw 537 bylo waznych, gloséw za 270,
przeciwko 233, wstrzymujacych sie 3435 Wybér gen. W. Jaruzelskiego
byl kohcowym dopelnieniem politycznego kontraktu wyborczego zawar-
tego przy Okraglym Stole. Zwyciestwo tylko jednym glosem $wiadczyto
o bardzo niewielkiej legitymizacji politycznej, z czego zdawalo sobie
sprawe otoczenie gen. W. Jaruzelskiego.

29 lipca w czasie drugiej czeéci obrad XIII Plenum KC PZPR gen.
W. Jaruzelski zrezygnowal ze stanowiska I Sekretarza KC PZPR, na
ktére powotano Mieczystawa Rakowskiego. Premier M. Rakowski ztozyt
dymisje rzadu na pierwszym posiedzeniu Sejmu. Postowie zadecydowali
jednak, ze dymisja gabinetu zostanie rozpatrzona dopiero po wyborze
prezydenta. 2 sierpnia Sejm przyjal dymisje rzgdu oraz powotal gen.
Cz. Kiszczaka na stanowisko premiera (za glosowalo 237 postéw, zas
przeciw bylo 173). Roman Malinowski oraz Wtadystaw Baka odmoéwili
kandydowania na stanowisko Prezesa Rady Ministréw.

Na poczatku sierpnia w obozie ,Solidarno$ci” zrodzily sie dwie
konkurencyjne koncepcje w sprawie tworzenia rzadu solidarno$ciowego.
Pierwsza, ktéra personalizowali m.in. J. Kurof, A. Michnik, B. Geremek,
polegata na zawarciu przez Obywatelski Klub Parlamentarny (OKP)

34 Z krytyka propozycji Michnika wystgpili m.in. Karol Modzelewski, Janusz Onyszkiewicz,
Tadeusz Mazowiecki. Zob. ,Tygodnik Solidarno$¢” z dnia 14 lipca 1989 roku.

35 Minimum gloséw jakie musial osiggng¢ kandydat, aby zostaé¢ wybranym wynosito 269.
Jednak senator Leszek Piotrowski kwestionowatl legalno$¢ wyboru Jaruzelskiego, albo-
wiem regulamin Zgromadzenia Narodowego nie rozstrzygal czy bezwzgledng liczbe
gloséw nalezalo liczy¢ od wszystkich oddanych gloséw (jak postulowat) czy od waznie
oddanych gltosé6w. W tym ostatnim przypadku wiekszoéé¢ bezwzgledna wynositaby 273
glosy, a gen. Jaruzelski nie méglby by¢ uznanym za wybranego. Zob. R. Mojak, Instytucja
Prezydenta RP w okresie przeksztalceri ustrojowych, Lublin 1995, s. 151-152.
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porozumienia z reformatorska czescig PZPR. Druga koncepcje uosabiali
senatorowie Lech 1 Jarostaw Kaczynscy, ktorzy postulowali wejScie w poro-
zumienie z ZSL 1 SD. Ostatecznie okazalo sie, ze gen. Cz. Kiszczak nie
ma szans na utworzenie wielkiej koalicji. OKP odmoéwil wejscia do rzadu.
W tym czasie L. Walesa upowaznit Jarostawa 1 Lecha Kaczynskich do
prowadzenia rozméw w sprawie zawarcla porozumienia pomiedzy OKP,
SD1 ZSL. W dniu 9 sierpnia Klub Poselski ZSL wycofal poparcie dla misji
tworzenia rzadu przez gen. Cz. Kiszczaka. 14 sierpnia gen. Cz. Kiszczak
poinformowal prezydenta o rezygnacji z misji tworzenia rzagdu. Dwa dni
pézniej doszlo do rozméw Lecha Walesy z Janem J6zwiakiem (SD) oraz
Romanem Malinowskim (ZSL) w Patacu Mysliwskim w fazienkach. Ich
efektem stalo sie porozumienie koalicyjne OKP-ZSL-SD. Kierownictwo
PZPR nie moglo juz powstrzymac utraty wladzy legalnymi $§rodkami.
Na uzycie Srodkéw niezgodnych z prawem rzadzacy nie mogli jednak
sie odwazy¢. 19 sierpnia prezydent W. Jaruzelski powierzyl Tadeuszowi
Mazowieckiemu misje tworzenia rzadu. 24 sierpnia Sejm, wiekszoscig
378 postéw glosujacych za przy sprzeciwie 4 oraz 41 wstrzymujacych sie
od glosu, powolal Tadeusza Mazowieckiego na stanowisko Prezesa Rady
Ministréow. 12 wrzesnia Tadeusz Mazowiecki przedstawil sklad gabinetu,
do ktérego weszlo 24 ministréw, w tym 12 z ,Solidarnoéci”, 4 z PZPR,
4 7z ZSL, 3 z SD 1 jeden niezalezny. 4 ministréw réwnolegle piasto-
walo stanowisko wiceprezesa Rady Ministréw3°. W swoim o§wiadczeniu
Tadeusz Mazowiecki wskazywal, ze ,dziedzictwo Solidarnosci to takze
zdolnoé¢ przekraczania sporéw 1 podzialéw, umiejetno$é poszukiwania
partnerstwa, wyrzeczenie si¢ myslenia w kategoriach brania odwetu za
przeszioéé, wyréwnywania rachunkéw krzywd”. Przebudowa polityczna
panstwa oraz wyprowadzenie kraju z katastrofy gospodarczej staly sie
dla nowego premiera podstawowymi problemami do rozwigzania. Dekla-
rujgc wole wspdtpracy z wszystkimi ugrupowaniami parlamentarnymi
T. Mazowiecki wskazywal na nieutrudnianie procesu demokratyzacji zycia
politycznego, ktory wyrazal sie w odejSciu od utozsamiania jednej partii
z panstwem. Swoje przemoéwienie zakohczyl wezwaniem do otwarcia
nowej karty w historii Polski. Rzad T. Mazowieckiego uzyskal zaufanie
402 postéw, przy 13 wstrzymujacych sie.

36 Stanowisko wicepremiera pelnili: Leszek Balcerowicz — minister finanséw, Czestaw
Janicki — minister rolnictwa, leSnictwa 1 gospodarki zywnoS$ciowej, Jan Janowski — mini-
ster — kierownik Urzedu Postepu Naukowo-Technicznego oraz Czestaw Kiszczak — mini-
ster spraw wewnetrznych.
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Wiadze zaakceptowaly i1stnienie legalnie dzialajacej opozycji za cene
gwarantowane] wiekszoSci w Sejmie 1 powolanie gen. W. Jaruzelskiego
na urzad Prezydenta PRL, ktérego szerokie uprawnienia mialy by¢
gwarancja stabilnosci 1 cigglosci wladzy. Od momentu powotaniu rzadu
T. Mazowieckiego strona solidarno$ciowa przyspieszyta rozpoczety proces
przebudowy. Z momentem powotania rzadu atrofia starego systemu poli-
tycznego weszla w ostatnig faze. Zgoda PZPR na powolanie nowego gabi-
netu oznaczala utrate kontroli nad aparatem panstwowym. PZPR weszta
w ostatni etap swojej dzialalnoSci, pie¢ miesiecy p6zniej w styczniu 1990
roku nastgpita jej formalna likwidacja.

Gabinet T. Mazowieckiego otrzymal do$¢ duzy kredyt zaufania ze
strony spoteczenstwa. Nastgpit spadek liczby protestéw spotecznych.
Funkcjonowanie rzadu doprowadzito do likwidacji drugiego waznego
filaru systemu politycznego PRL jakim byta Stuzba Bezpieczenstwa3’.
Utrata przez PZPR kierowniczej roli w rzadzie spowodowata lawinows
utrate wplywow we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego, na ktére
wplyw miat rzad. Przykladem jest cho¢by postepujaca niezalezno$§é Radio-
komitetu pod prezesurg Andrzeja Drawicza. Postepowata wewnetrzna
bezsilnos¢ PZPR na kolejne decyzje personalne premiera dokonujgcego
powolnych, ale konsekwentnych zmian w urzedach naczelnej admini-
stracji. 9 listopada rungt mur berlinski, a tydzien pdzniej rozpoczeta sie
Aksamitna Rewolucja w Czechostowacji. W ostatnich dniach listopada
Minister Obrony Narodowe] gen. Florian Siwicki wydal rozkaz likwi-
dacji Gtéwnego Zarzadu Politycznego Wojska Polskiego3®, a wiec de facto
wyprowadzenia PZPR z wojska. W ten sposéb rozpoczeto odpolitycz-
nienie armil. Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego zostal formalnie
zlikwidowany 8 listopada 1989 roku.

Dopelnieniem zmian zapoczatkowanych w koncowych postanowie-
niach obrad Okragtego Stotu byta nowelizacja Konstytucji PRL dokonana
29 grudnia 1989 roku?”. Zmieniono nazwe panstwa na Rzeczypospolita
Polska, uchylono wstep do Konstytucji zawierajacy ideologiczne tresci
w postaci sojuszu z ZSRR. Przewodnia rola PZPR w budowie socja-
lizmu zostala zastgpiona wyrazong w art. 4 Konstytucji zasada, na mocy
ktérej partie polityczne mialy zrzeszaé sie na podstawie dobrowolnosci
1 réwnosci, a ich celem miato by¢ demokratyczne ksztaltowanie polityki

37 Stuzba Bezpieczenstwa zostata zastgpiona przez Urzad Ochrony Panstwa na mocy
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Urzedzie Ochrony Pasistwa (Dz.U. Nr 30, poz. 180).

38 W jego miejsce powolano Gtéwny Zarzagd Wychowawczy WP

39 Dz.U. PRL, Nr 75, poz. 444.
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panstwa. Brzemienne dla dalszego procesu demokratyzacji bylo wpro-
wadzenie zasady demokratycznego pahstwa prawnego urzeczywistniaja-
cego zasady sprawiedliwo$ci spotecznej okres§lonej w art. 1 Konstytucji.
Godlem Rzeczypospolitej Polskiej stal si¢ wizerunek orla biatego w ko-
ronie w czerwonym polu. Na nowo uksztaltowano pozycje prokuratury,
ktéra od tej pory miata podlegaé Ministrowi Sprawiedliwosci jako Proku-
ratorowi Generalnemu*0. Zmlang Konstytucji poparlo 374 postéw, przy
jednym glosie przeciwnym 1 11 wstrzymujacych sie.

Czerwcowa porazka wyborcza, ktérej konsekwencja byla niemoznosé
utrzymania wladzy byla brzemienna w skutki dla samej PZPR. Partia
przestata by¢ oérodkiem dyspozycji politycznych, byta bowiem niedosto-
sowana do nowej sytuacji politycznej. Obradujgcy w dniach 27-29 stycznia
1990 roku XI Zjazd PZPR dokonal likwidacji PZPR, co symbolicznie byto
ostatnim, spektakularnym skutkiem obrad Okraglego Stolu. W kwietniu
rozwigzano réowniez Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji 1 Widowisk.
6 lipca 1990 roku Sejm, na wniosek premiera T. Mazowieckiego, odwotat
z rzadu generaléw: Czestawa Kiszczaka 1 Floriana Siwickiego. 28 lipca
1990 roku Prezydent W. Jaruzelski ztozyt na rece Sejmu oSwiadczenie
o rezygnacji z urzedu.

STRESZCZENIE

Artykul porusza najistotniejsze postulaty porozumienn Okraglego Stotu: legalizacje
niezaleznych zwigzkéw zawodowych, wprowadzenie urzedu Prezydenta, utworzenie
Senatu. Rezultatem tego bylo przejecie wladzy przez dwuizbowy parlament
1 prezydenta. Solidarno$¢ stata sie legalng partig polityczng. Ponadto zapewniono
wolne wybory do Senatu 1 35% miejsc dla opozycji w wyborach do Sejmu. Wybory
z 4 czerwca 1989 r. przyniosly catkowite zwyciestwo Solidarno$ci 1 staly sie podstawg
do tworzenia III Rzeczpospolite;.

40 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku o zmianie Konstytucji PRL Prezydenta upowazniono
do powolywania 1 odwolywania Prokuratora Generalnego PRL (art. 65 Konstytucji PRL
po kwietniowe] nowelizacji).

SP Vol. 15/ z WARSZTATOW DOKTORANCKICH 161



MICHAL MISTYGACZ

Michat Mistygacz
THE ROUND TABLE ELECTORAL CONTRACT: ASSUMPTIONS, GOALS, EFFECTS

This article deals with the issue of the most important postulates of the Round
Table Agreement: legalization of independent trade unions, the introduction of
the office of President, the formation of a Senate. As a result, political power was
vested in a bicameral legislature (Sejm and Senat) and in a president. Solidarnoé¢
became a legal political party. Free election to 35% of the seats in Sejm and a free
election to the Senate was assured. The election held on 4 June 1989 brought
a total victory to Solidarno$¢ (99% seats in Senate and all 35% seats in Sejm) and
became the basis for the erection of the Third Polish Republic.



