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Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie polityki klastrowej realizowanej na pozio-
mie Unii Europejskiej w latach 2006-2020. Uwaga skupiona zostata na dziataniach podejmo-
wanych przez Komisje¢ Europejska. Osiagnigcie celu wymagato przeprowadzenia analizy li-
teratury poswieconej klastrom oraz opracowan o charakterze praktycznym. Na poczatku
przyblizono istot¢ i wybrane modele polityki klastrowej. Nast¢pnie przedstawiono zapisy
najwazniejszych dokumentoéw UE odnoszacych si¢ do gron. Dalej zaprezentowano wybrane
dotychczasowe dziatania i inicjatywy Komisji na rzecz wspierania struktur klastrowych,
a takze zalozenia przyjete w tym zakresie na biezacy okres programowania. Analiza aktywno-
$ci podjetych na rzecz wspierania klastrow we Wspolnocie pozwala na wysunigcie wniosku,
ze skupiaja si¢ one na dwoch obszarach, tj. wzmacnianiu wspotpracy pomigdzy podmiotami
oraz zarzadzaniu klastrami. Dzialania te maja na celu zapewnienie lepszych warunkéw do
powstania w UE wigkszej liczby $wiatowej klasy gron.

Stowa kluczowe: klastry, polityka klastrowa, Komisja Europejska, Unia Europejska.

Summary: The aim of this article is to present the cluster policy pursued at the level of the
European Union in the years 2006-2020. The author focused on the actions taken by the
European Commission. To achieve a goal, it was necessary to analyze the literature about
clusters as well as studies of a practical nature. First, the essence of the cluster policy and the
selected models were presented. Next, provisions of the most important documents of the EU
relating to clusters were shown. Further past actions and initiatives of the Commission to
support clusters and assumptions adopted in this respect for the current programming period
were presented. The analysis of the actions taken to support clusters in the Community allows
to draw the conclusion that it is possible to distinguish amongst them such ones which focus
on strengthening cooperation between entities and such ones which focus on the cluster
management. These activities aim at providing better conditions for the creation of a bigger
number of the world class bunches in the EU.
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1. Wstep

Od lat 90. XX wieku rosngcym zainteresowaniem cieszy si¢ koncepcja klastrow
gospodarczych, ktora spopularyzowat M.E. Porter!. Zaréwno sami przedsigbiorcy,
jak i przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego (JST), instytucji otoczenia
biznesu, rzagdoéw panstw i organizacji miedzynarodowych dostrzegaja w strukturach
klastrowych mozliwosci rozwoju pojedynczych przedsigbiorstw, a takze podniesie-
nia konkurencyjno$ci i przyspieszenia rozwoju gospodarki lokalnej, regionalne;j
i krajowej, a nawet migdzynarodowej. Doprowadzilo to do wylonienia koncepcji
polityki rozwoju gospodarczego opartej na klastrach (CBP — Cluster Based Policy).

W tworzenie 1 wzrost gron angazuja si¢ w coraz wigkszym stopniu organizacje
migdzynarodowe, takie jak OECD, Unia Europejska oraz Bank Swiatowy, a podej-
mowane inicjatywy wykraczaja swoim zasiggiem poza kraje Europy. W polityce
Unii dziatania na rzecz klastrow stanowig element polityki innowacyjnej, a najwaz-
niejsze decyzje zwigzane z ich ksztattem lezg w gestii poszczeg6lnych krajow czton-
kowskich. Polityka rozwoju oparta na klastrach realizowana jest na trzech zasadni-
czych poziomach, tj. na szczeblu instytucji europejskich (obejmuje dziatania
inicjowane przez Komisje oraz Europejski Bank Inwestycyjny), na poziomie krajow
cztonkowskich w ramach réznych wspolnych polityk, a takze strategii krajowych
poszczegblnych panstw.

Celem opracowania jest przedstawienie polityki klastrowej realizowanej na po-
ziomie Unii Europejskiej w latach 2006-2020. Uwaga autora skupiona zostala na
dziataniach podejmowanych przez Komisje Europejska (KE). W pierwszej czesci
artykutu przyblizono istote i wybrane modele polityki klastrowej. Nastepnie przed-
stawiono zapisy najwazniejszych oficjalnych dokumentéow Unii Europejskiej odno-
szace si¢ do gron. W dalszej kolejnos$ci zaprezentowano wybrane dziatania i inicja-
tywy Komisji na rzecz wspierania struktur klastrowych podejmowane w latach
2006-2014, a takze zalozenia przyjegte w tym zakresie na biezacy okres programowa-
nia. W zakonczeniu, w nawigzaniu do prowadzonych rozwazan, przedstawiono
wnioski oraz dokonano podsumowania aktywno$ci Komisji w zakresie wspierania
gron.

2. Pojecie i rodzaje polityki klastrowej

Polityka klastrowa rozumiana jest najszerzej jako koncepcja rozwoju kraju lub re-
gionu bazujaca na gronach, laczaca wiele réznych strategii i instrumentow, ktore
w sposob skoordynowany wspieraja rozwdj tych struktur. Wystepuja rowniez pro-

! Przedmiotem analizy w ponizszym opracowaniu sa klastry/grona okreslane przez M.E. Portera,
jako ,,geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek
$wiadczacych ustugi, firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (np.
uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych) w poszczegolnych dziedzi-
nach, konkurujacych migdzy soba, ale takze wspotpracujacych” [Porter 2000].
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gramy dla klastrow, tj. zbiory zalozen, dziatan i narzedzi ukierunkowanych na wspie-
ranie rozwoju gron na okre§lonym terytorium [Dzierzanowski (red.) 2012, s. 16].

W zaleznosci od stawianych celow polityka wspierania klastrow moze przybie-
ra¢ rozne formy. Pierwsza, najbardziej horyzontalna kategoria dotyczy strategii
ukierunkowanej na tworzenie korzystnych mikroekonomicznych warunkow otocze-
nia biznesowego na rzecz wzrostu gospodarczego i innowacji, co w posredni sposob
stymuluje powstanie i rozw6j gron. Drugi rodzaj obejmuje tradycyjne polityki prze-
mystowe, dotyczace sektora MSP, badawcze oraz regionalne, ktére czesto wykorzy-
stujg koncepcje klastrow dla zwigkszenia efektywnosci konkretnego instrumentu
wsparcia. Na trzecig kategori¢ sktadaja si¢ programy rozwojowe, ktorych celem jest
utworzenie, mobilizacja lub wzmocnienie danego rodzaju gron, co skutkuje powsta-
niem poszczegdlnych inicjatyw klastrowych? [The concept... 2008, s. 32].

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ kilka modeli polityki klastrowej, odno-
szacych si¢ przede wszystkim do dziatan podejmowanych na poziomie krajowym,
regionalnym lub lokalnym. KE wskazuje na dwa zasadnicze modele. Pierwszy za-
ktada wspieranie koordynatorow klastrow, ktorych funkcjonowanie przynosi wy-
mierne korzysci jego aktorom. Waznym celem jest takze wspieranie powigzan typo-
wych dla gron. Polityki skoncentrowane na wzmacnianiu relacji skupiajg si¢ na
stymulowaniu i rozwijaniu wszelkiego typu wspolpracy miedzy podmiotami gospo-
darczymi w ramach klastra, a takze jego otoczenia, zarbwno w sferze B+R, jak
1 w ramach relacji zachodzacych w tancuchu wartosci oraz powigzan o charakterze
horyzontalnym. Drugi model przewiduje wspieranie konkretnych przedsigwzig¢ re-
alizowanych przez podmioty grona. Wspierane inicjatywy maja charakter jednost-
kowy (np. wspoélne projekty B+R) i horyzontalny (np. budowa wspdlnej infrastruk-
tury badawczej) [Dzierzanowskii in. 2012, s. 9; European... 2003, s. 4].

Polityka wspierania gron moze mie¢ charakter odgorny lub oddolny. W pierw-
szym przypadku istotng rol¢ odgrywa zaangazowanie wtadz publicznych, a wsparcie
nastawione jest na rozwoj konkretnych, selektywnie wybranych?®, gron. Natomiast
w podejsciu oddolnym wspierane sa klastry powstajace niezaleznie od wtadz pu-
blicznych. Istnieje rowniez polityka hybrydowa, bedaca polaczeniem dziatan odgor-
nych i oddolnych [Brodzicki, Kuczewska (red.) 2012, s. 36, 38].

Polityka klastrowa formutowana jest na wszystkich szczeblach — od lokalnego,
przez regionalny, centralny az po szczebel ponadnarodowy. W zaleznosci od pozio-
mu, na ktérym jest realizowana, CBP powinna cechowa¢ horyzontalnos$¢ i komplek-
sowo$¢ na szczeblu miedzynarodowym i narodowym oraz decentralizacja i szczego-
towos¢ rozwigzan dopasowanych do specyfiki poziomu lokalnego i regionalnego
[Oleksiuk 2009, s. 85; Sotdra-Gwizdz, Beres 2011, s. 21-22].

2 Przez pojecie inicjatywy klastrowej rozumie si¢ ,,zorganizowane dziatania majace na celu inten-
syfikacje wzrostu i konkurencyjnosci klastrow w regionie, angazujace firmy klastrowe, rzad oraz/lub
srodowisko badawcze” [S6lvell i in. 2003, s. 9].

3 Wybranych odgoérnie z uwagi na wielko$¢ zatrudnienia potencjat innowacyjny, branze lub
w wyniku konkursow.
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Na poziomach mi¢dzynarodowym i rzadowym polityka klastrowa realizowana
jest poprzez formutowanie strategii, wyznaczanie ogo6lnych kierunkow rozwoju
tzw. obszaréw priorytetowych, jak rowniez wsparcie finansowe realizowanych
przedsigwzig¢. Natomiast do zadan agencji szczebla narodowego oraz administracji
samorzadowej nalezy aktywne uczestnictwo w formutowaniu strategii na poziome
regionalnym i lokalnym, a przede wszystkim wdrazanie polityki i zarzadzanie pro-
gramami realizujgcymi wyznaczone kierunki rozwoju [ Warzybok 2008, s. 24].

3. Klastry w oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej

Najwazniejszym dokumentem odnoszacym si¢ do gron jest komunikat Komisji
z 2008 roku, dotyczacy klastrow o znaczeniu $swiatowym oraz wdrazaniu szeroko
zakrojonej strategii w zakresie innowacji. Glownym celem jego wydania byto nakre-
slenie ram polityki na rzecz lepszej komplementarnosci i synergii pomigdzy roznymi
poziomami polityki klastrowej dla wspierania rozwoju wigkszej liczby §wiatowe;j
klasy gron we Wspolnocie. W dokumencie zaproponowano powotanie Europejskie;j
Grupy ds. Polityki Klastrowej, odgrywajacej rolg doradcza wobec Komisji i panstw
cztonkowskich w zakresie mozliwych kierunkow strategicznych tworzenia i rozwo-
ju klastrow $wiatowej klasy®. Przedstawiono propozycje utworzenia europejskiej
inicjatywy pilotazowej na rzecz doskonatosci organizacji klastroéw — oferujacej spe-
cyficzne programy szkoleniowe i zwigkszong wspotprace menedzerom klastrow —
w celu stworzenia samofinansujgcego si¢, nienastawionego na zysk, europejskiego
stowarzyszenia menedzerow klastrow, ktore opracowatoby i zarzgdzato europejskim
znakiem jako$ci w celu doskonalenia organizacji gron. Ustanowienie tego wspdlno-
towego projektu zwigzane byto ze stworzeniem systemu ewaluacji inicjatyw klastro-
wych umozliwiajacym kierowanie pomocy do najlepszych gron, majacych szanse¢ na
skuteczna konkurencje w warunkach globalizacji, co zapewni racjonalne i efektyw-
ne wykorzystanie publicznych $rodkéw finansowych. Wedtug przyjetych zatozen
glownymi celami dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju gron bylo zwigkszenie
liczby klastrow na $wiatowym poziomie, podniesienie ich potencjatu innowacyjne-
go oraz internacjonalizacja. W komunikacie wskazano dziatania na rzecz opracowa-
nia i udoskonalania baz danych i map klastrow dla panstw cztonkowskich w ramach
Europejskiego Obserwatorium Klastrow (ECO)’. Zwrocono uwage na znaczenie
wspierania transgranicznej wspolpracy gron w UE, ktora moze doprowadzi¢ do sil-
niejszych zwigzkow migdzy réznymi podmiotami dysponujacymi komplementarny-
mi umiej¢tno$ciami [Komunikat... 2008].

Koncepcja gron wpisuje si¢ rowniez w kluczowe priorytety strategii Europa
2020, ktore obejmujg rozwoj inteligentny, zrobwnowazony i sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu oraz wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem

4 Grupa ta zostata powotana do zycia w grudniu 2008.
5 European Cluster Observatory (ECO).
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zatrudnienia, zapewniajacej spojnos$¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng. Wazny
element strategii stanowi koncepcja inteligentnej specjalizacji regionow, w ktorg
wpisuje si¢ idea wspierania klastrow. Temat gron podjety zostat rowniez w przed-
miotowej strategii ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”, w zakresie ktorej
Komisja podejmuje si¢ m.in. poprawi¢ otoczenie biznesu, szczegdlnie w odniesieniu
do sektora MSP, np. poprzez ograniczenie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w Europie, wspieranie klastrow i utatwienie niedrogiego dostepu do finanso-
wania [Europa 2020... 2010].

4. Dzialania Komisji Europejskiej na rzecz wspierania klastrow
podejmowane w latach 2006-2014

Aktywno$ci podejmowane na rzecz wspierania struktur klastrowych we Wspdlnocie
skupiaja si¢ na dwoch obszarach, tj. wzmacnianiu wspotpracy pomi¢dzy podmiota-
mi gron oraz zarzadzaniu klastrami.

Inicjatywa skupiong na kooperacji byto przedsiewzigcie pn. Europe INNOVAS,
ktore w zakresie wspierania klastrow obejmowato analizy dotyczace innowacyjno-
sci w ramach ECO’ oraz Europejska Platforme Innowacji na rzecz Klastréw (Clu-
ster-1P), ktorej celem jest wsparcie rozwoju innowacji i wzrostu klastrow w Europie
[http://www.cip.gov.pl/europe-innova].

Celem realizacji pierwszej fazy projektu (2006-2009) byto: wspieranie wspot-
pracy migdzy klastrami, umozliwienie im podjgcia dialogu, rozwijania, testowania
i wymiany dobrych praktyk w celu wspierania innowacyjnych MSP oraz przyczy-
nianie si¢ do lepszego zrozumienia wzorcow innowacji w roznych sektorach. Wspar-
ciem objetych zostato jedenascie sieciowych klastroéw przemystowych, skupionych
wokot siedmiu branz, ktorym zapewniono dostgp do platformy, w ramach ktorej
mogly dzieli¢ si¢ dobrymi praktykami w zakresie zarzadzania klastrami. Pomoc
koncentrowata si¢ przede wszystkim na wzmocnieniu regionalnych systemow inno-
wacji oraz wspieraniu wspotpracy ponadnarodowej w celu dalszego przyspieszenia
rozwoju tych klastréw tak, aby mogty sta¢ si¢ konkurencyjne w skali ogblnoeuropej-
skiej. Natomiast celem drugiej fazy realizacji inicjatywy (2009-2012) bylo wspiera-
nie mi¢dzynarodowej wspotpracy pomigdzy sektorowymi inicjatywami klastrowy-
mi. Podejmowano gtownie dziatania zwigzane z rozwojem Europejskiej Platformy
Innowacji na rzecz Klastrow, ktérej zadaniem bylo wspieranie przedsigbiorstw,
przede wszystkim tych z sektora MSP, w umigdzynarodowieniu dziatalno$ci gospo-

¢ Realizowane w ramach Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji, ustano-
wionego na lata 2007-2013, ktory stat si¢ gtéwna podstawa prawng wszelkich dziatan wspdlnotowych
w dziedzinie innowacji i konkurencyjnosci.

7 ECO zajmuje si¢ mapowaniem gron na poziomie krajowym i regionalnym, a takze przegladem
polityk i programéw na rzecz klastrow w celu utworzenia europejskiej bazy danych o gronach przy
uzyciu tej samej metodologii oraz dostarczaniem narzedzi umozliwiajacych porownanie dziatania kla-
strow w calej Europie.
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darczej oraz rozwijaniu partnerstwa z przedsiebiorstwami i instytucjami badawczy-
mi spoza regionu [Evaluation... 2014].

Przykladem aktywno$ci w dziedzinie umi¢dzynarodowiania klastrow byt row-
niez Europejski Alians Klastrow (ECA)®. Inicjatywa zatozona zostata przez partne-
row uczestniczacych w czterech politycznych projektach klastrowych, znanych jako
sieci INNO?, finansowanych w ramach inicjatywy PRO INNO Europe. Projekty te
realizowane byly w latach 2006-2009 w ramach 6. Programu Ramowego ,,Badania
naukowe i innowacje”. ECA to otwarta platforma zatozona w celu utrzymania state-
go dialogu politycznego na szczeblu UE wsrod krajowych i regionalnych wiadz pu-
blicznych odpowiedzialnych za rozwoj polityki klastrowej 1 zarzadzanie lub finanso-
wanie programow klastrowych w swoich krajach lub regionach [http:/www.
eca-tactics.eu/eca]. ECA zajmowalo sie m.in. internacjonalizacja MSP w ramach
gron oraz analizg roznych narzedzi 1 instrumentow wykorzystywanych dla realizacji
polityki klastrowej, jak rowniez odzialywaniem polityk i inicjatyw klastrowych.
Dzialania stowarzyszenia obejmowaty rowniez prace nad zapewnieniem lepszych
warunkoéw ramowych do powstania wigkszej liczby $wiatowej klasy gron w UE
[Izsak 2008]. Zasadniczym zadaniem tego przedsiewzigcia byla harmonizacja
wysitkow regionalnych, wymiana doswiadczen, eliminowanie barier wspotpracy
klastrow oraz wspieranie rozwoju wspolnych dzialan pomiedzy regionami europej-
skimi [Kowalski 2008, s.17; http://www.eca-tactics.eu/ecal.

Od stycznia 2010 roku ECA zarzadzany byt w ramach nowego projektu klastro-
wego INNO-Net o nazwie TACTICS, finansowanego przez Dyrekcj¢ Generalng
ds. Przemystu i Przedsigbiorczosci, a prowadzony przez OSEO (Francja) we wspot-
pracy z sze§cioma innymi agencjami innowacji [http://www.eca-tactics.eu/eca]. Pro-
jekt mial na celu wspieranie i dalsze rozwijanie ECA oraz wypracowanie rekomen-
dacji na rzecz ulepszenia polityki klastrowej i praktycznych narzedzi jej wdrazania
w Europie. Program byl realizowany przez siedem czotowych organizacji krajowych
i regionalnych zajmujacych si¢ innowacjami oraz polityka klastrowa, ktore wspiera-
ta grupa zlozona z zewngtrznych ekspertow. Realizowano go w ramach szesciu ze-
spotéw zadaniowych, w ktorych przeanalizowano aktualne i proponowane dziatania
w zakresie polityki klastrowej. Zespoty sformutowaty rowniez konkretne zalecenia
w obszarach tematycznych istotnych z punktu widzenia klastrow, takich jak: wspie-
ranie wspotpracy migdzynarodowej, finansowanie badan, rozwoju i innowacji po-
przez klastry doskonate, wykorzystanie gron do wspierania innowacji sterowanych
przez uzytkownikow, marketing i budowa marki klastra, wykorzystanie gron do
wspierania nowo powstajacych branz i innowacyjnych ustug [Cluster... 2012].

Najwazniejsze dzialania w zakresie zarzadzania klastrami rozpocz¢to w roku
2009 trzyletnim projektem pn. Europejska Inicjatywa na rzecz Doskonatosci Kla-
strow (ECEI)', ktorego celem byto podniesienie poziomu doskonatosci gron i zarzg-

8 European Cluster Alliance (ECA).
’ Byly to nastgpujace projekty: BSR InnoNet, CEE-Cluster Network, CLUNET i INNET.
10 European Cluster Excellence Initiative (ECEI).
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dzania sieciami w UE, a takze promowanie profesjonalnych praktyk zarzadzania.
Efektem projektu, ktory zgromadzit trzynastu partneréw z dziewigciu krajow, byto
opracowanie narzedzi benchmarkingu oraz znaku jakosci dla profesjonalnego zarza-
dzania gronami [Evaluation... 2014]'". W ramach przedsiewziecia sfinansowano
platform¢ internetowa pn. Europejska Platforma Wspotpracy Klastrow (ECCP)™,
ktorej zadaniem jest stymulowanie transnarodowej i migdzynarodowej wspotpracy
miedzy klastrami. Platforma jest otwarta dla menedzeréw i koordynatoréw klastrow
oraz podmiotow nalezacych do gron, a uzytkownicy uzyskuja szereg korzysci wyni-
kajacych z dostepu do informacji i baz danych oraz wsparcia wspotpracy pomigdzy
gronami i organizacjami klastrowymi. W ramach projektu podejmowano takze dzia-
fania majace na celu rozwoj systemu profesjonalnych szkolen dla menedzerow kla-
strow"® [www.pi.gov.pl; http://www.clustercollaboration.eu/].

5. Zalozenia odnoszace si¢ do wspierania klastrow
w Unii Europejskiej w latach 2014-2020

W nowej perspektywie finansowej Komisja Europejska wspiera rozwoj klastrow,
ktore ze wzgledu na swoja nature odgrywaja wazng role w ewolucji i1 transformacji
europejskiego przemystu w kierunku nowych strategicznych specjalizacji. Strategia
wspierania gron na lata 2014-2020 zaktada [Klastry... (13.03.2014); Polityka...
(27.09.2016)1:

* Podnoszenie jakoSci zarzadzania gronami i usprawnienie procesow zarzadczych

w organizacjach klastrowych, rozwijanie kompetencji menedzerow.

* Internacjonalizacj¢ wspotpracy pomigdzy klastrami w Europie i poza nia.

* Rozwijanie kooperacji miedzysektorowej i powstanie nowych przemystow.

* Angazowanie gron w procesy okreslania i wdrazania inteligentnych specjali-
zacji.

 Lepsze wykorzystanie klastrow dla rozwijania MSP.

Dziatania skupione na zarzadzaniu klastrami realizowane sg poprzez szkolenia
oraz certyfikacje jakosci. Szkolenia skierowane zar6wno do menedzeréw, jak i tre-
neroOw gron organizowane sg przez EFQM, w oparciu o metodologi¢ opracowang
w ramach inicjatywy ECEI [http://www.clusterexcellence.org].

Natomiast dla potwierdzenia stopnia jakosci w zarzadzaniu grona mogg ubiegaé
si¢ 0 bragzowe, srebrne albo ztote odznaki, ktore przyznawane sg przez ESCA w opar-
ciu o0 metodg benchmarkingu wzgledem najlepszych klastrow w danej klasie, a takze
wzgledem klastrow europejskich 1 pozaecuropejskich. Zadaniem instytucji jest nie

'l System oznakowania jakosci gron obstugiwany jest przez Europejski Sekretariat Analizy Klas-
trow (European Secretariat for Cluster Analysis — ESCA).

12 European Cluster Collaboration Platform (ECCP).

13-0d 2012 roku piecze nad systemem szkolef sprawuje Europejska Fundacja na rzecz Klastrow
i Konkurencyjnosci (European Foundation for Quality Management — EFQM).
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tylko przyznawanie znaku jakosci, ale takze state doskonalenie i biezace uaktualnia-
nie narzgdzi wykorzystywanych w benchmarkingu [http://www.cluster-analysis.
org].

Natomiast umiedzynarodowienie kooperacji gron i firm je tworzacych realizo-
wane jest poprzez porozumienia z zagranicznymi partnerami oraz misje gospodar-
cze. Porozumienia podpisywane sg migdzy ECCP a partnerami zagranicznymi spoza
Europy. Komisja pracuje takze nad odnowieniem strony i narzedzi sieciowych, aby
zapewni¢ uzytkownikom platformy ECCP jak najwigkszg wartos¢. Organizuje takze
cyklicznie misje gospodarcze dla przedstawicieli organizacji zarzadzajacych klastra-
mi oraz dla MSP dzialajacych w gronach dla krajow, z ktérymi podpisano porozu-
mienia o wspotpracy. Misje maja na celu internacjonalizacje firm poprzez klastry
i stanowig okazj¢ do znalezienia partnerow technologicznych i biznesowych, jak
rowniez do wejscia na zagraniczne rynki. Nawigzana wspdlpraca migdzynarodowa
ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci klastrow
i firm w skali globalnej [Klastry... (13.03.2016); European... (27.09.2016)].

Narzgdziem wspierania wspotpracy migdzynarodowej sg takze Europejskie
Strategiczne Partnerstwa Klastrow (ESCP)™, ktorych celem jest wspotpraca gron
i sieci przekraczajaca granice geograficzne i sektorowe, ktéra ma przyczynic sie
do powstania nowych tancuchow wartosci obejmujacych firmy z réznych sektorow,
jak rowniez zapewni¢ lepsze wsparcie MSP w warunkach konkurencji globalnej
[Polityka... (27.09.2016)]. ESCP promowane s3 do prowadzenia wspolpracy mig-
dzynarodowej klastrow w nowych dziedzinach, w szczegdlnosci w celu wsparcia
wschodzacych gatezi przemystu [http://www.clustercollaboration.eu].

W nowej perspektywie finansowej Komisja promuje takze wspolprace pomie-
dzy gronami i przedsicbiorstwami reprezentujacymi roézne przemysty. Realizacja
dziatan w tym zakresie odbywa si¢ poprzez [Polityka... (27.09.2016)]:

* analizy po§wigcone nowo powstajgcym branzom i narzedziom do mapowania
klastréw w nowych sektorach,

e wsparcie tworzenia innowacji miedzysektorowych i innowacji zwigzanych z no-
wymi tancuchami wartosci przy wykorzystaniu klastréw,

e wsparcie testowania narze¢dzi i instrumentow polityki klastrowej w odniesieniu
do nowo powstajacych branz,

* wsparcie wzajemnego uczenia si¢,

* dostarczanie informacji na temat europejskich inicjatyw, ktore wspierajg po-
wstawanie nowych przemystow.

14 European Strategic Cluster Partnerships (ESCP) utworzone zostaty w zwiazku z realizacja w la-
tach 2012-2014 inicjatywy pn. ,,Promocja i rozwdj §wiatowej klasy klastrow w Europie”, ktorej celem
byto: opracowanie wspoélnych strategii internacjonalizacji wsrdd europejskich klastrow w poszczegol-
nych sektorach na rzecz MSP, ksztattowanie strategicznych sojuszy w zakresie wspolnego wchodzenia
na rynek miedzynarodowy, weryfikacja narzedzi benchmarkingu i materialow szkoleniowych powsta-
tych w ramach ECEI, a takze promowanie wspotpracy migdzy klastrami [Evaluation... 2014].
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Realizacja europejskiej strategii wspierania klastrow odbywa si¢ przy wykorzy-
staniu $rodkow programu ramowego COSAME, w ramach ktoérego wdrazane sa dwa
programy dla gron, tj. program doskonalenia klastréw (obejmuje finansowanie
benchmarkingu i szkolen dla organizacji klastrowych i menedzerow) oraz program
internacjonalizacji klastrow na rzecz MSP (wspiera m.in. dziatanie Cluster Go Inter-
national, ktére ma na celu tworzenie i rozwijanie ESCP) [European... (27.09.2016)].
Pomoc dla gron uwzgledniono takze w programie ramowym badan i rozwoju HORI-
ZONT 2020, ktory wspiera projekty demonstracyjne z udzialem klastroéw na rzecz
nowych przemystowych tancuchow wartosci (emerging industries).

6. Zakonczenie

Unia Europejska od wielu lat przywiazuje duza wage do rozwoju klastrow, uwazajac
je za motory rozwoju gospodarczego. Udzielanie pomocy inicjatywom klastrowym
w Europie ma na celu zwigkszenie liczby klastrow na $wiatowym poziomie, podnie-
sienie ich potencjatu innowacyjnego oraz udoskonalenie migdzynarodowej wspot-
pracy w obszarze klasteringu. Kluczowe decyzje dotyczace ksztattu i sposobow re-
alizacji CBP leza w kompetencji poszczegélnych panstw cztonkowskich. Rolg
Wspolnoty jest ulatwienie i wspieranie tych wysitkow poprzez poprawe warunkow
ramowych, promowanie doskonatosci i przedsigbiorczos$ci w zakresie badan i edu-
kacji, tworzenie silniejszych relacji pomiedzy przedsigbiorstwami a podmiotami
sfery B+R, jak rowniez mobilizowanie do wymiany wiedzy na temat form polityki
klastrowej 1 kooperacji gron w UE. Komisja Europejska prowadzi nie tylko regular-
ne obserwacje inicjatyw na rzecz wspierania klastrow, lecz réwniez dokonuje analiz
poréwnawczych zidentyfikowanych gron w skali calej Unii. Aktywnos¢ KE polega
roéwniez na tworzeniu korzystnych ram regulacyjnych, popularyzacji koncepcji kla-
stra i wymiany wiedzy oraz opracowywaniu zalecen dla wtadz publicznych dotycza-
cych wlasciwego wspierania procesu klasteringu. Poza pelieniem roli katalizatora
Komisja podejmuje takze bezposrednie dziatania na rzecz wspierania rozwoju gron
we Wspolnocie poprzez uruchamianie i finansowanie coraz liczniejszych inicjatyw
1 programow, a takze europejskich platform technologicznych.

Aktywnosci KE podejmowane na rzecz wspierania struktur klastrowych skupia-
ja sie na dwoch obszarach, tj. wzmacnianiu wspotpracy pomiedzy podmiotami gron
oraz zarzadzaniu klastrami. Inicjatywy te mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze gene-
racje. Dzialania nalezace do pierwszej z nich rozpoczeto juz w latach 2006-2014
i koncentrujg si¢ one na analizie rozwoju klastrow w Europie przy wykorzystaniu
ECO. Polegajg na opracowywaniu wspolnej metodologii badania gron, promowaniu
najlepszych technik analizy, wypracowaniu rekomendacji dla wlasciwego ksztatto-
wania polityki wspierania i zarzadzania inicjatywami klastrowymi. Dotycza takze
kooperacji transnarodowej pomigdzy klastrami (Europe INNOVA). Inicjatywy dru-
giej generacji, bedace kontynuacjg dziatan podejmowanych w poprzednim okresie
finansowania, majg na celu zbadanie roli klastrow w rozwoju branz wschodzacych,
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tzw. nowych przemystow (emerging industries), a takze wypracowanie skuteczniej-
szych sposobéw wzmocnienia zarzadzania klastrami oraz profesjonalizacj¢ wspar-
cia gron (cluster excellence initiatives). Generacja ta obejmuje aktywnosci majace
na celu dostarczenie najwyzszej klasy ustug niestandardowych dla MSP oraz wspie-
ranie mig¢dzynarodowej wspotpracy struktur klastrowych (cluster internationali-
sation initiatives), a takze wiaczenie gron w proces okreslania inteligentnych specja-
lizacji.

Bezposrednie dziatania na rzecz klastrow przyniosty realne efekty. Na przyktad
w zakresie inicjatywy Europa INNOVA funkcjonuje Europejska Sie¢ Strategii Mo-
toryzacyjnych, ktora angazuje 45 regiondw europejskich. Celem jej funkcjonowania
jest integrowanie dziatan w sektorze automotive w krajach UE. W ramach projektu
Europe INNOVA wielokrotnie dokonano mapowania i badania klastrow w UE,
a ECO dostarcza decydentom informacji na temat polityki wspierania gron i poten-
cjatu klastrow. Na obecnym etapie brakuje jednak niepodwazalnych dowodow po-
twierdzajacych efektywnosc¢ polityki klastrowej, ktore miatyby charakter przekrojo-
wy, a nie byly oparte na studiach przypadkéw wybranych sposrod efektywnie
dziatajacych klastrow. Potrzebne sa takze poglebione analizy gron na poziomie mi-
kro oraz ewaluacje wplywu polityki na produktywnosci firm. Natomiast dzigki reali-
zacji inicjatywy PRO INNO Europe powstaty 4 sieci klastrow na poziomie politycz-
nym. Skutkiem realizacji przedsiewziecia ECEI byto wypracowanie jednolitych dla
catego obszaru Wspdlnoty wskaznikow zarzadzania klastrami.

Analiza dziatan podejmowanych przez Komisj¢ pozwala na wysunigcie wnio-
sku, ze w petni akceptuje ona sterowany przez rynek charakter klastréw, propagujac
podejscie oddolne w ich wspieraniu (z dominujacg rolg sektora prywatnego i admi-
nistracji jako katalizatora zmian), polegajace na podejmowaniu aktywnosci na rzecz
rozwoju gron, a nie ich budowaniu od podstaw. Doswiadczenia potwierdzaja, ze pro-
by odgornego tworzenia tych struktur koncza si¢ niepowodzeniem w sytuacji, gdy
brakuje endogenicznego potencjatu bazowego. Dzialania KE odnosza si¢ do rozwi-
nigtych innowacyjnych klastrow transnarodowych, marginalizuje si¢ natomiast
wage gron regionalnych i dziatajacych w sektorach tradycyjnych. Zwigzane jest to
z przyjmowana przez Komisj¢ zasada koncentracji srodkéw publicznych na najbar-
dziej konkurencyjnych klastrach, majacych szanse skutecznie konkurowaé¢ w wa-
runkach gospodarki globalnej. Uzasadnieniem dla tak prowadzonej polityki jest
fakt, ze mimo dziatan na rzecz likwidowania barier w handlu 1 mobilnos$ci w UE,
klastry nie zawsze dysponuja niezb¢dng masg krytyczng i zdolno$cig do innowacji.
Grona europejskie mogg zrekompensowaé niektore z tych wad, tworzge silniejsze
zwiazki z innymi klastrami dysponujacymi komplementarnymi umiejg¢tno$ciami.
Stwarza to jednak niebezpieczenstwo, ze zaproponowane rozwiagzania ogranicza
mozliwo$¢ wspierania mniej rozwinigtych inicjatyw, dominujacych w krajach,
w ktorych klastering znajduje si¢ w poczatkowym etapie rozwoju. Nalezy mie¢ tak-
ze na wzgledzie fakt, ze nie wszystkie grona moga osiggac ten sam poziom rozwoju
lub mie¢ podobny zasi¢eg migdzynarodowy i ze nie wszystkie struktury klastrowe
dziataja w sektorach o wysokim poziomie technologii.
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Dziatania Komisji skierowane sg przede wszystkim do dojrzatych struktur kla-
strowych. Natomiast do§wiadczenia §wiatowe pokazuja, ze warto wspiera¢ grona na
wszystkich etapach ich rozwoju, wykorzystujac jednak rdézne narzg¢dzia i instrumen-
ty. CBP promowana przez KE skierowana jest przede wszystkim do inicjatyw kla-
strowych. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej udzielenie wsparcia publiczne-
go preznym gronom, ktore nie sformalizowaly wspotpracy, bedzie bardzo
ograniczone. Tak prowadzona polityka moze si¢ przyczyni¢ do powstawania no-
wych, sztucznych inicjatyw, o matym potencjale rynkowym, ktdre powolane zostang
jedynie w celu mozliwosci pozyskiwania srodkow finansowych. Poniewaz grona
stanowig §rodowisko sprzyjajace tworzeniu zwigzkéw matych i $rednich przedsie-
biorstw z sektorem B+R i innymi podmiotami gospodarczymi, a takze umozliwiaja
im dostep do migdzynarodowych sieci handlowych, wspieranie klastrow w Europie
jest takze czescig polityki sektora MSP. Nalezy jednak pamieta¢, ze niektore kraje
i regiony koncentruja si¢ nadmiernie na tym sektorze, pomijajac fakt, ze niedostatecz-
na obecnos¢ duzych przedsigbiorstw moze ograniczy¢ wpltyw gospodarczy klastrow.

KE zachg¢ca panstwa cztonkowskie do harmonizacji i integracji kryteriow wspie-
rania klastréw na szczeblu europejskim, w celu stworzenia jednolitej wizji zorgani-
zowanego dziatania. Koncepcja europejskiej polityki klastrowej zmierza w kierunku
rozwijania duzych migdzynarodowych klastrow o wysokim stopniu innowacyjnosci.
O ile bedzie to korzystane z punktu widzenia rynku europejskiego, o tyle w przypad-
ku poszczegdlnych panstw cztonkowskich moze to by¢ trudne do zrealizowania.
Wynika to z faktu, ze w wielu krajach funkcjonuja grona znajdujace si¢ w poczatko-
wym okresie rozwoju, 0 nizszym poziomie innowacyjnosci i umiedzynarodowiania
dziatalnosci. Z uwagi na duza heterogeniczno$¢ klastrow, a co za tym idzie zrézni-
cowanie determinant ich rozwoju, zasada jednolitej wizji wspierania tych struktur
nie jest mozliwa do praktycznej implementacji. Lepszym rozwigzaniem jest regiona-
lizacja, a nawet lokalizacja polityki klastrowej. Europejskie inicjatywy wspierajace
grona powinny by¢ takze komplementarne wobec regionalnych i narodowych dzia-
tan, tak aby lepiej wykorzystywaé synergi¢ i wspiera¢ okreslone priorytety tych
panstw. Z drugiej strony, regiony i panstwa cztonkowskie powinny w pelni wyko-
rzystywac¢, dostepny na poziomie europejskim, potencjal finansowy w celu wzmoc-
nienia swoich klastrow i ich otwarcia na migdzynarodowa wspotprace.

Mimo zastrzezen odno$nie do koncepcji europejskiej polityki klastrowej mozna
wysung¢ wniosek, ze podejmowane dziatania przyniosty wymierne korzysci. Wska-
za¢ mozna coraz wieksza liczbe przypadkow, w ktorych wybiegajaca w przysztosé
polityka publiczna, inicjatywy przedsigbiorstw oraz wysokiej jako$ci instytucji B+R
doprowadzity do powstania silnych klastrow, gdyz dziataty one jak katalizatory i po-
magaty uwolni¢ gospodarczy i naukowy potencjal regionéw. Skutecznie wdrazana
polityka w znacznym stopniu zmniejszyta przeszkody rozwoju gron. W sposob
szczegb6lny KE eliminuje bariery rynkowe poprzez podejmowanie dzialan na rzecz
swobodnego przeplywu czynnikoéw produkcji, poprawe spdjnosci polityki innowa-
cyjnej, tworzenie sprzyjajacym innowacjom ram legislacyjnych oraz dystrybucje
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srodkow, ktore umozliwig realizacje przedsigwzie¢ dedykowanych gronom (przede
wszystkim podnoszenia poziomu ich innowacyjnosci). Szczegolnie wazng rolg od-
grywajg $srodki przeznaczone na badania i rozwoj, ktore pozwalajg na podnoszenie
poziomi innowacyjnosci gospodarek narodowych i reformacje sektora B+R. Inicja-
tywy KE przyczyniaja si¢ takze do ograniczenia barier organizacyjnych, do ktérych
nalezg stabe powigzania pomigdzy podmiotami zycia gospodarczego oraz niewielka
wspolpraca przedsigbiorstw ze sfera B+R. Dziatania KE nie s3 jednak w stanie
zmniejszy¢ ograniczen mentalnych, utozsamianych z czynnikami spoteczno-kultu-
rowymi, zakorzenionymi zasadami wspolpracy oraz deficytem zaufania w sferze
publicznej. W tym obszarze wazng role odrywaé powinny wtadze lokalne i regional-
ne oraz wyspecjalizowane agencje konsultingowe, ktorych zadaniem jest animowa-
nie wspolpracy w regionie, a takze przeprowadzenie bardzo szerokiej kampanii in-
formacyjnej na temat korzysci wspoOlpracy. Bazg dla tych dziatan mogg by¢
przyktady dobrych praktyk prezentowane przez Europejskie Obserwatorium Kla-
Strow.
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