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FEDERACJA ROSYJSKA A MNIEJSZOSC ROSYJSKA
NA UKRAINIE. NOWE NARZEDZIE KONTROLI
PRZESTRZENI POSTRADZIECKIEJ?

Abstrakt

Ukraina jest najwiekszym panstwem FEuropy Wschodniej. Relacje z Ukraing
odgrywajq kluczowq role dla majgcej ambicje mocarstwowe Rosji. Rosja stara sig
na biezqco definiowac swoje interesy wobec Ukrainy i panstw Europy Wschodniej a
tzw. ,,bliska zagranica” jest od poczqtku strefg jej Zywotnych intereséw mimo, Ze
dawne republiki radzieckie odzyskaly niepodleglos¢. W celu reintegracji oraz
odbudowy pozycji protektora i dominanta w tej czesci sSwiata, Rosja podejmuje
dziatania w trzech wymiarach: politycznym, gospodarczym i spoleczno-kulturowym
a takze militarnym. Ukraina jest doskonalym przykladem zastosowania tzw.
,,czynnika rosyjskiego”. Rosja ma mozliwos¢é wplywania na sytuacje wewnetrzng
poprzez obecnos¢ Rosjan w zyciu politycznym, gospodarczym i kulturalnym.
Przykladem wuzycia mniejszosci rosyjskiej jako narzedzia kontroli przestrzeni
postsowieckiej jest kryzys ukrainski przelomu 2013-2014 roku, ktorego skutkiem
stalo si¢ wigcznie Polwyspu Krymskiego w sklad Federacji Rosyjskiej. Rosja
wmieszala si¢ w wewnetrzne sprawy Ukrainy, postugujgc si¢ argumentem ochrony
mniejszosci rosyjskiej na terytorium Autonomicznej Republiki Krym. Czy nie jest to
nowa forma kontroli przestrzeni postsowieckiej? Czy ow precedens stanie si¢
narzedziem przywolywania do porzgdku krajow, probujgcych wyjsé z rosyjskiej
strefy wplywow? Rosyjska gra neoimperialna w praktyce oznacza dgzenie do
utrzymania rosyjskiej przestrzeni kulturowej i jezykowej oraz podtrzymanie
poczucia odrgbnosci narodowej Rosjan, co na trwale pozwoli Rosji wplywaé na
procesy polityczne zachodzgce w krajach z mniejszosciq rosyjskq, zarowno za jej
posrednictwem jak i w obronie jej praw.

Stowa Kkluczowe: Federacja Rosyjska, mniejszos¢ ukrainska, przestrzen
proradziecka.

Ukraina jest najwigkszym panstwem Europy Wschodniej. Jest tez waznym
ogniwem w polityce Federacji Rosyjskiej. Sklada si¢ na to jej potozenie
geopolityczne i wspolna historia. Relacje z Ukraing odgrywaja kluczowa role dla
majacej ambicje mocarstwowe Rosji. Panstwo ukrainskie zajmuje wazng pozycje w
miedzynarodowym handlu bronia', posiada rozbudowany cywilny przemyst

' Wedtug Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI) w latach 2007-



lotniczy®, znajduje si¢ w czolowej dziesiatce producentéw i eksporterow stali.
Ukraina jest kluczowym panstwem tranzytowym dla eksportu nosnikow energii do
Unii Europejskiej’. Jest tez duzym producentem wegla® i ma ogromny potencjat w
zakresie produkcji rolnej’ Jest to tez czes¢ tzw. strategicznego pasa czarnomorsko —
baltyckiego, ktérego znaczenia nie da si¢ przeceni¢ dla bezpieczenstwa i interesu
geopolitycznego Moskwy. Dlatego Rosja stara si¢ na biezaco definiowaé swoje
interesy wobec Ukrainy i pafistw Europy Wschodniej a tzw. ,,bliska zagranica’ jest
od poczatku strefa zywotnych interesow mimo, ze dawne republiki radzieckie
odzyskaty niepodleglos¢.

W celu reintegracji oraz odbudowy pozycji mocarstwa §wiatowego i dominanta
w tej czesci $wiata, Rosja podejmuje dziatania w trzech wymiarach: politycznym,
gospodarczym i spofteczno-kulturowym. Celem byla polityczna formuta
zjednoczenia przestrzeni postsowieckiej — Wspdlnota Niepodlegtych Panstw. W
skutek iluzorycznosci podejmowanych tam dziatan i fiaska reintegracji srodkami
politycznymi, Rosjanie uznali, ze najpierw nalezy doprowadzi¢ do reintegracji
ekonomicznej 1 stworzenia wspolne] przestrzeni gospodarczej — Euroazjatycka
Wspélnota Gospodarcza’. Réwnolegle do integracji gospodarczej podjeto
wojskowa — Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ)®. Mimo
wysitkow, inicjatywy integracyjne Rosji natrafialy na opor niektdrych panstw
cztonkowskich WNP np. Uzbekistanu oraz grupy GUAM, z Ukraing na czele
(dodatkowo Gruzja, Azerbejdzan 1 Moldawia). Rosja byla coraz bardziej
zaniepokojona, stopniowa utrata wplywow w obszarze ,bliskiej zagranicy”.
Powodem byly m.in. kolejne , kolorowe rewolucje”. Wielu komentatoréw uwazato,

2011 Ukraina byla 12. najwigkszym eksporterem broni, styngc m.in. z samolotéw transportowych i
pojazddéw opancerzonych, a wsrod swoich kontrahentow majac ponad 50 panstw swiata.

* Ukraina produkuje m.in. najwicksze na $wiecie maszyny transportowe Antonow An-124 i An-225.
Ukrainska siecia rurociagéw plynie niemal 80% rosyjskiego gazu ziemnego eksportowanego do UE,
stanowigcego 20% catkowitego zuzycia gazu w UE. Znaczenie Ukrainy w tej dziedzinie zmniejszyto
jednak nieco uruchomienie pierwszej nitki gazociagu Nord Stream.

* Ukraina wedlug U.S. Energy Information Administration posiada 7. najwicksze rezerwy tego
surowca na swiecie.

> Wedlug danych Komisji Europejskiej w 2008 roku eksport towaréw rolnych, w szczegdlnosci
produktow oleistych i zbdz, stanowil 16,2% calosci ukrainskiego eksportu, wykazujgc tendencje
zwyzkowa. Ukraina jest swiatowym liderem w eksporcie oleju stonecznikowego, plasuje sie tez w
Scislej czotowce panstw-eksporterow pszenicy i jeczmienia.

6 Jest to obszar bedgcy w orbicie specjalnego zainteresowania Moskwy. Panstwa nalezqce do tej
strefy powinny by¢ lojalne i przyjaznie nastawione do Rosji. W przeciwnym razie mogq by¢ narazone
na sankcje polityczne lub gospodarcze”, za: P. Eberhardt, Liczebnos¢ i rozmieszczenie ludnosci
rosyjskiej w republikach postsowieckich na przetomie XX i XXI wieku, ,.Sprawy narodowosciowe”
2008, z. 32, s. 64.

7 1. Potulski, Spoteczno-kulturowy kontekst aktywnosci miedzynarodowej Federacji Rosyjskiej, Gdansk
2008, s. 368.

®Ponadto tworzone sa niezaleznie od Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) i
formalnie wciaz istniejacego Polaczonego Systemu Obrony Powietrznej WNP, regionalne systemy na
mocy porozumien dwustronnych, np. regionalny system obrony powietrznej Kazachstanu i Rosji
(JRSOP), od 2009 roku funkcjonuje analogiczny system biatorusko-rosyjski, w fazie tworzenia
znajduje si¢ takze armensko-rosyjski.

? Rewolucja 16z w Gruzji (2003), ,Pomaranczowa rewolucja” na Ukrainie (2004/2005),
. Tulipanowa rewolucja w Kirgistanie” (2005).
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ze jest to przejaw kleski dotychczasowych prob zapewnienia sobie wylacznych
wplywow w regionie.

Zdystansowanie republik poradzieckich, w tym Ukrainy, ktore w utrzymywaniu
niezbednych wiezéw z Rosja upatrywaly raczej drogi do ,.cywilizowanego
rozwodu” grozilo wyborem atrakcyjniejszego wzorca zachodniego. Federacja
Rosyjska zastosowata nowe narzedzia w celu skutecznej kontroli przestrzeni
Europy Wschodniej. Postawita na wybrane panstwa, przypisujac wigksze znaczenie
stosunkom bilateralnym oraz na tzw. polityke ,.soft power”'’ (uzywane zamiennie
ze ,,smart power”, czyli inteligentng wiladza), co w praktyce oznacza polityke
kulturowa z jezykiem rosyjskim na czele oraz wykorzystanie literatury,
kinematografii, muzyki, szkolnictwa 1 instytutow kultury rosyjskiej w celu
kreowania pozytywnego i atrakcyjnego wizerunku Rosji.

Najskuteczniejszym nosnikiem polityki kulturowej na obszarze Europy
Wschodniej stala si¢ mniejszos¢ rosyjska. Jej znaczenie polityczne podkreslit
prezydent Wiadimir Putin podczas Swiatowego Kongresu Rosjan o$wiadczajac, ze
rodacy to ,,bynajmniej nie prawnicza” Kategoria, a pojecie ,,russkij mir” wykracza
daleko poza granice Rosji a nawet poza granice etnicznosci. Prezydent FR
sformutowat teze, ze ,.silna diaspora jest warunkiem silnej Rosji”"'. To oznacza, ze
Rosja staje si¢ gwarantem praw i obronca ludnosci rosyjskojezycznej za granica.
Innymi stowy w przysztosci faktyczna lub domniemana dyskryminacja Rosjan
moze stac si¢ przyczyna podjecia przez Rosje dziatan odwetowych.

Ostatnie dziatania Rosji na Ukrainie sktaniajag do postawienia takiej tezy oraz
upowazniaja do nastepujacych pytan badawczych. Czy obecnie ksztaltuje si¢ nowa
doktryna rosyjskiej polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa? Czy czescig tej
doktryny jest obrona praw mniejszosci rosyjskiej i ochrona jej interesow? Czy w
tym celu Rosja jest gotowa stosowacé catag game srodkdéw, wlacznie z interwencja
militarng? I na koniec, czy mniejszos$¢ rosyjska stanie si¢ narzedziem kontroli. By
méc odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, nalezy przesledzi¢ casus Ukrainy i
mniejszosci rosyjskiej na jej terytorium.

Cytowane wyzej oswiadczenie Wladimira Putina jest wazne, gdyz pokazuje,
powrdt do starej koncepcji ,rosyjskiego $wiata”'’, ktorej walorem jest
uniwersalizm'"’. To oznacza, ze Rosjanie i rosyjskojezyczni zostali zjednoczeni
wokot tzw. ,russkosti”, czyli przestrzeni, ktéra moze integrowac¢ zarowno Rosjan
etnicznych, Rosjan  mieszkajagcych w  krajach  bylego ZSRR, oraz
rosyjskojezycznych. Dodatkowo pretekstem do mobilizacji Rosjan na calym
terytorium dawnego ZSRR stalo si¢ poczucie zagrozenia spowodowane

1% Polega na zdolnosci do wplywania na ksztaltowanie sie pozytywnej opinii o Rosji w zagranicznych
srodowiskach opiniotworczych i do manipulowania zagraniczng opinig publiczng przy pomocy
formalnie niezaleznych od panstwa instytucji i sSrodowisk.

"'N. Horska, Aktywnosé narodowa mniejszosci rosyjskiej na Ukrainie (1991-2004), Lysomice 2009, s.
129.

2 Wedlug V. Tiskova ,.$wiat rosyjski” sklada si¢ z trzech komponentow: jezyk rosyjski i kultura
rosyjskojezyczna lub radziecka, pamig¢ historyczna, wiez z Rosja, za A. Wierzbicki, Rosja: etnicznosé
i polityka, Warszawa 2011, s. 221.

1 Nie jest to tylko wspdlnota narodowa, ale przede wszystkim jezykowa. Kazdy, kto postuguje sie
jezykiem rosyjskim i odczuwa przynaleznos¢, jest uwazany za cztonka ww wspdlnoty.
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wewnetrznymi konfliktami w republikach, powszechne fiasko zmian systemowych
oraz deprecjonowanie Rosjan. Remedium stala si¢ takze polityka etnizacji, majaca
na celu wzmocnienie tozsamosci rosyjskiej. Jej wyraz dala koncepcja polityki
zagranicznej Rosji ogloszona w lipcu 2008 r. Zostalo w niej zawarte m. in.
sprzyjanie konsolidacji organizacji rosyjskich w celu bardziej efektywnych
gwarancji i ochrona praw Rosjan w krajach zamieszkania oraz ochrona tozsamosci
diaspory rosyjskiej i jej zwigzkow z historyczng ojczyzna.

Rodakéw poza granicami FR  okre$lono terminem sooteczestvennik'*.
Postanowiono wykorzysta¢ ich potencjal przez wspdlprace oraz pomoc.
Wspoéldziatanie przebiega wieloptaszczyznowo. Pracuja nad tym instytucje
panstwowe, organizacje spoleczne zwigzane z wiladza 1 niezalezne organizacje
spoleczne. Powstal rzadowy program wsparcia dla rodakow za granica w latach
2002-2005", przewidujacy pomoc finansowa. W 2009 roku zaczeto wydawaé Karte
Rosjaninal6. W 2007 r. dekretem W. Putina utworzono fundacje panstwowa
»Russkij Mir’", za$ fundacja ,,Russkie” za cel przyjeta sobie dzialania na rzecz
zjednoczenia narodu rosyjskiego oraz obrone Rosjan za granica przed asymilacja i
dyskryminacja, zwlaszcza w sferze jezyka, edukacji i religii oraz rusofobia'.
Organizacji pod nazwa Federalna Agencja ds. WNP, rodakow mieszkajgcych poza
granicami oraz miegdzynarodowej wspolpracy humanitarnej podlega ponad 50
Rosyjskich Centréw Nauki i Kultury', ktore maja oficjalnie za zadanie umacniaé
dwustronne powigzanie kulturalne 1 o$wiatowe oraz propagowac obiektywny obraz
Rosji*’. Dziatania ze strony Rosji mozna okre$li¢ swego rodzaju ,,imperializmem

14 7a ktérych wedlug ustawy ,,O panstwowej polityce Federacji Rosyjskiej w stosunku do rodakéw za
granicg” uwaza si¢: ,,a) osoby urodzone w Rosji, zamieszkujgce w niej i dysponujace takimi cechami
jak wspdlnota jezyka, historii, dziedzictwa kulturowego, tradycji i obyczajow, a takze potomkowie
wskazanych oséb, b) obywateli Rosji zamieszkujacych za granicg, c¢) osoby i ich potomkowie
mieszkajacy poza granicami Federacji Rosyjskiej i nalezacy do narodow historycznie
zamieszkujacych na terytorium Federacji Rosyjskiej, a takze osoby, ktore dokonaly wyboru na rzecz
duchowej, kulturowej i prawnej wig¢zi z Federacja Rosyjska, ktorych krewni w prostej linii
zamieszkiwali wczesniej na terytorium Federacji Rosyjskiej (do kategorii tej nalezg réwniez byli
obywatele ZSRR, zamieszkujacy w panstwach b. ZSRR, ktorzy nabyli obywatelstwo tych panstw badz
tez nie posiadaja zadnego obywatelstwa) oraz emigranci z panstwa rosyjskiego, republiki rosyjskiej,
RFSRR, ZSRR i FR, ktorzy posiadali odpowiednie obywatelstwo i nabyli obywatelstwo innych
panstw badz tez pozostali bez obywatelstwa”, za: A. Wierzbicki, Rosja..., op. cit., s. 230.

15 Podstawowe kierunki wsparcia przez FR Rodakéw za granicg w latach 2002-2005”. W projekcie
zatozono nie tylko utrzymanie, lecz takze poszerzenie strefy uzywalnosci jezyka rosyjskiego, w tym
jako oficjalnego w przestrzeni poradzieckiej oraz podjecie dziatan integrujacych diaspore.

' W zamysle autorow Karta Rosjanina miata by¢ adresowana przede wszystkim do ukrainskich
Rosjan, ktérzy nie mogg posiada¢ podwojnego obywatelstwa. Jest ekwiwalentem obywatelstwa i
przewiduje utatwienia w przekraczaniu granicy, prawo do pracy i nauki, prawo do swiadczen i pomocy
medycznych na terytorium Rosji, na takich samych zasadach jak obywatele, za A. Szeptycki, Ukraina
wobec Rosji. Studium Zaleznosci, Warszawa 2013, s. 287.

'7 Jej zadaniem jest wspieranie kultury i jezyka rosyjskiego poza granicami.

'8 A. Wierzbicki, Rosja..., op. cit., s. 223.

' Powolana na wzor Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego w USA. Jej dziatalnos¢ koncentruje sie
na ,,problemach spotecznych oraz na diasporze rosyjskiej, w tym na rozwoju systemu nauczania
jezyka rosyjskiego, przyjeciu srodkow kulturowych i naukowych w celu jego popularyzacji i
wspieraniu zagranicznej rusycystyki, monitorowania studiowania i nauczania jezyka rosyjskiego™; za:
L. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panstw Europy Wschodniej, Lublin 2013, s. 284.

2% Jakub Olchowski nazywa to dyplomacja kulturowa, wyrézniajac trzy obszary dziatan Rosji. Jest to
kultura masowa, nast¢pnie zinstytucjonalizowane podmioty oraz polityka historyczna, za: I. Topolski,
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kulturowym”. Pozwala on Rosji na utrzymanie swoich wplywow w przestrzeni
postradzieckiej, gdzie odbiorcami sa duze skupiska mniejszosci rosyjskiej i
rosyjskojezycznych.

Ukraina jest doskonalym przykladem zastosowania wspomnianego tzw.
»czynnika rosyjskiego”, gdyz Rosja ma mozliwos¢ wplywania na sytuacje
wewnetrzng wlasnie poprzez obecnos$¢ Rosjan w zyciu politycznym, gospodarczym
i kulturalnym?®'. Jest to tzw. ,jedwabna rusyfikacja™. Ponadto sytuacja
narodowosciowa na Ukrainie jest dos¢ ztozona i pokazuje duzy wplyw ,.czynnika
rosyjskiego” na demografi¢ Ukrainy. Spis powszechny przeprowadzony w 2001
roku pokazal, ze Rosjanie tworza najliczniejsza grupe mniejszosciowa. Przed
odiaczeniem sie¢ Autonomicznej Republiki Krym, Rosjanie stanowili ogdlem 17,
3% ludnosci Ukrainy, czyli 8, 33 min®. Najwieksza koncentracja Rosjan to
wspomniany Krym, gdzie stanowig 58, 3% mieszkancow. Zas na wschodzie
Ukrainy najwieksze skupiska Rosjan znajduja si¢ w obwodach luganskim — 39%,
donieckim — 38, 2%, charkowskim — 25, 6%, dniepropietrowskim — 17,6% 1
zaporoskim — 24,7%. Poludniowe obwody z najwigksza iloscia Rosjan to
chersonski — 14, 1%, mikotajewski — 14, 1%, odeski — 20,7%, 1 stolica Ukrainy,
Kijow — 13, 1%*. Bohdan Krawczenko uwaza, ze w latach 1959-1970 naptynelo
na Ukraing okofo miliona Rosjan, a tacznie w latach 1939-1970 — az 9 min®.
Miejscem osiedlenia za czaséw ZSRR, tak jak okresie w Imperium Rosyjskiego®™,
byt Krym, region charkowsko-doniecki oraz wybrzeze czarnomorskie® .

Specyfika Ukrainy polega na tym, ze ukrainscy Rosjanie nie czuja si¢ ludnoscia
naplywowa. Niektorzy uwazaja si¢ za tubylcoOw, poniewaz sa potomkami
przesiedlencow® albo zamieszkali na Ukrainie w ramach wewnetrznych migracji
czasow ZSRR, kiedy nie funkcjonowata tozsamosé etniczna a radziecka®. Status
Rosjan w strukturze spotecznej Ukrainy stoi na dos¢ wysokim poziomie™ a nabycie

Polityka Federacji..., op. cit., s. 285.

2l Glownymi narzedziami kontroli przestrzeni ukrainskiej staly si¢ prywatne media, Cerkiew
Prawoslawna, rosyjska sztuka i ksigzka.

2 N. Szapowatowa, Strategia penetracyjna Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, Lublin 2006, s. 47

B Yycnennocmo u cocmas nacenenus Ypauno. no umozam Beeykpaunckoii nepenucu nacenenus 2001
200a,

http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/general/nationality/, 23. 04. 2014.

2 Yycnennocme..., op. cit.

2 B. Krawczenko, Socialni zminy i nacionalna swidomost’ w Ukrajini XX stolittia, Lwoéw 1997, s.
223-224 (wydanie oryginalne: B. Krawchenko, Social Change and National Consciousness in
Twentieth-Century Ukraine, Londyn 1985).

% Lewobrzeze od XVII wieku ulegato tendencjom rusyfikacyjnym i tracito swoj ukrainski charakter.
7 czasem stato si¢ wieloetniczne, z przewaga miast rosyjskojezycznych. Ziemie na potnocnym
wybrzezu Morza Czarnego (Cherson, Mikolajew) nazwane Nowa Rosja stopniowo ulegaly rosyjskiej
kolonizacji rolniczej. Wiek XIX to okres budowy Zagl¢bia Donieckiego i nowego naplywu Rosjan. W
sumie do 1917 roku stanowili oni na terytorium Ukrainy 3,8 mln mieszkancow, czyli 11,7 %.

*" P. Eberhardt, Liczebnosé i rozmieszczenie ludnosci rosyjskiej w republikach postsowieckich na
przetomie XX i XXI wieku, ,,Sprawy Narodowosciowe™ 2008, z. 32, s. 68.

2 N. Szapawalowa, Strategia, op. cit., s. 49.

2 Naplyw Rosjan miat miejsce ze wzgledu na rozbudowany przemyst i gérnictwo. Sowiecka polityka
narodowosciowa gwarantowala Rosjanom bardziej intratne posady i wyzszy standard zycia.
Administracja nalezata do Rosjan. Oswiata z matymi wyjatkami tez byla rosyjska.

%% Jest to pozostalo$é po czasach radzieckich. Rosjanie dominowali pod wzgledem zatrudnienia w
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statusu mniejszosci nie mialo negatywnego wptywu na ich pozycje. Konstytucja
Ukrainy z 1996 roku stwierdza bowiem w artykule 11, ze panstwo ukrainskie
popiera konsolidacje i rozwoj narodu ukrainskiego oraz integralny rozwoj pod
kazdym wzgledem mniejszosci narodowych®. Artykul 53 gwarantuje za$ prawo do
nauki w jezyku ojczystym’”. Korzysta z tego w pelni mniejszosé¢ rosyjska. W lipcu
2012 roku zostala uchwalona ustawa jezykowa, ktora przyznaje preferencje
jezykowi rosyjskiemu i zacznie poszerza jego wpltywy. Dotyczy ona tych regiondw,
gdzie mniejszos¢ jezykowa stanowi 10 procent™. Na jej mocy jezyk rosyjski bytby
regionalnym jezykiem w 13 z 27 regiondéw Ukrainy, w tym w Kijowie i
Sewastopolu. Czes¢ srodowisk rosyjskojezycznych uwaza postugiwanie si¢ tym
jezykiem w zyciu publicznym wrecz za deklaracje przynaleznosci do ,.$wiata
rosyjskiego” i wszelkie ograniczenia na tym polu sg traktowane jako pogwalcenie
praw 1 przejaw dyskryminacji. To daje Rosji pretekst do reakcji 1 ingerowania w
wewnetrzne sprawy panstwa ukrainskiego pod przykrywka lamania praw
mniejszosci  rosyjskiej 1 naruszania uméw  miedzynarodowych. Krajom
przestrzegaja wspomnianych praw jest zaoszczedzona krytyka, w innym wypadku
Rosja moze zastosowac juz nie tylko ,,soft power” a konkretne rozwigzania,
wlacznie z interwencja militarng, o czym stanowi ustawa o obronie z 2009,
Potwierdzeniem, ze mamy do czynienia z ksztalttowaniem si¢ nowej doktryny
rosyjskiej polityki zagranicznej i1 bezpieczenistwa z wykorzystaniem casusu
mniejszosci rosyjskiej s ostatnie wydarzenia na Ukrainie. Deklaracja gotowosci
Rosji do obrony powyzszej kategorii oséb padta z ust Wladimira Putina 18 marca:
»Na Ukrainie mieszkajg i bedg mieszka¢ miliony ludzi rosyjskich, obywateli
rosyjskojezycznych, i Rosja bedzie zawsze chroni¢ ich interesy Srodkami
politycznymi, dyplomatycznymi i prawnymi.” Katalizatorem bylo zwycigstwo
Euromajdanu™, ktére spowodowato wzrost tendencji separatystycznych na Krymie,
ktorego wigkszos¢ mieszkancéw stanowig Rosjanie. Region ten od poczatku
niepodlegtosci Ukrainy miat autonomi¢. W momencie dojscia do zmiany wladz na
Ukrainie, i prezydenta Janukowycza, mieszkancy potwyspu rozpoczgli protesty
przeciw nowej wladzy w Kijowie oraz manifestacje deklarujace przyjazn z Rosja.
Grozba destabilizacji sytuacji na Krymie spowodowala, iz stacjonujaca w
Sewastopolu, rosyjska Flota Czarnomorska, zostata 25 lutego 2014 postawiona w

sektorze gospodarczym i wsrdd trudnigcych sie pracg umystowa. Rosyjska ludnos¢ na Ukrainie
charakteryzuje si¢ wysokim poziomem urbanizacji.

31 Panhstwo popiera konsolidacje i rozwéj narodu ukrairiskiego, jego historyczng $wiadomosé,
tradycje, i kulture, a takze rozwdj etniczny, kulturowy, jezykowy i religijny tozsamosci wszystkich
rdzennych ludow i mniejszosci narodowych Ukrainy”, za: Konstytucja Ukrainy, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1999, s. 33.

32 Obywatelom nalezgcym do mniejszosci narodowych gwarantuje sie zgodnie z ustawq, prawo do
nauki w jezyku ojczystym lub nauki jezyka ojczystego w panstwowych i komunalnych instytucjach
nauczania albo w osrodkach kultury narodowej”, za: Konstytucja, op. cit., s. 47.

3A. Cromsipeko, Bee npo cmamye pycckozo si3vika,
http://www.pravda.com.ua/rus/columns/2014/03/13/7018654/, 23.04.2014.

3 Rosyjskie sily zbrojne moga by¢ wykorzystane poza granicami Rosji do ochrony interesow
rosyjskich obywateli lub odparcia ataku na rosyjskie wojska stacjonujgce za granica, za: A. Szeptycki,
op. cit., s. 287.

> Euromajdan 2014 — fala najwickszych manifestacji i protestow, bedacy demonstracja przeciwko
odlozeniu przez prezydenta Wiktora Janukowycza podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejska a zarazem protestem przeciwko ingerowaniu Rosji w wewngtrzne sprawy Ukrainy.
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stan podwyzszonej gotowosci bojowej. Na Krymie pojawili sie rosyjscy zotierze a
1 marca 2014 Wladimir Putin zazadal od Rady Federacji zgody na wystanie wojsk a
Rada jednoglosnie przyjeta wniosek prezydenta w sprawie wydania zgody na
uzycie rosyjskich sit zbrojnych na terytorium Ukrainy. Nastepnie parlament
krymski, po wczesniejszym obaleniu poprzednich wiadz 1 przejeciu stanowisk przez
prorosyjskich politykdw, zdecydowatl o zorganizowaniu referendum ws. oderwania
Krymu od Ukrainy (16 marca)*. 11 marca potaczone zgromadzenie radnych Rady
Najwyzszej Republiki Autonomicznej Krymu i Rady Miejskiej Sewastopola
przyjeto deklaracje niepodlegtosci Republiki Krym.

18 marca Wladimir Putin w swoim oredziu, w ktérym uzasadnil konieczno$¢
aneksji Krymu, zaznaczyl, ze nardd rosyjski stal si¢ jednym z najbardziej
rozdzielonych narodéw Swiata. ,, Miliony ludzi polozyly sie spa¢ w jednym panstwie,
a obudzily w innym, stajgc si¢ mniejszoscig narodowq”. Stwierdzil, ze na Krymie
byly podejmowane dziatania na rzecz przymusowej asymilacji Rosjan: ,,Nie
moglismy pozostawi¢ mieszkancow Krymu w nieszczesciu. To bylaby zdrada™. Putin
przywotal rowniez wyniki sondazu, w ktérym 92% Rosjan wsparlo wlaczenie
Krymu do Rosji. Wlaczajac Krym, odniost si¢ do woli narodu rosyjskiego.

Kolejnym krokiem Rosji wobec Ukrainy stalo sie domaganie si¢ reformy
konstytucyjnej, ktora przeksztalcitaby ja z panstwa unitarnego w federalne ze
znacznym uprzywilejowaniem regionéw wschodnich i poludniowych. Podczas
spotkania ministra spraw zagranicznych Rosji, Siergieja Lawrowa z ministrem
spraw zagranicznych Ukrainy Andrijem Deszczyca w Hadze padto stwierdzenie, ze
nie ma innej mozliwosci rozwigzania konfliktu jak federalizacja Ukrainy, czyli ,,aby
kazdy region mial mozliwos¢  bezposredniego wyboru swoich wladz,
ustawodawstwa i gubernatorow, mial prawo zaspokajaé swoje potrzeby, prawa
swoich obywateli w zakresie gospodarki, finansow, kultury, sfery socjalnej i prawa
do kontaktow z regionami panstw sgsiednich, czy to Polski, Litwy czy Federacji
Rosyjskiej”’. Zmiana ustroju administracyjnego dawataby mozliwosé¢ wywierania
presji na wladze centralne za posrednictwem wspomnianych regionow.

3° Pierwotnie termin byl wyznaczony na 25 maja, tj, dzien wyboréw prezydenckich, jednak date
dwukrotnie zmieniono. Podczas referendum mieszkancy odpowiadali na dwa pytania: ,,Czy jestes za
ponownym zjednoczeniem Krymu z Rosja na prawach podmiotu FR?” oraz ,,Czy jesteS za
przywrdceniem obowigzywania konstytucji Republiki Krym z 1992 roku i za statusem Krymu jako
czesci Ukrainy?”.

37 Jlaepos ne snaem, umo mewaem Vepaune cmamo edepamugrvim 2ocyoapemeonm, ,RIA”, 30 marca
2014. ,,Rosyjski MSZ opublikowat 17 marca dokument zawierajqgcy rosyjskie warunki zakonczenia
kryzysu ukrainskiego. Moskwa postuluje: niezwtoczng realizacje porozumienia z 21 lutego poprzez
zwolnienie budynkow i przestrzeni publicznych zajetych przez radykalne grupy, ich rozbrojenie i
Sledztwo w sprawie aktow przemocy, zwolanie Zgromadzenia Konstytucyjnego, reprezentujgcego
wszystkie regiony Ukrainy i opracowanie przezen projektu nowej Konstytucji, gwarantujgcego status
Ukrainy jako panstwa federalnego i neutralnego (politycznie i wojskowo), uznajqcej jezyk rosyjski —
obok ukrainskiego — za jezyk panstwowy, pozwalajgcej regionom na swobodny wybor swych wiadz
ustawodawczych i wykonawczych, zapewniajgcej regionom poszanowanie ich szerokiej autonomii w
sferze politycznej, gospodarczej, finansowej, kulturalnej i stosunkow regiondw z innymi regionami za
granicq, poszanowanie praw mniejszosci i nieingerencje w kwestie wyznaniowe, na podstawie nowej
konstytucji powinny odby¢ sie wybory wiadz ustawodawczych i wykonawczych, tak na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym; uszanowania decyzji Krymu w sprawie jego przysztosci; powyzsze
zasady ukrainskiego systemu politycznego, suwerennosci, integralnosci terytorialnej i neutralnego
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Plan maksimum Moskwy dazy do przeprowadzenia referendum w sprawie
samookreslenia si¢ regionéw poludniowo-wschodnich Ukrainy oraz nadania
rosyjskiemu statusu jezyka panstwowego. Powodem takich zadan a zarazem
pretekstem do ingerencji w wewnetrzne sprawy Ukrainy stato si¢ posuniecie
nowego ukrainskiego parlamentu z lutego 2014 r., uchylajace ustawe o podstawach
polityki jezykowej. Zostalo ono odczytane jako ewidentny dowdd na represyjna
polityke wladz ukrainskich wzgledem mniejszosci rosyjskiej. Wykorzystal to
Kreml, rozgrywajac nastrojami, straszac ludno$¢ rosyjskojezycznga. Rosja
rozpoczeta swoista wojne informacyjng, siejac nieprawdziwe informacje,
manipulujac  faktami’®. Stacje rosyjskojezyczne emitowaly wiadomosci o
napastowaniu ludnosci rosyjskiej przez ukrainskich ekstremistow, co miato tworzy¢
klimat leku i zagrozenia, ktory przetozylby si¢ na poparcie ludnosci dla wcielenia
Krymu do Rosji oraz poparcia separatystycznych dziatan na wschodzie i potudniu
Ukrainy. Represjom zaprzecza raport Rady Praw Cztowieka ONZ’.

Taktyka Rosji wobec Ukrainy jest zdestabilizowanie kraju i wzniecenie rebelii
na wschodzie i potudniu, czego przejawem jest przejmowanie kontroli nad
kolejnymi podmiotami w potudniowo-wschodniej Ukrainie®. Narzedziem w reku
Rosjan sa tzw. separatysci, ktorzy zostali wsparci przez uzbrojone oddzialy
rosyjskiego specnazu bez znakow rozpoznawczych. Ich dziataniom towarzyszy
akceptacja ze strony czgsci mieszkancow. Celem Rosji jest delegitymizacja nowych
wladz oraz dyskredytacja Ukrainy na arenie miedzynarodowej. Rosja przez swoje
dziatania chce pokazaé stabos¢ Ukrainy, ktora nie jest w stanie zapanowac nad
sytuacja wewnetrzng a decyzje wladz ukrainskich jedynie rozniecaja konflikt
wewnetrzny, przybierajacy znamiona wojny domowej. W ten sposob chce
udowodnié, iz Ukraina nie moze sta¢ si¢ partnerem dla Unii Europejskiej 1 NATO.
Wieloaspektowa gra Rosji ma na celu zmiang postrzegania Rosji z panstwa, ktére
ingeruje w wewnetrzne sprawy Ukrainy w stabilizatora regionu, ktory ,,gasi pozar™.
Przeprowadzona wyzej analiza polityki etnicznej Federacji Rosyjskiej,
etnocentryczne podejscie do mniejszosci rosyjskiej w Europie Wschodniej,
uprzywilejowane traktowane rosyjskojezycznych, zwlaszcza w trakcie ostatnich
wydarzen na Ukrainie oraz wypowiedzi czolowych politykéw rosyjskich, m.in.

statusu bedg gwarantowane przez Rosje, UE i USA oraz potwierdzone rezolucjqg Rady Bezpieczenstwa
ONZ’, za A. Wierzbowska — Miazga, Rosyjski plan wasalizacji Ukrainy, Analizy OSW,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-19/rosyjski-plan-wasalizacji-ukrainy,
23.04.2014.

¥ Klamstwo za  kamstwem. Jak Rosja manipuluje  faktami i wprowadza  chaos
informacyjny, http://wyborcza.pl/1,75477,15552413,Klamstwo_za klamstwem__Jak Rosja_manipuluj
e_faktami.html, 23.04. 2014.

39 Raport, z ktérego wynika, ze ludnos¢ rosyjska na wschodniej Ukrainie nie byta celem atakow i byty
to falszywe oskarzenia. Wedlug ustalen Rady Praw Czlowieka na Ukrainie podczas protestow zgineto
121 os6b, a na Krymie przed referendum doszlo do zatrzyman, a nawet torturowania, ale aktywistow i
dziennikarzy, ktorzy byli przeciwni temu glosowaniu i byli pro ukrainscy, za: Raport ONZ: na
Ukrainie nie przesladowano rosyjskiej —mniejszosci, http://www.rp.pl/artykul/1102216.html,
23.04.2014.

40 Separatysci proklamowali powstanie Donieckiej Republiki Ludowej, Charkowskiej Republiki
Ludowej, w Lugansku za$ wypowiedzieli postuszenstwo wladzom i zapowiedzieli tworzenie wlasnego
rzadu. Zapowiedziano rowniez koordynacje dziatan na rzecz przeprowadzenia do dnia 11 maja
referendum na temat samookreslenia regionow. W Odessie zas$ doszto do proklamowania Odeskiej
Republiki Ludowej przez grupe kilkuset obywateli.
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prezydenta Wiadimira Putina'', ministra spraw zagranicznych Siergieja Lawrowa
uzasadniaja postawiang na wstepie tez¢ o mniejszosci rosyjskiej jako nowym,
dlugoterminowym narzedziu kontroli nad obszarem postradzickim.

Casus Ukrainy pokazuje, ze Rosja od panstw ,bliskiej zagranicy” bedzie
wymagaé tzw. ,polityki dobrosasiedztwa™?, ktorej jednym z elementow jest
wprzestrzeganie przez dane panstwo w pelnym zakresie praw politycznych i
kulturalnych zamieszkujgcej je ludnosci rosyjskojezycznej (w szczegolnosci, ale nie
tylko, Rosjan i obywateli rosyjskich); oczywiscie zakres takich uzasadnionych praw
oraz ocena ich przestrzegania bedzie dokonywana przez samqg Rosje”. W praktyce
oznacza to perspektywe utrzymania rosyjskiej przestrzeni kulturowej i jezykowe;j
oraz podtrzymanie poczucia odrebnosci narodowej Rosjan, co na trwale pozwoli
Rosji wplywa¢ na procesy polityczne zachodzace w krajach z mniejszoscia
rosyjska, zaréwno za jej posrednictwem jak i w obronie jej praw. Tym bardziej, ze
szef rosyjskiego MSZ Siergiej Lawrow oswiadczyl, iz ,,Rosja bedzie stawacé w
obronie swoich rodakéw w kazdym kraju na $wiecie”™. A jest kogo chronié,
bowiem na catlym $wiecie zyje ponad 137 min Rosjan. Za granicami Rosji mieszka
okolo 21 mIn Rosjan. Poza Ukraina, najwigcej Rosjan zyje w Kazachstanie — 4,5
mln (24 proc. ludnosci) i w krajach baltyckich. Na Lotwie — 556 tys. (27 proc.
ludnosci), w Estonii — 342 tys. (25 proc. ludnosci) i na Litwie — 175 tys. (6 proc.
ludnosci). Rozpatrujac aktywnos¢ Moskwy mozna wywnioskowac, ze wykorzysta
ona na rézne mozliwe sposoby owo oddziatywanie na mniejszos¢, dostosowujac je
kazdorazowo do uwarunkowan geopolitycznych wspomnianych panstw. Niepokdj
moze budzi¢ marcowa wypowiedz przedstawiciela FR w ONZ Witalija Czurkina,
ktory stwierdzil, ze ,jezyk nie powinien by¢ wykorzystywany do segregowania i
izolowania grup spolecznych™, odnoszac sie w ten sposob do sytuacji Rosjan w
Estonii. Wynik referendum przeprowadzonego na Terytorium Autonomicznym
Gagauzji rowniez pokazuje tendencje separatystyczne i deklaracj¢ przystapienia do
Unii Celnej. Za$ prezydent Naddniestrza zwrdcil si¢ podczas swego corocznego
oredzia do wladz w Kiszyniowie z propozycja ,,prawnego uregulowania konfliktu”,
co innymi slowy oznacza deklaracje zaciesnienia zwigzkéw z Federacja Rosyjska.

Analizujac ostatnie dziatania Rosji na Ukrainie nalezy zauwazy¢, ze Federacja
Rosyjska za wszelka cene dazy do utrzymania na tym obszarze Europy dominujacej
pozycji, i to z zastosowaniem réznorodnych srodkow, w tym takze sily militarne;.
Czy kryzys na Ukrainie i niedawna rosyjska aneksja Krymu beda precedensem,
ktory bedzie miat swoja kontynuacje?

1 Putin o Donbasie: Noworosja. Tyle ze przed carami byli tam Tatarzy i Kozacy,
http://www.tvn24.pl/putin-o-donbasie-noworosja-tyle-ze-przed-carami-byli-tam-tatarzy-i-
kozacy,420393,s.html, 23. 04.2014.
2 M. Menkiszak, Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacji na
obszarze postradzieckim, Komentarze OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
%SW/ZOI4-03-27/doktryna-putina-tworzenie-koncepcyjnych-podstaw-rosyj skiej, 23. 04. 2014.

Op. cit.
* lTagpos: munucmp-meppopucm?, http://balyua.wordpress.com/, 23.04.2014.
¥ Poccus osabomunace npasamu pycckux 6 cmonuu, HamexHye Ha ucmopuro ¢ Kpwimom,
http://glavnoe.ua/news/n170294, 23. 04. 2014.
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SUMMARY
Russian Federation and Russian Minority in Ukraine. A New Tool of Control
over Post-Soviet Space?

Ukraine is the largest country in Eastern Europe. Relations with Ukraine are
important for Russia. Russia is trying to define its interests towards Ukraine and
Eastern European countries. “Near abroad” is from the beginning the zone of its
interests. In order to reintegrate and reconstruct dominant position in this part of the
world, Russia undertakes political, economic, socio-cultural and military activities.

Ukraine is an excellent example of the use of the Russians, because Russia has
the ability to influence the internal situation by the presence of the Russians in the
political, economic and cultural life. An example of the use of the Russian minority
as a tool to control post-soviet space is a crisis in the Ukraine 2013 — 2014. Its
effect has become the inclusion of the Crimean peninsula into the Russian
Federation. Russia interfered in the internal affairs of Ukraine, using the argument
of protection of Russian minority in the territory of the Autonomous Republic of
Crimea. The questions arise. Is this a new form of control of the post-soviet space?
Does this a precedent become a tool to recall order countries which are trying to get
out of the Russian zone of influence?

In practice Russian neo-imperialist game means striving to keep the Russian
space and maintain a sense of national identity of Russians, what will allow Russia
to influence the political processes taking place in the countries of the Russian
minority, both through it and in defense of its rights.

Key words: Russian Federation, Ukrainian minority, Post-Soviet space.
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