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Spétdzielnie socjalne jako odpowiedz
na wybrane problemy spoteczne.
Przyktad wojewddztwa podkarpackiego

Elzbieta Szczygiet*

Streszczenie: Artykut prezentuje analize funkcjonowania spétdzielni socjalnych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa podkar-
packiego w powigzaniu z problemami dotykajacymi mieszkancéw tego terenu — ubdstwa i bezrobocia. Do jego
opracowania wykorzystano zaréwno wyniki projektu badawczego ,Badanie uzytecznosci dochodéw polskich gos-
podarstw domowych i ich wptywu na zachowania gospodarstw’, jak i dane pochodzace z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie funkcjonowania spétdzielni socjalnych. Oprocz
analizy statystycznej dostepnego materiatu, zaprezentowano réowniez wnioski ptyngce z obserwacji uczestniczacych,
szczegolnie w odniesieniu do funkcjonowania spotdzielni socjalnych.

Stowa kluczowe: spdtdzielnie socjalne, ubdstwo, bezrobocie, badania naukowe, monitoring.

Wprowadzenie

Spotdzielnie socjalne stanowig atrakcyjng forme ak-
tywizacji zawodowej i spotecznej oséb borykaja-
cych sie z réznymi problemami, w tym z ubdstwem
i czesto generujacym je bezrobociem. W ramach
funkcjonowania spotdzielni socjalnej jej cztonkowie
podejmuja samodzielne dziatanie w celu integracji
spotecznej i zawodowej, starajac sie zmienic¢ swoje
potozenie i wykorzysta¢ okazje rynkowe do polep-
szenia swojej sytuacji materialnej.

W ramach niniejszego artykutu zostanie przepro-
wadzona analiza funkcjonowania spétdzielni socjal-
nych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa pod-
karpackiego stanowiacych odpowiedz na dwa wazne
problemy, ktére dotykajg mieszkarncow tego terenu,
tj.: ubdstwa i bezrobocia. Mimo iz bezrobocie jako stan
braku pracy i mozliwosci zarobkowania jest istotnym
czynnikiem powodujacym brak wystarczajacych srod-
od ubdstwa, ktére tylko w niektérych przypadkach
moze by¢ jego efektem. Wynika to z faktu, ze ubdstwo
(nawet jako kategoria definiowana materialnie), ma
odmienny przebieg i skutki niz bezrobocie, a czesto
jest zjawiskiem dziedziczonym, czego o bezrobociu
nie mozna powiedzie¢ w sposdéb jednoznaczny'.

Réwniez przedstawiona w artykule charaktery-
styka sytuacji dochodowej oséb ubogich i bezro-
botnych jest w niektérych przypadkach odmienna.
Ponadto, przykfad wojewddztwa podkarpackiego
jako terenu, na ktérym zjawiska te wystepuja w du-

' Mozna méwic jedynie o wyuczonej postawie niecheci do pracy, dzie-
dziczonej przez kolejne pokolenie, ktéra jest jednak rzadka i dotyczy
tylko specyficznych sytuadji.

zej skali, pozwala na uwypuklenie w analizie pew-
nych kwestii. Zdecydowano sie na prezentacje wyni-
kow kilku badan, w tym jednych wiasnych, realizo-
wanych w ramach Stowarzyszenia ,Centrum Wspie-
rania Edukacji i Przedsiebiorczosci’, ktére umozliwiaja
uchwycenie pewnych réznic w sytuacji dochodo-
wej nie tylko oséb dotknietych ww. problemami,
ale i specyfiki catego wojewddztwa, ktéra wptywa
na czestotliwo$¢ wystepowania okreslonych zja-
wisk. Zastosowanie w analizie dostepnego materia-
tu empirycznego, w tym danych liczbowych, podyk-
towane byto checig prezentacji obiektywnej sytuaciji.
W ten sposéb zrezygnowano z teoretycznych rozwa-
zan dotyczacych tego zagadnienia, ktére byly pro-
wadzone przez réznych autoréw w sposéb obszer-
ny [por. m.in. Denisiuk, Trzeciecki, 2005; Jaworska,
2010; Piecuch, 2013; Sobol, 2009]. Drugim powodem
siegniecia po ten rodzaj analizy byta che¢ zwrécenia
uwagi na luki poznawcze w tym temacie. Przede
wszystkim na brak bezposredniej informacji o wpty-
wie funkcjonowania spétdzielni socjalnych na sytu-
acje materialng ich cztonkoéw, a takze na ich pozycje
na rynku pracy. Dotyczy to m.in. ogdélnopolskich
badan przeprowadzonych wéréd cztonkéw spoétdziel-
ni, pytanych o ww. kwestie. Dostepny materiat infor-
macyjny, na podstawie ktérego mozna byto wniosko-
wac o analizowanym zjawisku obejmowat badania
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prowadzone przez Ministerstwo Pracy i Pomocy Spo-
fecznej (MPiPS) oraz Ministerstwo Rozwoju i Infra-
struktury (MIR), a takze Wojewddzkie Urzedy Pracy
(WUP). Danych tych jednak nie mozna byto w sposéb
bezposredni odnies¢ do sytuacji materialnej czton-
kéw spotdzielni oraz nie mozna na ich podstawie bez-
posrednio wnioskowac o badanych kwestiach, o czym
mowa bedzie w dalszej czesci artykutu. Zastosowanie
whnioskowania posredniego byto zatem jedyna moz-
liwoscig w ocenie wptywu funkcjonowania spétdziel-
ni socjalnych na gtéwne problemy spoteczne.

1. Ubéstwo i bezrobocie jako kluczowe
problemy spoteczne
w wojewdédztwie podkarpackim

Ubdstwo definiowane jest jako jeden z elementéw
tworzacych wykluczenie spoteczne i jest najczes-
ciej analizowane w wymiarze materialnym: docho-
dowym, wydatkowym lub szerzej — dystrybucyj-
nym. Oznacza brak wystarczajacych zasobéw do
dyspozycji, czyli taki stan braku wystarczajacych
dochodéw, ktéry moégtby zapewnié minimalny stan-
dard zycia [Szopa, 2012, s. 81]. Ze wzgledéw meto-
dycznych pomiaru ubéstwa dokonuje sie najczesciej
w oparciu o analize wielkosci uzyskiwanych docho-
doéw lub ponoszonych wydatkéw przez konkretne
gospodarstwo domowe lub osobe. W Polsce przyje-
fo sie rozwazanie trzech granic ubdstwa [Ubdstwo,
2013; Ustawa o pomocy spotecznej, 2004; IPISS]:

o relatywnej, okre$lonej na poziomie 50%
Srednich wydatkéw ekwiwalentnych gospo-
darstw domowych;

¢ ustawowej, okreslonej jako kwota dochodéw,
ktéra zgodnie z obowigzujaca ustawa o po-
mocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie
0 przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej;

e skrajnej (tzw. poziom minimum egzystencji),
wyznaczonej poziomem zaspokojenia po-
trzeb, ponizej ktérego wystepuje biologiczne
zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycz-
nego cztowieka.

Poszczegdlne wartosci kazdej z granic uzalez-
nione sg od liczby 0séb tworzacych gospodarstwo
domowe. Przyktadowo, w 2013 r. dla gospodarstw
ztozonych z 1 osoby granica ubdstwa skrajnego
wynosi 551 zt; relatywnego - 706 zt, zas ustawo-
wego - 574 zt lub 664 zt (osoba niepetnosprawna).
Jesli wezmie sie pod uwage rodzine ztozona z dwdj-

ki 0s6b dorostych i dwéjki dzieci do lat 14, granice
te beda wynosi¢ odpowiednio: 1486 zt (ubdstwo
skrajne), 1906 zt (relatywne) oraz 1824 zt (ustawowe).

Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycz-
nego, przecietny dochdd rozporzadzalny na jedng
osobe w wojewddztwie podkarpackim w 2013 r.
wyniost zaledwie 997,62 zt, za$ przecietny poziom
wydatkéw - 874,66 zt [Budzety, 2014]. Dla poréw-
nania, w skali catego kraju wielkosci te wynosity
odpowiednio 1299,07 zti 1061,70 zt. Widoczna jest
zatem dos$¢ znaczaca réznica, ktéra powoduje, ze
w wojewddztwie podkarpackim wskaznik przeciet-
nego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe w gospodarstwie domowym w stosunku
do sredniej krajowej jest najnizszy w catym kraju
i wynosi zaledwie 76,8%. Wskaznik odnoszacy sie
do wydatkéw w takim samym ujeciu jest réwniez
najnizszy w kraju i wynosi 82,4% [Ibidem]. Jednym
z gtéwnych czynnikéw powodujacym tak niski po-
ziom uzyskiwanych dochodéw jest bezrobocie,
ktérego stopa w wojewddztwie podkarpackim na
koniec 2013 r. wyniosta 16,3% (13,4% w Polsce)
[Bank Danych Lokalnych, 2013]2. Warto zaznaczyc,
ze na koniec 2014 r. stopa ta na Podkarpaciu wyno-
sifa juz 14,8% (w Polsce 11,5%) [Bank Danych Lo-
kalnych, 2014]. Sposréd o0séb pozostajacych bez
pracy, a zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy na terenie wojewddztwa podkarpackiego
ponad 50% stanowity osoby w wieku 25-44 lata
[Analiza, 2014]. Wiek ten mozna uzna¢ za najbar-
dziej kluczowy w kreowaniu zabezpieczenia mate-
rialnego rodziny. Co wazne, w tej grupie byt tez
najwyzszy odsetek oséb pozostajacych bez pracy
powyzej 24 miesiecy [Ibidem]. W wojewddztwie pod-
karpackim notuje sie jeden z najwyzszych wskazni-
kéw zagrozenia ubdstwem, ktére w swojej kon-
strukcji  wykorzystuja przedstawione wczesniej
wielkosci. Niektére badania wskazuja, ze wynosi on
21,3% [Mapowanie, 2014, s. 71%. Analizujgc to zjawi-

? Zjawisko to jest spowodowane takze przez szereg innych czynnikéw,
m.in. nieréwnosci dochodowe, migracje zarobkowe itp. [Por. Kuta-Pa-
fachiin. 2011; Malikowski, 2005].

> Najwyzszy jego poziom jest notowany w sgsiadujgcym wojewddztwie
lubelskim (31,3%). Dane w badaniu pochodza z 2011 r. (Badania bu-
dzetéw gospodarstw domowych, Narodowy Spis Powszechny oraz
Europejskie Badanie Dochoddw i Warunkéw Zycia Ludnosci EU-SILO),
jednak ich wyniki mozna uznac za w petni aktualne ze wzgledu na brak
tendencji do skokowych zmian analizowanych zjawisk w ciagu kilku
lat. Z tego wzgledu w artykule bedg cytowane wyniki badan z ostat-
nich trzech lat: 2011, 2012 i 2013 r. Ponadto, poniewaz niektére dane
dotyczace spotdzielni socjalnych tez pochodza z lat 2012-2013, zdecy-
dowano sie na szersza prezentacje zjawisk w czasie.
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sko w odniesieniu do wspomnianych wczesniej
granic ubéstwa, na terenie wojewddztwa podkar-
packiego notuje sie wartosci wyzsze w kazdej kate-
gorii. Osoby zagrozone ubdstwem skrajnym sta-
nowia 9,4% populacji mieszkancéw (w Polsce jest
to 7,4% wszystkich obywateli). Ubdstwo relatywne
dotyka 20,9% (w Polsce - 16,2%), za$ ustawowe —
16,9% (w Polsce 12,8%) [Ubdstwo, 2014, s. 16]. Ta
niekorzystna sytuacja implikuje zaréwno wieksza
skale wykluczenia spotecznego, jak i gorsze po-
strzeganie sytuacji materialnej przez cztonkéw sa-
mego gospodarstwa domowego. W tym pierwszym
przypadku, wedtug danych pochodzacych z bada-
nia pn. ,Analiza sytuacji oséb wykluczonych i za-
grozonych wykluczeniem spotecznym, ze szczegél-
nym uwzglednieniem zagrozenia ubdstwem w wo-
jewddztwie podkarpackim, w kontekscie doboru
wiasciwych instrumentéw wsparcia w nowej per-
spektywie finansowej 2014-2020" wartos¢ tzw.
wskaznika wiaczenia spotecznego wyniosta -0,2745
pkt i oznaczata, ze na terenie wojewddztwa podkar-
packiego obserwuje sie czesciej wylaczenie niz in-
kluzje spoteczng (4. lokata od korica w rankingu
wojewodztw; pierwsze miejsce zajmowato woje-
wodztwo mazowieckie, dla ktérego wskaznik ten
wynosit 1,1249 pkt) [Analiza, 2014]. W drugim ze
wspomnianych przypadkéw - postrzeganiu sytu-
acji materialnej przez gospodarstwa domowe — we-
dtug danych GUS dotyczacych subiektywnej oceny
sytuacji materialnej w 2013 r,, tylko 1,2% gospo-
darstw na terenie wojewddztwa podkarpackiego
oceniato jg jako bardzo dobra, podczas gdy w Pol-
sce byto to 2,1% [Budzety, 2014, s. 251]. Podobnie
ocene raczej dobrq deklarowato tylko 15,4% gospo-
darstw na Podkarpaciu, podczas gdy w kraju $red-
nio 20,6%. Najwyzszy odsetek deklarowanej sytu-
acji materialnej dotyczyt oceny przecietny i wynosit
58,9% badanych gospodarstw (w Polsce ocene te
deklarowato 56,8% gospodarstw). Odsetek gospo-
darstw deklarujacych poszczegdlne oceny w woje-
wodztwie podkarpackim poprawit sie w stosunku
do 2012 r, w ktérym odpowiednio: 0,9% gospo-
darstw wskazywato ocene bardzo dobrq, 15,7% - ra-
czej dobrq, 56,0% - przecietng, 19,7% - raczej ztq
i7,7,% - ztq (zob. wykres 1).

Subiektywna ocena sytuacji materialnej jest tez
jednym z elementéw statystycznego opisu jakosci
zycia i dobrobytu spotecznego. Kluczowe znaczenie
w tym opisie ma jednak analiza uzytecznosci docho-
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Wykres 1. Subiektywna ocena sytuacji
materialnej w Polsce i wojewddztwie
podkarpackim w latach 2012-2013
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [Budzety, 2014].

du, ktéra pozwala stwierdzi¢, jakie réznice wystepuja
miedzy badanymi grupami w ocenie uzyskiwanych
dochodoéw. Innymi stowy, jaki poziom dochodu w ba-
danych grupach wystarcza, aby stwierdzi¢ jego kon-
kretng uzyteczno$¢. W tym celu stosuje sie werbalne
skale ocen, za$ pomiar odbywa sie na podstawie de-
klaracji przez respondentéw konkretnych wartosci
dochoddéw hipotetycznych. Jest to tzw. lejdejska me-
toda badania uzytecznosci [van Praag, 1968]. W Pol-
sce pomiar ten stosuje sie m.in. w badaniach budze-
tow gospodarstw domowych (dane te nie sa jednak
publikowane). W ramach projektu wiasnego Stowa-
rzyszenia pn.,Badanie uzytecznosci dochodéw pol-
skich gospodarstw domowych i ich wptywu na za-
chowania gospodarstw” dokonano oszacowania roz-
ktadu dochodéw dla gospodarstw oraz wartosci do-
chodoéw hipotetycznych dla poszczegdéinych ocen
uzytecznosci dla wojewddztwa podkarpackiego oraz
ze wzgledu na zrédto dochodéw (zob. tabela 1 2)*.
Ze wzgledu na fakt, ze czes¢ gospodarstw do-
mowych deklarowata uzyskiwanie zerowych lub
nawet ujemnych dochodéw, przeprowadzono ana-
lize w dwéch wariantach: z uwzglednieniem wszy-
stkich wartosci dochodu oraz biorgc pod uwage
tylko te dodatnie (x>0). Dla danych ogétem (zaréw-
no z uwzglednieniem ujemnych i zerowych docho-
déw, jak i dla dochodéw tylko dodatnich) mediana
dochodéw w Polsce byta o okoto 500 zt wyzsza
w poréwnaniu z mediang dla wojewddztwa pod-

* Wyniki zostaty opracowane na podstawie danych liczbowych Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego. GUS nie ponosi odpowiedzialnosci za
whioski zawarte w niniejszej publikacji.



NR2/2014

ARTYKULY

Tabela 1. Statystyki opisowe dla rozktadu dochodéw w Polsce i wojewédztwie podkarpackim

(dla gospodarstw domowych)

Wyszczegdlnienie N X Me Q, Q, 0-Q, {
Polcka ogétem 37427 3591 2737 1751 4434 2684 17,8
dochdd dodatni 37129 3635 2754 1772 4457 2685 17,7
ogdtem 1927 2805 2238 1462 3528 2066 46,2
dochdd dodatni 1923 2808 2242 1466 3530 2064 46,2
wojewédzt\{vo utrzymujacy sie
podarpace. | e uiadce i 45 1832 1221 665 802 1636 2389
bezrobotnych ,
i Swiadczen spotecznych
1 Decyl 9 Decyl v (] ¢’ A K
Polska ogdtem 1170 6898 96,0 11888998 3448 78 181,2
dochdd dodatni 1204 6919 93,6 11581360 3403 8,3 190,9
ogotem 1041 5191 724 4119247 2030 23 9,4
dochdd dodatni 1048 5185 72,1 4100647 2025 23 9,4
wojewédztwo utrzymujacy sie
podarpace. e swiadze di 465 4565 875 | 2568567 1603 13 09
bezrobotnych ! ! !
i Swiadczen spofecznych

Oznaczenia: w artykule przyjeto nastepujace oznaczenia dla omawianych wielkosci statystycznych: N - liczebnos¢, X — sredni dochéd gospodarstwa
domowego, Me — mediana, Q1 - pierwszy kwartyl, Q3 - trzeci kwartyl, C - btad, V — wspdtczynnik zmiennosci, o — odchylenie standardowe, 6% - warian-

cja, A — wspotczynnik asymetrii, K — wspdtczynnik kurtozy
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

karpackiego. R6znice te pogtebiaty sie w przypadku
srednich wartosci dochodéw oséb utrzymujacych
sie ze Swiadczen dla bezrobotnych i swiadczen spo-
tecznych (odpowiednio — w stosunku do mediany
dochodéw ogétem - dla Polski: 1516 zt i dla woje-
wodztwa podkarpackiego: 1017 zb). Analiza pierw-
szego i trzeciego kwartyla oraz réznicy miedzy nimi
wskazuje na duze zréznicowanie i rozpietos¢ do-
chodéw w grupie $rednich dochodéw w Polsce
i wojewodztwie podkarpackim, jednak jest ona
wyraznie mniejsza w przypadku dochodéw oséb
utrzymujacych sie ze swiadczen dla bezrobotnych

i Swiadczen spotecznych. Oznacza to, ze bezrobocie
i pobieranie zasitkéw spotecznych zaweza znacznie
poziom uzyskiwanych dochodéw przez takie go-
spodarstwa, co jest jednym z elementéw wyklucze-
nia spotecznego. Do podobnych wnioskéw moze
prowadzi¢ analiza pierwszego i dziewigtego decy-
la. Oznacza to mniejsze zréznicowanie dochodowe
w tych dwéch ostatnich grupach, co potwierdza
takze wartos¢ odchylenia standardowego (o). War-
tos¢ wspdtczynnika zmiennosci (V) wskazuje, ze we
wszystkich grupach zréznicowanie dochodoéw jest
statystycznie istotne (>10%). Warto$¢ wspétczynni-

Tabela 2. Wartosci dochodow hipotetycznych dla poszczegélnych ocen uzytecznosci (w zi)

Polska wojewddztwo podkarpackie
Ocena werbalna utrzymujacy sie ze Swiadczen
ogdtem dochdd dodatni ogdtem dochéd dodatni dla bezrobotnych

i Swiadczen spotecznych
bardzo zty 1448 1447 1427 1440 879
niewystarczajacy 1916 1915 1890 1904 1169
ledwo wystarczajacy 2491 2490 2460 2475 1487
dobry 3937 3934 3893 3909 2336
bardzo dobry 5668 5663 5590 5621 3296
X 3591 3635 2805 2808 1832
wartos¢ bezwzgledna réznicy* |1100, 346 |1145,229| 345, 1088 333, 1101] 345, 504|

* — réznica miedzy ocenami ledwo wystarczajqcy a dobry oraz miedzy oceng dobry a Sredniq.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
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ka asymetrii rozktadu dochoddéw (A) jest znacznie
wyzsza dla $rednich dochodéw w Polsce, co ozna-
cza wyzszg asymetrie rozktadéw, cho¢ we wszyst-
kich analizowanych przypadkach jest to asymetria
prawostronna. Ostatni z kluczowych parametréw
opisowych rozktadu dochodéw w analizowanych
grupach - wspétczynnik kurtozy — wskazuje na wiek-
szg koncentracje dochodéw w gospodarstwach do-
mowych analizowanych ogétem.

Analiza wartosci dochodéw hipotetycznych dla
poszczegdlnych ocen uzytecznosci wskazuje, ze Sred-
ni osiaggany poziom rzeczywistych dochoddéw jest
wyzszy niz dochody ledwo wystarczajace, a mniej-
szy niz dochdéd oceniany jako dobry. Réznica dla
kazdej z rozpatrywanych kategorii gospodarstw
(polskie ogétem, polskie osiggajace dochody do-
datnie itd.) dowodzi, ze tylko w przypadku docho-
déw dla wszystkich polskich gospodarstw domo-
wych (zaréwno ogétem, jak i dodatnich) réznica ta
jest mniejsza w odniesieniu do oceny wyzszej.
Oznacza to, ze gospodarstwa osiggaja rzeczywiste
dochody o wartosci blizszej wartosci dochodéw hi-
potetycznych ocenianych wyzej. W pozostatych przy-
padkach bezwzgledna réznica jest mniejsza w od-
niesieniu do oceny nizszej (zob. tabela 2). W przy-
padku gospodarstw domowych oséb, ktérych gtéw-
nymi zrédtami utrzymania sg $wiadczenia dla bez-
robotnych i $wiadczenia spoteczne, widac¢ wyraznie
dysproporcje wartosci szacowanych dla poszcze-
gdlnych ocen uzytecznosci. Innymi stowy, aby uzy-
skac te sama uzytecznos¢ dochodu, gospodarstwa
te potrzebuja go w nizszej wartosci (wystarczy im
mniej pieniedzy, aby mogty uzna¢ ich wartos¢ za
satysfakcjonujaca w okreslonym stopniu). Ma to dos¢
duze znaczenie w sytuadji, kiedy cztonkowie tych
gospodarstw skorzystajg z oferty sektora ekonomii
spotecznej, w ktérym zysk nie jest kategorig naczel-
na dla podejmowanych dziatarn gospodarczych.

2. Spotdzielnie socjalne
w wojewodztwie podkarpackim

Dziatalnos$¢ spotdzielni socjalnych reguluje wiele
aktéw prawnych, wsréd ktérych kluczowe znacze-
nie ma ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych (Dz.U.2006.96.651, z pézn. zm.). Oprécz
nich, niektére kwestie regulujg takze inne ustawy
i rozporzadzenia, co wskazuje, ze spdtdzielnie so-
cjalne, mimo iz sg traktowane jako ,elastyczna” od-

powiedz na pewne problemy spoteczne, maja $cisle
okreslony charakter dziatania. Ich funkcjonowanie
taczy zalety tradycyjnego przedsiebiorstwa i orga-
nizacji pozarzagdowej [Piecuch, 2013, s. 245]. Z jed-
nej strony, s3 podmiotami, ktére musza respek-
towac te same ramy prawne, co tradycyjne firmy,
z drugiej jednak — wyraznie akcentuja swdj socjalny
charakter. To ostatnie oznacza, ze kluczowym ele-
mentem dziatania (celem i zasadg) jest spoteczna
i zawodowa integracja cztonkéw spétdzielni. Przez te
aspekty, okreslone w ustawie o spétdzielniach so-
cjalnych, rozumie sie dziatania ,majace na celu od-
budowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestni-
czenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub
pobytu (reintegracja spoteczna) oraz dziatania ma-
jace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdol-
nosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na ryn-
ku pracy” (reintegracja zawodowa) [art. 2 ustawy
o spotdzielniach socjalnych]. W mysl tych zapiséw
spotdzielnie socjalne stanowig odpowiedz na klu-
czowe problemy spoteczne, takie jak wykluczenie
spoteczne, ktérego przejawem sg bezrobocie czy
ubdéstwo. Odzwierciedla to rowniez katalog oséb
uprawnionych do zatozenia spétdzielni socjalnych,
obejmuja osoby zagrozone lub wykluczone spo-
tecznie. Ma to na celu uwypuklenie ich ,pomoco-
wej” formy dziatania, co odbywa sie takze poprzez
zaangazowanie oséb lub podmiotéw majacych juz
doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci gos-
podarczej [por. art. 4 ustawy o spétdzielniach so-
cjalnych]. Warto podkredli¢, ze oprécz reintegracji
we wspomnianych dwéch wymiarach, spétdzielnie
socjalne funkcjonuja takze po to, aby poprawic sy-
tuacje bytowa swoich cztonkéw. To sprawia, ze
moéwigc o spétdzielniach socjalnych nie mozna
stwierdzi¢, ze sg one tylko oddolng inicjatywa os6b
zmagajacych sie z trudna sytuacja (choc jest to
niewatpliwie czynnik sprawczy), ale tez majg one
konkretny, wyraznie sformutowany cel powstawa-
nia: reintegracje zmierzajagca do poprawy sytua-
¢ji bytowej.

Ocena wptywu funkcjonowania spétdzielni so-
cjalnych z terenu wojewddztwa podkarpackiego na
redukcje zakresu ubdstwa i bezrobocia jest nie-
zwykle trudna, nie tylko z powodu braku precyzyj-
nych danych liczbowych o funkcjonowaniu samych
spotdzielni, ale tez ze wzgledu na duzg rozbieznos¢
w charakterze i sposobie funkcjonowania poszcze-
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Tabela 3. Operatorzy dotacji na zatozenie spétdzielni socjalnych wytonieni w ramach PO KL

w wojewodztwie podkarpackim

Liczba osob/instytucji objetych

(Jasto)

Operator dotacji (miejscowosc) Tytut projektu Okres realizacji wsparciem projektu
Fundacja Bieszczadzka Wspétdzielenie obowiazkow _ )
(Ustrzyki Dolne) - wspdtdzielenie zyskow 01.08.2012-31.08.2014 40 os6b
Jarostawskie Stowarzyszenie
0sob Niepetnosprawnych 3x 10 = spdtdzielnie socjalne 01.06.2012 - 31.03.2015 40 0s6b
(Jarostaw)

Fundacja Akademia Obywatelska | Przedsiebiorcza Spotecznos¢ _ )
(Przeworsk) — Spoteczna Przedsigbiorczos¢ 01.01.2013 - 28.02.2015 700s6b
Podkarpacka Agencja ) enbdoial ot

Konsultingowo Doradcza Sp. z 0.0. Twoja Szansa - spétdzielczos¢ 01.07.2012-31.03.2014 44 osoby

socjalna Il edycja

Rzeszowska Agencja Rozwoju

Samorzadowe Spétdzielnie

32 jednostki samorzadu

Regionalnego S.A. (Przemysl)

Regionalnego S.A. Socjalne — miejscem pracy dla 01.08.2012-31.10.2014 terytorialnego (JST) / docelowo
(Rzeszow) dtugotrwale bezrobotnych wsparcie otrzyma 30 oséb
Stowarzyszenie, B-4" A e ,

(Rzeszow) Ustugowe Spétdzielnie Socjalne 01.08.2012 - 30.04.2014 60 0s6b
Przemyska Agengia Rozwoju Razem w biznesie 01.09.2012 - 28.02.2015 54050y

Zrédio: http:/pokl.wup-rzeszow.pl/pl/106,171/2/dotacja_na_zakladanie__spoldzielni_socjalnych.html.

g6lnych spétdzielni. Od 2005 r. na terenie woje-
wodztwa powstaty tacznie 93 spétdzielnie, sposrod
ktérych ponad 80% powstato w ciggu ostatnich
3 lat (tj. 2012-2014) (zob. wykres 2).

Wykres 2. Liczba zaktadanych spoétdzielni
socjalnych na terenie wojewdédztwa
podkarpackiego w latach 2005-2014

33
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[ Liczba spoidzielni socjainych w wojewodztwie podkarpackim

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie [http://www.spoldzielnie
socjalne.org/podkarpackie.htm].

Dwie pierwsze spotdzielnie powstaty w Stalo-
wej Woli i Tarnobrzegu. Dwa lata pdzniej kolejne
dziafaty juz na terenie Birczy, Gorna i Rzeszowa.
Obecnie, w samym Rzeszowie istnieje 12 spotdziel-

® Na drugim miejscu znajduje sie Przemysl, gdzie siedzibe ma 10 pod-
miotow tego typu.

ni i jest to najwiecej sposroéd wszystkich miast woje-
wodztwa®. Mozna sadzi¢, ze wiekszos¢ tych podmio-
téw powstata w ramach realizacji projektéw finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).
W wojewddztwie podkarpackim wsparcie sektora
ekonomii spotecznej, a w szczegdlnosci tworzenia
spotdzielni socjalnych, realizowane byto tylko w ra-
mach Priorytetu VIl Promocja integracji spotecznej,
dziatanie 7.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmoc-
nienie sektora ekonomii spotecznej, poddziatanie
7.2.2. Wsparcie ekonomii spotecznej. Nie przewidzia-
no natomiast realizacji wsparcia dla sektora ekono-
mii spotecznej w ramach Priorytetu VI Rynek pracy
otwarty dla wszystkich, dziatanie 6.2. Wsparcie oraz
promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.
Ocena efektéw realizacji tego poddziatania
(tj. 7.2.2.) jest dos¢ trudna — zmianie w trakcie reali-
zacji programu ulegty bowiem wskazniki produktu
oraz ich wartosci, a czes¢ z projektéow realizowa-
nych w ramach poddziatania nie zakonczyfa sie
jeszcze. Do potowy grudnia 2014 r. WUP w Rzeszo-
wie bedacy Instytucja Posredniczaca drugiego stop-
nia przyznat dotacje siedmiu operatorom wspar-
cia na realizacje projektow, ktérych celem jest za-
tozenie spotdzielni socjalnych przez wykluczone spo-
fecznie osoby pochodzace z terenu wojewddztwa
podkarpackiego. Tabela 3 przedstawia podstawo-
we informacje na temat realizowanych projektéw.

& eKonomia
= SPOteczna (GS]
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Wedtug danych WUP w Rzeszowie, do konca
pierwszego poétrocza 2014 r. dzieki wsparciu ofero-
wanemu w ramach poddziatania 7.2.2. wsparcie od
instytucji ekonomii spotecznej otrzymato tacznie
8000 0s06b, sposréd ktoérych ponad 67% stanowity
kobiety. W ten sposéb wsparcie uzyskato cztero-
krotnie wiecej os6b niz przewidywano w zato-
zeniach programowych (zaktadano wsparcie dla
1925 0s06b). Laczna liczba podmiotéw ekonomii spo-
tecznej utworzonych dzieki wsparciu z EFS wyniosta
77, podczas gdy zatozenia PO KL dla wojewodztwa
przewidywaty powstanie zaledwie 20 takich pod-
miotéw. Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej,
ktére otrzymaty wsparcie z EFS za posrednictwem
instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng wy-
niosta facznie 650, podczas gdy pierwotnie zakfada-
no wsparcie 419 tego typu instytucji. Szczegétowe
zestawienie przedstawia tabela 4.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze realizacja zaktada-
nych wartosci wsparcia dla sektora ekonomii spo-
tecznej data bardzo satysfakcjonujace rezultaty
liczbowe. Liczba powstatych i wspartych instytucji
czy liczba os6b objetych wsparciem przekroczyta
zaktadane wartosci. Jednak samo udzielenie wspar-
cia osobom czy podmiotom nie jest wystarczaja-
cym powodem do okreslenia, ze sektor ekonomii
spotecznej mégt zrealizowaé swoje cele oraz, ze

osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji bytowej,
a chcace rozwijac swoje umiejetnosci przedsiebior-
cze - znalazly odpowiednie wsparcie. W tym wzgle-
dzie bardziej miarodajna bytaby analiza wskazni-
kéw rezultatu zaplanowanych do pomiaru w Pro-
gramie. Niestety, sposrdd trzech zaplanowanych
(tj. liczba miejsc pracy utworzonych w sektorze eko-
nomii spotecznej przy wsparciu EFS, udziat przy-
chodéw wiasnych jednostek ekonomii spotecznej,
ktore otrzymaty dofinansowanie projektu w ra-
mach Priorytetu w ogdlnej wartosci ich przycho-
doéw oraz liczba instytucji wspierajacych ekonomie
spoteczng, ktére otrzymaty wsparcie w ramach
Priorytetu, funkcjonujacych co najmniej 2 lata po
zakonczeniu udziatu w projekcie), w ramach spra-
wozdawczos$ci WUP dostepna jest jedynie wartos¢
ostatniego z nich. Wskaznik ten osiggnat dotych-
czas wartos¢ ,0” ze wzgledu na opdznione rozpo-
czecie realizacji projektow w ramach poddziatania
7.2.2.iich pézne zakonczenie (lub jeszcze trwanie)
uniemozliwiajace obecnie ocene tego osiggniecia
wskaznika. Zatem wnioskowanie o potencjalnych
efektach wsparcia i samego funkcjonowania spot-
dzielni socjalnych na terenie wojewoédztwa podkar-
packiego musi opierac sie o dostepne wyniki badan
monitorujacych i ewaluacyjnych prowadzonych na
réznych szczeblach.

eKkonomia
SPOLECZN3 (GS)

F Y
N

Tabela 4. Podsumowanie wartosci zrealizowanych wskaznikéw produktu w ramach poddziatania 7.2.2. PO KL

w wojewoédztwie podkarpackim

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba osdb, ktdre otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii spotecznej
Zakfadana wartos¢ 1696 1696 1696 1925 1925 1925 1925
Kobiety 0 302 1442 1748 4137 5058 5729
Mezczyini 0 247 847 1064 2120 2470 2750
Ogétem 0 549 2289 2812 6257 7528 8479
% 0 32,37 134,96 146,08 325,04 391,06 440,47
Liczba inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wspartych z EFS*
/Liczba podmiotow ekonomii spotecznej utworzonych dzieki wsparciu z EFS
Zakfadana warto$¢ 20 20 20 20* 20 20 20
Ogétem 0 1 47 0% 27 63 79
% 0 55 2355 0* 135 315 395
Liczba instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng, ktdre otrzymaty wsparcie w ramach Dziatania*

/Liczba podmiotéw ekonomii spofecznej, ktdre otrzymaty wsparcie z EFS za posrednictwem instytudji wspierajqcych ekonomie spotecznq
Zakfadana warto$¢ 2 2 2 419* 419 419 419
Ogétem 0 4 4 446* 527 650 687
% 0 200 200 106,44* 125,78 155,13 163,96

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [Zataczniki, 2007-2014].
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3. Wsparcie dla spétdzielni socjalnych
a rozwigzanie wybranych problemoéw
spotecznych w wojewddztwie
podkarpackim - préba oceny

Ocena wptywu funkcjonowania spétdzielni socjal-
nych na gtéwne problemy spoteczne, tj. ubdstwo
i bezrobocie, stanowi¢ bedzie jedynie prébe podsu-
mowania tego tematu. Wynika to przede wszystkim
z faktu niskiej dostepnosci bezposrednich danych
opisujacych te zjawiska dla wojewoddztwa pod-
karpackiego, ich niskiej aktualnosci oraz przekroju,
w jakim zostaty przygotowane. Monitoring funk-
cjonowania spétdzielni socjalnych odbywa sie na
podstawie danych zbieranych przez MPiPS od spot-
dzielni socjalnych w ramach cyklicznego badania.
Ostatni zatwierdzony i dostepny raport obejmowat
wyniki z lat 2010-2011 [Informacja, 2012]. Obec-
nie, w chwili przygotowania artykutu dostepne sg
wstepne wyniki ankiety monitorujacej za lata
2012-2013, ktoére zostaty poddane pod obrady Se-
natu, na podstawie ktérych oparto wnioskowanie
w niniejszym artykule (stan informacji na 30 czerw-
ca 2015 r.) [Informacja, 2015]. Trudnos¢ w zakre-
sie oceny wptywu dziatania spotdzielni socjalnych
na rozwigzanie probleméw spotecznych w woje-
wodztwie podkarpackim wynika w duzej mierze
z ich zakresu i przekroju, poniewaz dane zostaty
zaprezentowane bez podziatu na wojewodztwa.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze badanie mi-
nisterialne nie porusza wielu waznych aspektéw,
w tym funkcjonowania cztonkéw spétdzielni, a ogra-
nicza sie do prezentacji dziatania samych podmio-
tow. Z tego wzgledu bardzo trudno wnioskowac
bezposrednio na podstawie dostepnego materiatu
statystycznego zawartego w tym badaniu. W bada-
niu wziety udziat facznie 144 spétdzielnie (na 936
zarejestrowanych na koniec 2013 r. i na 629 spét-
dzielni, do ktérych zwrécono sie z ankietg). W woje-
woédztwie podkarpackim ankiete wypetnito 18 z 81
dziatajacych spétdzielni. W wiekszosci przypadkéw
zatozycielami spoétdzielni byly osoby bezrobotne
(94,2%) lub osoby niepetnosprawne (32,7%)° [Infor-
macja, 2015, s. 41]. Wyniki dla wszystkich spoétdziel-
ni wskazuja, ze dla prawie 79% z nich podstawowg
i najwazniejsza korzyscia byto powstanie nowych

© Wsrod podmiotdw zatozycieli mogly by¢ osoby nalezace do réznych
grup, dlatego podany odsetek nie podlega sumowaniu do 100%.

miejsc pracy, zas 58% ankietowanych podmiotéw
deklarowato wzrost zatrudnienia w biezagcym roku
badania (tj. 2014) lub w najblizszym czasie [Ibidem,
s. 93-96]. Z tg sytuacja wiazg sie kwestie dotyczace
kondycji finansowej spétdzielni. Sredni catkowity
przychéd roczny spétdzielni w Polsce w 2013 r. wy-
nosit najczesciej od 50 do 100 tys. zt. Te wartos¢ za-
deklarowato 19,7% spétdzielni. Nieco mniej, bo
17,4% badanych podmiotéw wskazato, ze osiggne-
to przychéd mieszczacy sie w przedziale od 10 do
50 tys. zt. Niestety, Srednio czesciej niz co dziesigta
spotdzielnia nie zanotowata zadnych przychodoéw
lub tez zanotowata strate (13,6%). Analiza wynikow
finansowych wskazuje, ze 50% spétdzielni zanoto-
wato ujemny jego poziom lub tez, ze poziom ten
bilansowat sie [Ibidem, s. 78-81]. Gtéwnym Zrédtem
finansowania dziatalnosci spotdzielni byt zysk wy-
pracowany przez nie. Taka odpowiedz zadeklaro-
wato 74,2% badanych podmiotéw. Korzystanie ze
wsparcia finansowego w ramach PO KL potwierdzi-
to 44% z nich, za$ pozyskiwanie srodkéw pieniez-
nych z Funduszu Pracy wymienito 21,2% ankie-
towanych podmiotéw [lbidem, s. 75]. Informacje
te nalezy uzna¢ za dobry prognostyk, szczegdlnie
w odniesieniu do alokacji wypracowanego zysku, co
moze wskazywac na umiejscowienie tych podmio-
téw na rynku. Ocena wtasnej kondycji finansowej
przez spétdzielnie uwidacznia przewage ocen gor-
szych (zob. wykres 3).

Odsetek zadeklarowanych ocen niezaleznosci
finansowej w kategorii przecietnie i Zle wyniost 78,8%.

Wykres 3. Samoocena niezaleznosci finansowej
spotdzielni socjalnych w Polsce
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [Informacja, 2015, s. 82].

eKonomIa
SPOLECZN3 (GS]

)

3



eKkonomia
SPOtECZN3 (ES)

F
F

ELZBIETA SZCZYGIEL: SPOLDZIELNIE SOCJALNE JAKO ODPOWIEDZ NA WYBRANE PROBLEMY SPOECZNE...

NR2/2014

Dla poréwnania, w badaniu za lata 2010-2011 od-
setek takich ocen (przy zmienionej skali) wyniost
85%. Badane spétdzielnie zapytano takze o ocene
sytuacji finansowej, ktéra w opinii 45,5% z nich po-
prawita sie. Pozostate podmioty deklarowaty albo
niezmieniony stan (29,5%), albo pogorszenie (25%)
[Ibidem, s. 81]. Wyniki te wskazuja na duzy obszar
w funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych, jaki wi-
nien zosta¢ wsparty, aby podmioty te mogty by¢
w petni samowystarczalne i niezalezne ekono-
micznie.

Niestety, w badaniu zabrakto oceny cztonkéw
spotdzielni co do poprawy ich sytuacji materialnej
dzieki pracy w spotdzielni. Pewne wnioski mozna
wysuna¢ jedynie na podstawie analizy stosowa-
nych form zatrudnienia i jego stanu. Respondenci
zadeklarowali w wiekszosci zatrudnienie na pod-
stawie spétdzielczej umowy o prace (59,1% res-
pondentéw). Kolejnymi formami zatrudnienia czton-
kéw spoétdzielni socjalnych byty: umowa o prace
(41,7%) oraz umowa zlecenia - 40,1% odpowiedzi.
Zatrudnienie na podstawie umowy o dzieto zade-
klarowato 22% ankietowanych podmiotéw. Zaden
z nich nie wskazat umowy o prace naktadcza [Ibi-
dem, s. 53]. W poréwnaniu do wynikéw badania
z lat 2010-2011, nalezy zwréci¢ uwage na zatrud-
nianie pracownikéw spétdzielni na podstawie umo-
wy o prace, co nie byto odnotowane poprzednio.
Mozna wnioskowag, ze byto to spowodowane reali-
zacja wsparcia pomostowego (w tym przedtuzone-
go) dla projektéw finansowanych ze srodkéw PO KL,
co w wyrazny sposob utatwito finansowanie zatrud-
nienia cztonkéw spotdzielni.

Drugim do$¢ waznym zrédtem informacji o moz-
liwym oddziatywaniu spoétdzielni socjalnych na zwal-
czanie wspomnianych problemoéw spotecznych jest
raport z badania ewaluacyjnego odnoszacego sie
do wsparcia sektora ekonomii spotecznej ze $rod-
kow EFS zrealizowanego na zlecenie MIR [Raport,
2013]. W raporcie tym zawarto istotne informacje,
takze z punktu widzenia samych cztonkéw podmio-
téw objetych badaniem. Jak wskazujg autorzy ra-
portu, wsparcie udzielone w ramach PO KL przyczy-
nito sie do zwiekszenia liczby spoétdzielni socjalnych
o ponad 200 podmiotéw. Jedno z ciekawszych spo-
strzezen dotyczyto braku informacji o liczbie spot-
dzielni socjalnych faktycznie funkcjonujacych, co
wynikato z czestego modelu zaktadania spétdziel-
ni ,pod wskaznik” projektu [Ibidem, s. 20]. Na tere-

nie wojewddztwa podkarpackiego wedtug badania
w ramach PO KL zatozono 36 spétdzielni. Powstaty
one w wyniku projektéw realizowanych przez wspo-
mnianych wczeéniej operatoréw dotacji. W opinii
tych osrodkéw wsparcia, potencjalna pomoc, jaka
moze byc¢ udzielona spétdzielniom socjalnym na-
lezy do najtrudniejszych. Wynika to z faktu, ze
spotdzielnie zakfada kilka oséb, najczesciej beda-
cych w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
z réznego rodzaju obcigzeniami, i nie zawsze maja-
cych to samo wyobrazenie o prowadzeniu spét-
dzielni. Jedna z cytowanych wypowiedzi pracowni-
ka osrodka wsparcia trafnie to podkresla: ,Kazda
firma, ktdra sie zatozy, na poczatku ma jakie$ tam
przeboksowania. Ale nikt zaktadajacy firme nie
zakfada, ze zatozy firme w piec oséb, ktére sie nie
znajq i ktére nie wiadomo, co umieja. | tak przy-
chodzi sie pierwszego marca do pracy na 9 i sie
okazuje, ze juz nie wszyscy przyszli na 9, bo albo
niektérzy zapomnieli, ze pierwszy to nie jest drugi”
[Ibidem, s. 78]. Respondenci badania eksponowali
fakt, ze spotdzielnie lepiej jest zatozy¢ i fatwiej pro-
wadzi¢ osobom wyksztatconym, o pewnym po-
tencjale, ktére sg przedsiebiorcze i posiadaja jakis
kapitat finansowy (mimo oferowanego wsparcia)
i spoteczny. To powoduje, ze czesto spotdzielnie
zaktadaja osoby mtode, ktére rejestrujg sie jako
osoby bezrobotne tylko po to, aby spetni¢ warunki
i uzyska¢ dofinansowanie na prowadzenie spot-
dzielni [Ibidem, s. 78, 92]. Uzyskanie wsparcia po-
zwala tylko w ograniczony sposéb wspiera¢ osoby
wykluczone, szczegdlnie jesli chodzi o mozliwosé
zwiekszenia zatrudnienia. W 33% badanych spét-
dzielni zatrudnienie zwiekszyto sie w okresie do
12 miesiecy po otrzymaniu wsparcia, za$ w 13% z nich,
mimo pomocy, nastgpity zwolnienia. Reszta pod-
miotéw nie odnotowata zadnych zmian w tym zakre-
sie [Ibidem, s. 89]. Wyniki te sg na poréwnywalnym
poziomie do danych dla podmiotéw rynkowych
wspartych w ramach PO KL. W zaleznosci od woje-
wodztwa odsetek firm deklarujacych wzrost zatrud-
nienia wynosit od 15 do 30% [Badanie, 2013, s. 141].

Oceniajac potencjalny wptyw spétdzielni socjal-
nych na niwelowanie omawianych probleméw spo-
tecznych, mozna stwierdzi¢, ze jest on ograniczony.
Whioski te bazujg na dotychczasowych obserwa-
cjach funkcjonowania poszczegdlnych podmiotow
- zarbwno w formie obserwacji uczestniczacych,
jakianalizy materiatu prasowego na ten temat oraz
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prowadzonych rozméw z przedstawicielami insty-
tucji wspierajacych spotdzielnie socjalne. Spétdziel-
nie socjalne nie do konca stanowia bezposrednia
i najbardziej adekwatng odpowiedz na sytuacje kry-
zysowe. Czes¢ z nich bardzo dobrze sprawdza sie
w warunkach rynkowych i moze stuzy¢ za modelowy
przykfad funkcjonowania tego typu podmiotdw,
jednak nie dotyczy to duzej ich liczby. Watpliwosci
w tym zakresie wynikaja zaréwno ze wspomnianych
juz trudnosci w samym sposobie funkcjonowania
tego typu podmiotéw (zatozonych przez osoby wy-
kluczone, borykajace sie z problemami, ktére po
krétkim przeszkoleniu podejmuja konkretng dzia-
falnos¢), jak i z efektéw funkcjonowania (cztonko-
wie spotdzielni muszg stawié czota konkurencji na
otwartym rynku, a czesto nie sa na to przygotowa-
ni). Ocena kondycji finansowej spétdzielni socjal-
nych dokonana na podstawie wynikdéw ostatniej
ankiety ministerialnej pozwala stwierdzi¢, ze sytu-
acja w tym zakresie jest nieco lepsza w poréwnaniu
do lat 2010-2011. Jednak juz ocena dokonana
przez samych cztonkéw spétdzielni nie pozwala na
jednoznaczne wysuniecie takiego wniosku. Zgta-
szajg oni bowiem czesciej zlg kondycje finansowa
i koniecznos¢ wsparcia funkcjonowania podmio-
tu zewnetrznym wsparciem. Dobrym symptomem
w tym zakresie moze by¢ wartos¢ zadeklarowanych
przychoddw, cho¢ nie jest ona zbyt znaczaca w sy-
tuacji, kiedy spoétdzielnie zaktada¢ powinno mini-
mum 5 0séb, a wartos¢ przychoddéw liczona jest
w skali roku. Wyniki raportu zrealizowawanego na
zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie
pozostawiaja w tym wzgledzie ztudzen, poniewaz
prawie pofowa spétdzielni nie osigg-neta przychodow
wiekszych niz 50 000 zt (44,6%) [Informacja, 2015,
s. 78]. Mozna zatem stwierdzi¢, ze spotdzielnie rea-
lizuja zadania integracji spotecznej i zawodowe;j
0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji dajac moz-
liwos¢ pracy, jednak trudno w tym zakresie stwier-
dzi¢, ze moga one doprowadzi¢ do znaczacej po-
prawy ich sytuacji materialnej. O ile spotdzielnie
socjalne moga chroni¢ przed bezrobociem jako
stanem braku pracy, o tyle nie chronig przed trudna
sytuacjg materialng. Wynika to przede wszystkim
z niskiej wartosci samodzielnie osigganych przy-
chodow, co tym samym przektada sie na potencjal-
ng wysokos$¢ zarobkow. Niestety, w ocenie wptywu
spoétdzielni socjalnych na rozwigzywanie kluczo-
wych probleméw spotecznych mozna méwic raczej

o niwelowaniu wykluczenia spotecznego niz o po-
prawie sytuacji materialnej, do ktérej jednak praca
zawodowa winna sie przyczyniac.

Zakonczenie

Mimo wyraznie sprecyzowanych celéw dziatania, tj.
spotecznej i zawodowej integracji swoich cztonkéw,
spotdzielnie socjalne w ograniczony sposéb przy-
czyniaja sie do realizacji tego drugiego. O ile po-
przez zaangazowanie sie 0séb wykluczonych, do-
tknietych bezrobociem czy ubéstwem w dziatanie
spotdzielni socjalnej odbudowuje i podtrzymuje sie
umiejetnos¢ uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej i petnieniu rél spotecznych w miejscu pra-
cy, zamieszkania lub pobytu, o tyle odbudowanie
i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego Swiad-
czenia pracy na rynku pracy poprzez cztonkdéw jest
mocno utrudnione. Wynika to z faktu, ze reintegra-
cja zawodowa jest dziataniem znacznie trudniej-
szym w realizacji niz reintegracja spofeczna. Ta
pierwsza wyraza sie bowiem w praktycznym dziata-
niu nierozerwalnie zwigzanym z pracg zarobkowa,
co wazne - $wiadczong samodzielnie. W tym wzgle-
dzie prowadzenie spoétdzielni socjalnej wymaga
duzej uwagi i determinacji swoich cztonkéw oraz
czesto znacznie wiekszego poswiecenia w spro-
staniu warunkom rynkowym niz w sytuacji prowa-
dzenia tradycyjnej, jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej. Spowodowane jest to tym, ze spot-
dzielnie moze zatozy¢ kilka oséb lub podmiotdw,
a zatem trudniej jest podja¢ kluczowe decyzje,
a czasem — mimo zaangazowania 0s6b z doswiad-
czeniem menedzerskim — mozna napotkac na opér
i niezrozumienie ze strony cztonkéw. Dodatkowa
trudnoscia w prowadzeniu spétdzielni jest czesto
,uzaleznienie” od wsparcia pomostowego, choc jest
ono trudne obecnie do jednoznacznej weryfika-
¢ji. Nie ma bowiem danych monitorujacych stan
istnienia spotdzielni zatozonych w ramach projek-
téw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego w dwa lata po zakoniczeniu ich realizacji.
Dane te pozwolityby na ocene stopnia skutecznos-
ci wsparcia i samodzielnosci dziatania spétdzielni,
ktéra w ocenie samych cztonkéw jest raczej mato
prawdopodobna. Zatem mimo ciekawej formy funk-
cjonowania spétdzielni socjalnych, te argumenty
powoduja, ze w odpowiedzi na gtéwne problemy
spoteczne, w tym ubdstwo i bezrobocie, ta forma
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dziatania nie do konca jest adekwatna. Wynika to
przede wszystkim z pewnej koniecznosci stopnio-
wania podejmowanej dziatalnosci celem poprawy
warunkdéw materialnych. Spétdzielnie socjalne sg ra-
czej formg bardzo dobrej wedki, niz ryby, co w sytu-
acjach krytycznych moze okazac sie kluczowe. Za-
spokojenie podstawowych potrzeb materialnych,
szczegdlnie w sytuacji gtebokiego ubdstwa, jest
niezwykle wazne i powinno mie¢ pierwszenstwo
(krétkotrwate oczywiscie) przed stawianiem wy-
zwan. Samo stworzenie miejsca pracy nie rozwigze
od razu trudnej sytuacji, a wrecz moze ja jeszcze
skomplikowad, bo nalezy jeszcze zawalczy¢ o klien-
tow dla oferowanych wytworéw tej pracy [por.
Szczygiet, 2015]. W tym przypadku lepszym rozwig-
zaniem dla oséb znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji materialnej moze by¢ zatrudnienie
w podmiocie gospodarczym, w ktérym strategicz-
ne decyzje o kierunku dziatania beda podejmowa-
ne poza nimi. Dopiero nabranie praktycznych
umiejetnosci pracy (ktérych czesto brak osobom
bezrobotnym czy znajdujacym sie z tego powodu
w ubdstwie) moze da¢ pewne prawdopodobien-
stwo poradzenia sobie w nowej sytuacji zawo-
dowej, jaka stwarza przystapienie do spétdzielni
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Social cooperatives as a response to selected social problems. Example of Podkarpackie Region

Abstract: The article presents an analysis of the social cooperatives functioning, which were located in Podkarpackie Region, in
connection with the important social problems for the inhabitants of this area — poverty and unemployment. The
study used both the results of the research project “Study of utility of income in Polish households and its impact on
the households’, as well as data from the Operational Programme Human Capital and the Ministry of Labour and So-
cial Policy concern the social cooperatives functioning. In addition to the statistical analysis of available material, the
conclusions of the follow-up involved, particularly with regard to the functioning of social cooperatives were also

presented.

Keywords: social cooperatives, poverty, unemployment, research, monitoring.

eKonomIa
SPOLECZN3 (GS]

)

7



