Aleksandra Gontarek*

Konsekwencje ekonomii neoliberalnej dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej’

Prowadzona od ponad trzech dziesigcioleci polityka wolnorynkowa
nastawiona na szybki i powszechny wzrost gospodarczy przyczynila sie do
powstania niebezpiecznych zjawisk. Charakteryzujg si¢ one stanem gle-
bokiej nierdwnowagi — mi¢dzy bogatymi a biednymi, miedzy maksyma-
lizacjg bogactwa a nadmierng eksploatacjg srodowiska naturalnego oraz
miedzy sektorem finansowym a realng sferg gospodarki.

Cechg tego wzrostu jest narastanie zréznicowania dochodowego w ob-
rebie calego Swiata, jak i w poszczegolnych krajach, nawet tych wysoko
rozwini¢tych. Rezultatem prowadzenia neoliberalnej polityki jest powsta-
nie globalnego prekariatu — nowej, niebezpiecznej klasy, sktadajacej si¢
z wielu milionéw ludzi na calym swiecie, podatnej na hasta ekstremistow.
Oto ,sukces” programu przyjetego przez Swiatowe rzady.

Rownoczesnie ekspansja dziatalnoSci gospodarczej czlowieka nasta-
wiona na ciggle zwigkszanie zysku skutkuje coraz dalej idacym pogar-
szaniem si¢ stanu Srodowiska naturalnego. Jest ono jednoczes$nie eks-
ploatowane w sposob uniemozliwiajgcy odtworzenie zasobow oraz ska-

*Mgr Aleksandra Gontarek — absolwentka Centrum Europejskiego Uniwersytetu
Warszawskiego.

! W pracy przyjeto perspektywe ekonomii rozwoju. Rozwdj spoleczno-gospo-
darczy jest pojeciem szerokim. Rozumiany jako ,ruch w gore catego systemu spo-
leczno-ekonomicznego” oraz ,,proces poszerzania wolnosci, jakg cieszg si¢ ludzie”.
Urzeczywistnia si¢ przez iloSciowe i jakoSciowe zmiany nie tylko w sferze produkgji,
podziatu, inwestycji 1 konsumpcji, lecz takze wigze si¢ z: stosowanymi technikami
i technologiami wytwarzania, metodami zarzadzania, obrang polityka gospodarczg,
jakoScig instytucji, preferowang kulturg i wyznawanymi warto$ciami, stosunkami
migdzyludzkimi oraz ze stanem S$rodowiska naturalnego. Szerzej: A. Sen, Wolnos¢
1 rozwdj, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2002; G.W. Kotodko, Wedrujgcy swiat,
Proszynski i S-ka, Warszawa 2009; G. Ziewiec, Tizy fale globalizacji. Rozwdj, nadzieje
1 rozczarowania, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2012.
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zane bezmiarem odpaddw i zanieczyszczen. O przyszlym rozwoju §wiata
nie mozna juz mowic bez zastanowienia si¢ nad sposobem walki z tymi
zjawiskami.

Zagrozenia te utozsamiaC nalezy ze skutkami dzialania mechanizmu
rynkowego. Tym samym odrzucié trzeba dominujgce hasto neoliberalizmu,
ze rynek sam w sobie automatycznie i sprawnie reguluje gospodarke.

Kryzysy naftowe w latach 70. XX w. polaczone z niekorzystnymi
zmianami demograficznymi (starzenie si¢ spoleczenstw zachodnich,
wzmozone migracje) doprowadzily do stagflacji, charakteryzujgcej sie
inflacjg i brakiem wzrostu, co z kolei przyczynito si¢ do zmiany trendu
w mysli ekonomicznej?. Uznano, ze przyczyng byla swoboda dziatalno-
Sci panstwa i jej destrukcyjny wplyw na gospodarke. Wzmocnit t¢ ten-
dencj¢ spektakularny kryzys gospodarki centralnie planowanej. Andrzej
Walicki definiuje neoliberalizm jako ,liberalizm jednostronnie ekono-
miczny, zgdajacy w imi¢ wydajno$ci konsekwentnego demontazu opie-
kuniczych funkcji panstwa i wszelkich form gospodarki mieszanej. [...]
Bardzo cz¢sto ta apologia rynkowej wolnosci taczy si¢ z tezg o braku alter-
natyw rozwojowych, negujacg nawet mozliwos¢ wyboru miedzy ré6znymi
wariantami gospodarki rynkowej”3. Znalazto to wyraz w stynnym hasle
Margaret Thatcher ,,TINA” (There is no alternative) oraz w popularnym
eseju Francisa Fukuyamy oglaszajgcym ,koniec historii”. Na Swiatowym
forum dominowala szkola monetarystow, zaktadajaca szkodliwy wplyw
polityki fiskalnej i interwencjonizmu na gospodarke. Uwazano, ze kazde
dzialanie panstwa jest bardziej szkodliwe niz jego brak*. Gléwnym celem
walki z kryzysem bylo kontrolowanie podazy pienigdza, niedopuszcza-
nie do inflacji i ograniczanie deficytu budzetowego, czym zajmowac si¢
mial niezalezny bank centralny. Doktryna neoliberalna wyparta tradycje
keynesowska’. Jak pisze Zdzistaw Sadowski: ,,to zwyciestwo doprowadzi-

2 Z. Sadowski, Przez ciekawe czasy. Rozmowy z Pawlem Kozlowskim o zyciu, lu-
dziach 1 zdarzeniach, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 260.

3 A. Walicki, Od projektu komunistycznego do neoliberalnej utopii, Towarzystwo Au-
toréow 1 Wydawcow Prac Naukowych Universitas: Polska Akademia Nauk, Krakéw
2013, s. 326.

* R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy a globalizacja, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2003, s. 53.

> Ekonomia keynesowska wskazuje na role panstwa w tagodzeniu skutkéw wahan
koniunktury. KeynesiSci ktadli nacisk na zalezno$¢ proceséw gospodarczych od ksztal-
towania si¢ popytu, gldownie inwestycyjnego przedsi¢biorstw, od ktérego zalezata wiel-
kos¢ produkcji i zatrudnienia. Panstwo, prowadzac odpowiednia polityke fiskalng, mialo
kreowac bodZce dla inwestycji. Wynikiem tej koncepcji byla teza polityczno-gospodar-
cza, zakladajaca uzupelnianie przy pomocy inwestycji publicznych niewystarczajacego
do pobudzenia wzrostu gospodarczego popytu inwestycyjnego przedsigbiorstw. W ten
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fo do nieograniczonego wiadztwa rynku w funkcjonowaniu gospodarki,
co na przetomie stuleci spowodowato zasadnicze zmiany w kapitalizmie
Swiatowym”¢. Miedzy innymi w wyniku przeprowadzonych w ostatnim
trzydziestoleciu deregulacji powstal nowy system finansow — wediug wie-
lu uczonych zbyt skomplikowany, by go kontrolowac’. Gtéwng formg
dzialalnoSci gospodarczej stalo si¢ obracanie kapitalem oraz generowanie
wysokich zyskow dla korporacji przy pomocy zlozonych produktéow fi-
nansowych i spekulacji. W 2007 r. warto$¢ instrumentéw pochodnych na
globalnym rynku finansowym byla prawie dziesieciokrotnie wigksza od
obrotéw handlu §wiatowego®.

Wsrod wyznawcow ekonomii wolnorynkowej znalezli si¢: prezyden-
ci USA, szefowie rzadow Wielkiej Brytanii, rosyjscy oligarchowie, polscy
ministrowie finanséw, dyktatorzy z krajow Trzeciego Swiata, dyrekto-
rzy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego.
O popularnosci koncepcji $wiadczg reformy skladajace si¢ na konsensus
waszyngtonski®. Bezrobocie, problem podzialu dochodu, biede traktowa-
no jako zjawiska naturalne i konieczne dla swobodnego funkcjonowania
rynku. Reprezentowano podejscie do ubdstwa opierajgce si¢ na ,skapywa-
niu” bogactwa na dotY.

sposob uzasadniano koncepcje interwencjonizmu panstwowego. Szerzej: Z. Sadowski,
Przez ciekawe czasy. Rozmowy z Pawlem Kozlowskim o zyciu, ludziach i zdarzeniach, Pol-
skie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 259-261.

¢ Z. Sadowski, Faki tad spoleczno-gospodarczy jest potrzebny Polsce?, ,Studia Eko-
nomiczne”, nr 4/2012, s. 444. Tekst dostepny na: http://www.inepan.waw.pl/pliki/stu-
dia_ekonomiczne/Studia 2012 4 %2002_Sadowski.pdf (dostgp 15.10.2015).

7 H. Chang, Ekonomia. Instrukcja obstugi, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, War-
szawa 2015, s. 261-263.

8 G.W. Kotodko, Neoliberalizm i swiatowy kryzys gospodarczy, »Ekonomista”, nr
1/2010, s. 123. Tekst dostgpny na: http://www.pte.pl/pliki/2/12/20100510 Neolibera-
lizm kryzys EKONOMISTA1 2010.pdf (dostep 23.10.2015).

9 Zalecenia byly adresowane poczatkowo do zadluzonych krajow Ameryki f.a-
ciniskiej, lecz pdzniej zostaly uznane za powszechnie obowigzujace dla krajow nieza-
awansowanych gospodarczo. Konsensus skiadal sie z dziesi¢ciu wytycznych, m.in.
zaliczano do nich: dyscypling budzetows, deregulacje, liberalizacj¢ handlu, prywa-
tyzacj¢. Dzialania te doprowadzi¢ mialy kraje rozwijajace si¢ do przySpieszonego
rozwoju. W rzeczywisto$ci porozumienie waszyngtonskie spowodowato pogorszenie
sie sytuacji spoleczno-gospodarczej krajow biednych, powiekszenie ich zadluzenia
i w rezultacie zahamowanie rozwoju i utrwalenie zacofania. Szerzej: D. Rodrik, Fedna
ekonomia, wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Kry-
tyki Politycznej, Warszawa 2011, s. 34 oraz J. Stiglitz, A. Charlton, Fair Trade, PWN,
Warszawa 2007, s. 30-32.

10 Teoria amerykanskiego ekonomisty Simona Kuznetsa, noblisty z dziedziny eko-
nomii (1971 r.), zgodnie z ktérag w pierwszych fazach rozwoju rozwarstwienie spoleczne
rosnie, a z czasem maleje. Wraz ze wzrostem PKB dochodzi¢ mialo do efektu skapywa-

91



Studia Europejskie, 2/2016

Realizacja polityki neoliberalnej przyczynila si¢ w sposob szczegdlny
do rozwarstwienia dochodowego gospodarstw domowych na calym $wie-
cie. Ha-Joon Chang, Swiatowej stawy ekonomista, zarzuca, ze ,,to, co przy-
darzylo si¢ swiatowej gospodarce, ani nie stalo si¢ przypadkiem, ani nie
byto skutkiem dzialania nieuniknionych sit historii”. Uwaza, ze w zwigz-
ku z decyzjami podejmowanymi przez zwolennikow ideologii wolnoryn-
kowej nie zyjemy w najlepszym z mozliwych §wiatow!.

Wspolczesny kryzys

Globalny kryzys z 2008 r., ktory dzigki zastosowaniu fiskalnych
i monetarnych pakietow stymulacyjnych!? nie przerodzit si¢ w catkowi-
tg katastrofe gospodarczg, wcigz pozostaje drugim, po wielkim kryzysie
(1929-1933 r.), najwickszym zalamaniem gospodarczym w historii §wia-
ta'3. Krach gospodarczy w literaturze najczeSciej opisuje sie, odnoszac go
do ram czasowych lat 2008-2010, mimo ze jego korzenie siegajg okresu
wczesniejszego niz rok 2008, a konsekwencje sg i beda odczuwane przez
kolejne lata po 2010 r. Wspolczesny kryzys jest zjawiskiem znacznie po-
wazniejszym niz przejSciowe zalamanie aktywnosci gospodarczej i rece-
sja, do mierzenia ktorych wykorzystuje sie tradycyjnie PKB. W przypad-
ku takiego uproszczenia, jakim byloby utozsamienie kryzysu z przejScio-
wym spadkiem poziomu produkcji, jego zakonczenie nalezaloby ogtosic¢
w 2010 r., kiedy to $wiatowa produkcja ponownie znalazla sie¢ w fazie
wzrostu, co przedstawia wykres 1.

nia bogactwa w dot, czyli wyréwnania si¢ r6znic w podziale dochodu. Teoria ta nie od-
nalazta odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Nierzadko w krajach odnotowujacych przy-
rost PKB znacznie spadata jakos¢ zycia ludzi. Szerzej: H. Chang, op.cit., s. 272-274.

1 H. Chang, 23 rzeczy, ktorych nie mowiq ci o kapitalizmie, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2013, s. 16.

2. W odpowiedzi na kryzys rzady najwiekszych gospodarek $wiata (m.in. Chin,
USA i Wielkiej Brytanii) stosowaly mieszang polityke makroekonomiczng, z na-
ciskiem na elementy ekonomii keynesowskiej: pozwolono na powstanie deficytow
budzetowych (przy spadajacych dochodach z podatkéw nie zmniejszono wydatkow
budzetu). W przypadku niektorych panstw (np. Chin) nawet je zwigkszono; kluczowe
instytucje finansowe (np. Royal Bank of Scotland) oraz przemystowe (General Mo-
tors), zapewniajgce prace setkom tysiecy ludzi, zostaly uratowane przed bankructwem
dzigki wykupom z publicznych srodkow; banki centralne obnizyly stopy procento-
we do najmniejszych poziomoéw w historii (w przypadku Banku Anglii wartosci stop
procentowych byly najnizsze od momentu powstania instytucji pod koniec XVII w.).
W 2010 r. powrocono do stosowania polityki neoliberalnej pod hastem zréwnowazo-
nych i oszczednoSciowych budzetéw. Szerzej: H. Chang, Ekonomia. Instrukcja obstu-
gi..., op.cit., s. 93-94.

13 H. Chang, 23 rzeczy..., op.cit., s. 11.
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Wykres 1. Srednioroczna stopa wzrostu PKB (w %) na $wiecie w latach
2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: World Economic Outlook Database Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego. Dostepne na: http://www.imf.org/external/pubs/
ft/weo/2015/02/weodata/index.aspx (dostep 24.10.2015).

ZaznaczyC nalezy, ze omawiane wskazniki dotyczg dynamiki §wiato-
wej produkcji. Dane sg uSrednione i podawane w przedzialach rocznych.
Pomija si¢ zatem zréznicowanie gospodarek krajowych. Przed 2008 r.
produkt S§wiatowy brutto rést §rednio o okoto 5% rocznie (odpowiednio
w latach 2005, 2006 i 2007 o 4,9, 5,5 1 5,7%)'. Jednak dla grupy krajow
rozwinigtych!® wskaznik ten osiggal mniej niz 3% (niewiele wigecej w Unii
Europejskiej, w skiad ktérej wchodzg zaréwno panstwa gospodarczo za-
awansowane, jak i ,doganiajgce”), natomiast w przypadku panstw rozwi-
jajacych sie!® warto$¢ miernika byta ponad dwa razy wigksza i wynosita
prawie 6%. W czasie trwania kryzysu, gdy Swiatowa produkcja zwigksza

4 Dane opracowano na podstawie World Economic Outlook Database Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego. Dostepne na: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2015/02/weodata/index.aspx (dostep 24.10.2015). )

5 Wedtug klasyfikacji Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swia-
towego jest to grupa 37 panstw, w sklad ktorej wchodzg m.in. Niemcy, Francja, Japo-
nia, USA, Szwecja, Szwajcaria. Kompletna lista dost¢pna jest na stronie Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/
weodata/weoselagr.aspx (dostep 24.10.2015). )

16 Wedtug klasyfikacji Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swia-
towego wskaznik skomponowano na podstawie danych ze 152 krajéw, m.in. Chin,
Indii, Polski, Rosji i Turcji. Spis panstw dost¢pny jest na stronie Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/
weoselagr.aspx (dostep 24.10.2015).
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si¢ Sredniorocznie zaledwie o 2,84%, réznica ta jest jeszcze bardziej wi-
doczna: w pierwszym przypadku odnotowano spadek produkcji (wyjat-
kowo dotkliwy dla unijnej gospodarki), podczas gdy druga grupa osiggata
ponad 1,5% wzrost. Przepa$¢ t¢ unaocznia tabela 1.

Tabela 1. Srednioroczne tempo wzrostu PKB (w %) w wybranych regio-
nach Swiata w trzyletnich przedziatach czasowych (2005-2007, 2008-
2010, 2011-2013)

2005-2007 2008-2010 2011-2013
BT 2,86% -0,05% 1,34%
rozwinig¢te
Pafistwa 5,91% 1,60% 3,19%
rozwijajace si¢
Unia Europejska 3,08% -0,52% 0,55%
Swiat 5,37% 2,84% 3,65%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: ibidem.

Swiat zostal pozbawiony znacznej czgsci bogactwa. Wspolczesny kry-
zys uwypuklil przeobrazenia zachodzgce w globalnym systemie gospodar-
czym. Przyczynit si¢ do zmiany ukladu sit na arenie mi¢dzynarodowej,
czego skutkiem jest przenoszenie wplywow i centréw decyzyjnych. Swiat
stal si¢ wielobiegunowy'’. Rosnie bowiem rola gospodarek panstw roz-
wijajacych si¢, przede wszystkim grupy BRICS, w ktérej sktad wchodza:
Chiny, ktérym udato si¢ odrzucic postulaty Konsensusu Waszyngtonskie-
go, oraz Indie, Rosja, Brazylia i Afryka Poludniowa, ktére dokonaty tego
czeSciowo'8. Stabngca rola Zachodu wzgledem wybranych rynkéw wscho-
dzacych przejawia si¢ ich rosngcym udzialem m.in. w §wiatowym handlu
i bogactwieV.

17 K. Zajaczkowski, Migdzynarodowy potencjat gospodarczy Unii Europejskiej w dobie
wyzwan globalnych, w: Unia Europejska jako aktor na scenie globalnej: razem czy osobno?,
red. B. Goéralczyk, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2014,s. 112-113.

18 G. Kotodko, Swiat na wyciggnigcie mysli, Proszynski i S-ka, Warszawa 2010,
s. 88.

1 Udzial w swiatowym handlu panstw nalezgcych do BRICS rost w okresie
2005-2013 srednio o 6% (eksport dobr i ustug) i 10% (import débr i ustug) rocz-
nie. Dla poréwnania najwiekszy blok handlowy, jakim jest Unia Europejska, osiagat
w tym samym czasie odpowiednio 3 i 2% Srednioroczny wzrost. Dane opracowano
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Mimo wyScigu optymistycznych prognoz S$wiatowych organizacji
ekonomicznych, ktore od 2009 r. na state zagoscily na okladkach gazet
1 cytowane sg przez politykow wszystkich opcji, kryzys trwa, poniewaz
wykracza on poza waskie ramy zmian produkcji. Nie jest on réwniez je-
dynie efektem konkretnych btedow w sferze finansowej (m.in. banka spe-
kulacyjna, ekspansja kredytowa, nieprzejrzyste instrumenty pochodne).
O jego istocie Swiadczg glebsze przyczyny, ktére wydajg si¢ by¢ lekcewa-
zone przez §wiatowych decydentéw. Na problem ten uwage zwraca wielu
uczonych (m.in. Ha Joon Chang, Jeffrey Sachs, Jospeh Stiglitz, Tadeusz
Kowalik, Grzegorz Kotodko).

J. Sachs zaznacza, ze prawda o wspolczesnym kryzysie lezy migdzy
biedami technicznymi (przede wszystkim brakiem nadzoru i regulacji),
ktore tatwo jest opisac i naprawic, a przyczynami spotecznymi i politycz-
nymi (gtéwnie stosunek do srodowiska i podziatu bogactwa), zwigzany-
mi z radykalng szkotg ekonomii rynkowej*. Z kolei G. Kotodko uwaza,
ze krach finansowy byt jedynie ,,zaptonem bomby, ktorej niszczycielska
sila rosta przez wiele lat wskutek patologicznych stosunkéw produkcji
i podzialu”?. Po jego wybuchu kryzys szybko opanowat pozostate, pots-
czone ze sobg sfery: produkcji, spoteczng, polityczng oraz wartosci. Nato-
miast T. Kowalik jako Zrdodia kryzysu wskazuje gietdyzacje, ktdra stala si¢
synonimem amerykanizacji gospodarek §wiatowych, gdzie nie najwyzsza
rentownos¢ spoleczna inwestycji, tylko spekulacja ma wplyw na podej-
mowanie decyzji. Amerykanski system zdominowany zostal przez oligar-
chiczng triade, w ktorej kwestie spoleczne i gospodarcze rozstrzygane sg
przez waska grupe szefow korporacji posiadajacych wielkg site politycz-

na podstawie profili handlowych Swiatowej Organizacji Handlu: http://stat.wto.org/
CountryProfile/WSDBCountryPFHome.aspx?Language=E (dost¢p 27.10.2015). Po-
dobnie w przypadku udzialu w Swiatowym bogactwie — w szczegolnosci Chiny i Indie
— zwiekszajg krajowg produkcje (w 2013 r. PKB Chin stanowito ponad 13% globalnej
produkecji, Indii ponad 2,5%), osiagajac najwyzsze na §wiecie stopy wzrostu. W 2009 r.
w wyniku globalnego kryzysu finansowego dynamika gospodarek znacznie spadia.
Produkcja $wiatowa obnizyla sie o 2%. W UE spadia o 4%, w Japonii o ponad 5%,
w USA o 3%. Gospodark1 Chin i Indii w tym okresie osiggaly ponad 8,5% wzrost.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego: http://data-
bank.worldbank.org/data (dostep 27.10.2015).

2 T. Kowalik, www.polskatransformacja.pl, Warszawskie Wydawnictwo Literackie
Muza S.A, Warszawa 2009, s. 237.

2 1. Zakowski, Jak pokonac swiatowy kryzys?, ,Polityka”, nr 1/2009. Tekst dostep-
ny na: http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/280037,1,prof-jeffrey-sachs-eko-
nomista-o-niesprawiedliwych-spoleczenstwach.read (dostep 20.05.2015).

2 G. Kotodko, op.cit., s. 91.

95



Studia Europejskie, 2/2016

ng?. Polski uczony, podobnie jak J. Stglitz, dostrzega niepokojacg tenden-
cje — brak sit spotecznych, ktore bylyby w stanie wesprze¢ odpowiednie
propozycje programowe: »jesli chcemy, by globalizacja o ludzkim obliczu
si¢ powiodla, to musimy si¢ glo$no tego domagaé. Nie mozemy, nie wolno
nam bezczynnie staé z boku”?.

Prekariat

Jednym z giéwnych zatozen Konsensusu Waszyngtonskiego bylo
zwickszenie elastycznosci rynku pracy. Mialo to powstrzymaé korporacje
od przeniesienia produkcji i inwestycji za granice, gdzie beda przynosily
wigksze zyski. Wiekszo$¢ panstw, wprowadzajac to zalecenie w zycie, przy-
czynila si¢ do przerzucenia ryzyka i poczucia niestabilnoSci na pracowni-
koéw i ich rodziny?. Dla tworcow tego planu byla to konieczna do zaplaty
cena za zatrzymanie inwestycji i miejsc pracy w danym kraju. Neolibe-
ralny projekt w praktyce sprowadzal si¢ do przymusu elastycznej pracy
mi¢dzy kilkoma miejscami zatrudnienia i do podporzagdkowania dziatan
jednostek szybszemu wzrostowi gospodarczemu. Masy mialy wytwarzac
bogactwo, jednak nigdy z niego nie skorzystac. Rezultatem wprowadzenia
prorynkowych reform bylo pojawienie si¢ globalnego prekariatu sktada-
jacego sie z wielomilionowej grupy ludzi na calym swiecie. Guy Standing
szacuje, ze w prekariacie zy¢ moze nawet 1/4 dorostej populacji — gtéw-
nie zatrudnionych tymczasowo, w niepelnym wymiarze godzin, armii
pracownikow call center i wyksztalconych wiecznych stazystow. Wszyscy
muszg by¢ nieustannie zdolni do adaptacji.

Proba jednoznacznej definicji prekariatu nie jest fatwa. Kiedy termin
pojawil sie w pracach francuskich socjologéw w latach 80. XX w., cha-
rakteryzowal pracownikow sezonowych. Wraz z wlaczeniem pojecia do
jezyka codziennego jego znaczenie uleglo zmianie, m.in. we Wloszech
stowo to nie tylko odnosilo si¢ do osé6b wykonujacych prace tymczaso-
we 1 dorywcze, lecz takze sugerowalo, ze egzystencja prekariatu moze by¢
normalnym stanem zycia. W literaturze niemieckiej do grona prekariu-
szy zaliczano tez bezrobotnych i wykluczonych spolecznie. Natomiast
w Japonii termin utozsamiano z ,pracujacymi biednymi”, pozbawionymi
kontroli nad swojg pracg. Dla G. Standinga prekariat tworza jednostki

2 T. Kowalik, op.cit., s. 243.

2+ 1. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacyi: propozycje usprawnieni, PWN, Warsza-
wa 2007, s. 223.

% JeSli przypis nie mowi inaczej, fragment tekstu dotyczacy prekariatu zostat
opracowany na podstawie ksigzki G. Standinga, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa,
PWN, Warszawa 2014, s. 33-74.
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Zyjace w niepewnosci — miejsca pracy, zamieszkania, ochrony socjalnej,
pozbawionych poczucia bezpieczenstwa®® i trwatosci. W pulapce prekar-
nosci zyjg praktycznie wszyscy: migranci, kobiety, m¢zczyzni, miodziez
oraz osoby starsze. A. Walicki zjawisko prekariatu tgczy z wywolanym
przez neoliberalng rewolucje¢ rozpadem panstwa opiekunczego?. Definiu-
je je jako ,warstwe ludzi bez stalej pracy i zwigzanych z nig, ciezko wy-
walczonych uprawnien”. Ostrzega, ze prekariat ,jest wcigz niedoceniany
jako straszliwa grozba dla ustroju i stabilizacji spolecznej jako takiej”?.
Niezaleznie od przyjetej definicji prekariuszy 1aczy fakt, ze ich praca jest
instrumentalna, okazjonalna i niepewna, czego wymaga od nich globalny
system gospodarczy.

Prekariat ma kilka charakterystycznych cech. Pierwszg z nich jest
konformizm, wywolany przez zycie w nieustannym lgku. Egzystencja ze
swiadomoscig, ze jedna decyzja badZ przypadek moze przesadzi¢ o utra-
cie godnej posady 1 zmusi¢ do zycia na zasilku, zniecheca do podnosze-
nia sprzeciwu czy wyrazania wiasnych mysli i pogladéw. Prekariat czgsto
okreslany jest jako dziecko globalizacji — bezradne w kontrolowaniu sit
technologicznych, w otoczeniu ktorych zyje. Prekariusze pozbawieni sg
umiejetnosci mySlenia dlugoterminowego, giownie ze wzgledu na brak
perspektyw rozwoju osobistego czy mozliwoSci podjecia kariery. Ta krot-
koterminowos$¢ jest efektem przeladowania informacjami. Prekariat zo-
stal pozbawiony mozliwosci obrania takiego stylu zycia, ktory dawalby
mozliwo$§¢ odroznienia treSci uzytecznych od bezuzytecznych. Spreka-
ryzowany umyst zywi si¢ i napedza strachem, ktory wywoluje spolecz-
ng bierno$¢. Trwanie w obawie przed utratg tego, co si¢ posiada, umozli-
wia jedynie skupienie si¢ na sobie i najblizszych. Ludzie nie sg w stanie
mysle¢ o przyszloSci spoleczenstwa, ideach, panstwie czy politycznym
zaangazowaniu. Liczy si¢ tylko tu i teraz. Jesli kazdy element zycia jest

% Dla G. Standinga kluczowe znaczenie w definiowaniu prekariatu ma brak bez-
pieczenstwa zwigzanego z praca. Rozroznia on siedem jego rodzajow, ktorych po-
zbawieni sg prekariusze i prekariuszki na calym $wiecie. Sg to: bezpieczenstwo na
rynku pracy (stanowigce przejaw prowadzenia polityki pelnego zatrudnienia), bez-
pieczenstwo zatrudnienia (zwigzane z ochrong przed zwolnieniem), bezpieczenstwo
miejsca pracy (dajace mozliwo$¢ utrzymania niszy zatrudnienia oraz ograniczajace
spadek jego wartosci), bezpieczenstwo pracy (zwigzane z ochrong zdrowia pracowni-
ka w miejscu pracy), bezpieczenstwo reprodukcji umiejetnosci (umozliwiajace zdo-
bywanie nowych umiejetnosci i podnoszenie kwalifikacji), bezpieczenstwo dochodu
(bedace gwarantem otrzymania stalego wynagrodzenia) oraz bezpieczenstwo repre-
zentacji (zwigzanego z dziatalnoScig zwigzkow zawodowych i prawami pracownikow
do posiadania glosu na rynku pracy).

27 A. Walicki, op.cit., s. 423.

2 Ibidem, s. 421.
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utowarowiony — przedstawiony w postaci tatwego do zapisu rachunku fi-
nansowego, przeklada sie to rowniez na relacje miedzy jednostkami oraz
mig¢dzy jednostkg a panstwem. W sytuacji gdy krajowe rzady stopniowo
likwiduja systemy opieki socjalnej, nie proponujac alternatywy, zaanga-
zowanie 1 solidarno$¢ spoteczna zanika, a wraz z nimi poczucie trwato-
§ci 1 bezpieczenstwa. Reformatorzy wolnorynkowi postulowali powrdt do
tradycjonalizmu, ktory zapewnilby prekariuszom namiastke stabilnosci.
Bezpieczenistwo na nowo zapewnia¢ ma wielopokoleniowa rodzina i tra-
dycyjne wigzi spoteczne. Politycznie objawia si¢ jako konserwatyzm, kt6-
rego zwolennicy obwieszczajg, ze powrdt do wsparcia rodzinnego uzdrowi
moralno$¢ publiczng, niszczong od wielu lat przez system ubezpieczen
spotecznych®. Kontrola spoteczna, gorset obyczajowy i jednakowo$¢ po-
gladow ma stac si¢ filarem prekarnego systemu spolecznego.

Prekariatowi odebrano poczucie wiasnej wartos$ci. Brakuje mu rowniez
spolecznego szacunku dla jego pracy. Spelnienia i sensu zycia prekariusze
poszukujg zatem gdzie indziej. Bezuzyteczno$¢ wykonywane;j pracy, ktora
nie stuzy rozwojowi osobistemu ani celom, do spelnienia ktérych niegdys$
si¢ zmierzalo, przeklada si¢ na wybuchy religijnosci. Zwlaszcza w Polsce,
mimo Kkatolickiej nauki spotecznej gloszonej przez Jana Pawta II, koSciét
nie sprzeciwia si¢ nieskrepowanemu rynkowi, za to calg site kieruje prze-
ciwko liberalizacji prawa do aborcji, zaptodnienia in vitro. Kolejng ce-
chg wyrdzniajgcg prekariuszy jest ksenofobia, podsycana przez politykow
i publicystow. L.ekowi towarzyszy poczucie niesprawiedliwosci, ktore po-
cigga za sobg desperackie postgpowania. Brak bezpieczenstwa powoduje,
ze obawy i nieuswiadomione braki w wiedzy prekariatu wykorzystywane
sg przez specjalistow postugujacych sie jezykiem 1 obrazem. Zagubieni
preakariusze nie doSwiadczajg relacji zaufania, co uniemozliwia dojscie
do moralnego konsensusu. Zycie w ciaglej frustracji, pelne gniewu i alie-
nacji, sprawia, ze w obcych widzg zagrozenie. Zwlaszcza, jesli ci obcy sg
inni — etnicznie, kulturowo czy mentalnie.

Prekariusze stali sie nowa, niebezpieczng klasg, podatng na hasta eks-
tremistow. Znaczna cze$S¢ zyje w strachu i nieustannym poczuciu zagroze-
nia. Wykorzystujg to skrajni populistyczni demagodzy, tworzacy slogany
i programy polityczne znajdujace odbicie w obawach i fobiach prekariatu.
Naomi Klein, jedna z czotowych intelektualistek swiata, w swojej ksigzce
Doktryna szoku dostrzega te niepokojace tendencje. Sprzeciw wobec neoli-
beralnego porzgdku przyjmuje coraz czeSciej formy reakcyjne i rasistow-
skie. W wielu krajach, m.in. USA, Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech,

» Ibidem, s. 417-419.
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jego wyrazem jest wezwanie do uszczelnienia granic®®. W USA, w jednym
z najwickszych miedzynarodowych programéw informacyjnych — CNN
dziennikarz L. Dobbs w swoim codziennym programie ostrzegal przed
»hielegalng armig najezdzcow™!, ktérzy kradngc miejsca pracy, zwiek-
szajac przestepczosé, w tym gldéwnie zwigzang z handlem narkotykami
oraz przenoszac niebezpieczne choroby, doprowadzg narodowe bogactwo
1 wartoSci do ruiny. W 2005 r. we Francji i Holandii dopuszczone do glo-
su spoleczenstwa podczas referendum odrzucily europejskg konstytucje
w obawie przed naplywem imigrantow z Europy Wschodniej, gtéwnie
z Polski. Strach wyborcow przed ,,polskim hydraulikiem” doskonale wy-
korzystaly partie antyimigracyjne, 1gczac ,hydraulikofobi¢” z widmem
bezrobocia i z nieuchronng obnizkg ptac.

Tendencje te si¢ nasilaja. Wedlug badan przeprowadzonych przez mig-
dzynarodowy oSrodek Pew Research Center®® w 2014 r., w krajach Unii
Europejskiej najbardziej wrogimi spoleczenstwami wobec imigrantow
okazaty si¢ Grecja, Wiochy, Wielka Brytania oraz Francja — odpowiednio
86, 80, 57 i 55% spoleczenstwa uwaza, ze panstwo powinno ograniczy¢
naplyw imigrantoéw. Ponad potowa Francuzéw i Brytyjczykow sadzi, ze
imigranci odbierajg prac¢ miejscowej ludnosci i niezastuzenie korzystajg
z systemu socjalnego. Podobny poglad wyrazajg Wiosi i Grecy. Wigkszos¢
w Grecji, Niemczech i we Wloszech wierzy, ze imigranci, bardziej niz inne
grupy spolteczne, podnosza poziom przestgpczosci*. W Wielkiej Brytanii,
podobnie jak w innych panstwach, krajowe gazety podsycajg nastroje an-
tyimigracyjne. Opisywane w prasie sytuacje czesto dotyczg pojedynczych
przypadkow, jednak przedstawiane sg jako ogolna tendencja. Dlatego tez
Brytyjczycy pytani w badaniach o szacunkows liczb¢ imigrantéw w kraju
podaja wynik trzykrotnie wyzszy od rzeczywistego (jest to mniej niz 10%
calej ludnosci)®. Podobny kierunek, objawiajgcy sie checig obrony wias-
nej suwerennoS$ci, przyjmuje si¢ praktycznie we wszystkich panstwach

3 N. Klein, Doktryna szoku, Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA SA,
Warszawa 2009, s. 494.

31 Transkyrpcja programu L. Dobbsa: Lou Dobbs Tonight, dostgpna na: http://
edition.cnn.com/TRANSCRIPTS/0311/19/1dt.00.html (dostgp 10.05.2015).

32 N. Klein, op.cit., s. 495.

33 Zatozony w 2004 r. think thank z siedzibg w Waszyngtonie. Jednostka przepro-
wadza badania opinii publicznej o tematyce gospodarczo-spotecznej. Szerzej: http://
www.pewresearch.org/about/ (dostep 15.05.2015).

3+ Pew Research Center, Spring 2014 Global Attitudes survey, http://www.pewrese-
arch.org/fact-tank/2015/04/24/refugees-stream-into-europe-where-they-are-not-wel-
comed-with-open-arms/ft_15-04-22 eu-immigration/ (dostep 20.05.2015).

3 http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/images/f/f9/Immigrants%2C_2
012 %281%29 %28per 1 000 inhabitants%29 YB14 Il.png (dostep 15.05.2015).
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Unii Europejskiej. Zwlaszcza po 2008 r. widoczna stala si¢ fala renacjo-
nalizacji — odwrotnos$¢ czynionych wysitkow integracyjnych®. Szkockie
referendum niepodlegloSciowe z wrzesnia 2014 r. jest tego wyraznym
przejawem.

Jedng z cech spoteczenstwa prekarnego obok konformizmu, biernosci,
ksenofobii, tradycjonalizmu, wybuchéw religijnosci jest t¢sknota za silng
wladzg. Potrzeba ta widoczna jest coraz wyrazniej we wszystkich krajach
Unii Europejskiej. Posta¢ Victora Orbana, premiera Wegier, i jego kon-
trowersyjne reformy (m.in. zmiana konstytucji, reforma systemu emery-
talnego i finans6w publicznych) juz nie szokujg. Wrecz przeciwnie, spo-
sOb sprawowania wiadzy przez wegierskiego szefa rzadu znajduje coraz
wiecej zwolennikow w calej Europie¥. B. Goralczyk w swojej najnowszej
publikacji ostrzega, ze na wzor Wegier w wielu panstwach dochodzi do
zachwiania kontroli i rownowagi w trojpodziale wladzy: wladza ustawo-
dawcza 1 sadownicza jest systematycznie ostabiana na rzecz wladzy wyko-
nawczej’s.

Ostatnie wybory do Parlemantu Europejskiego okrzyknigte zostaly
triumfem eurosceptykow i partii skrajnych®. We Francji zwycieza i zdo-
bywa az 1/4 gloséw wszystkich wyborcow skrajnie prawicowy Front Naro-
dowy Marine Le Pen, w Wielkiej Brytanii wygrywa Partia Niepodlegtosci
Zjednoczonego Krolestwa, charyzmatycznego Nigela Farage’a z 1/3 glosow
caltego elektoratu. Brytyjski polityk uzyskuje poparcie gtéwnie dzigki obiet-
nicy przeprowadzenia referendum narodowego w sprawie opuszczenia Unii
Europejskiej oraz ograniczenia praw imigrantow. Podobnie sytuacja wygla-
data w Danii, gdzie Partia Ludowa osigga 27% wynik, a rekordowe poparcie
zdobywajg partie skrajne: we Wloszech (27%), na Litwie (14%), Wegrzech
(15%), w Austrii (20%), Finlandii (13%) i Grecji (40%)*. Dla ostatniej jest
to przedsmak krajowych wyboréw parlamentarnych, w ktérych zwyci¢za

% B. Goéralczyk, Kryzys 2008 r. a nowa rola Unii Europejskiej na scenie globalnej,
w: Unia Europejska jako aktor na scenie globalnej: razem czy osobno?, red. B. Goralczyk,
Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 171-172.

37 B. Goralczyk, Muriskie (nie)porozumienia, Instytut Obywatelski, tekst dostepny na:
http://www.instytutobywatelski.pl/23190/komentarze/minskienieporozumienia (dostgp
20.05.2015).

3% B. Goralczyk, Kryzys 2008 r..., op.cit., s. 180.

¥ T. Nuttall, The Eurosceptic Union, “The Economist”, 26.05.2014, tekst dostepny
na: http://www.economist.com/blogs/charlemagne/2014/05/european-elections-0 (do-
step 19.05.2015).

40 Charlemagne European Politics, The Eurosceptic Union. The impact of the rise of
anti-establishment parties, in Europe and abroad, “The Economist”, 31.05.2014. Tekst
dostepny na: http://www.economist.com/news/europe/21603034-impact-rise-anti-
establishment-parties-europe-and-abroad-eurosceptic-union (dostep 20.05.2015).

100



A. Gontarek, Konsekwencje ekonomii neoliberalnej...

krytyk unijnego planu odbudowy finansowej dla Grecji oraz eurosceptyk
Alexis Tspiras. Jego partia Syriza zdobyta 36% glosow i wyprzedzita o 8%
ugrupowanie dotychczasowego premiera Antonisa Samarasa*.

Bezrobocie jest czeScig zycia w prekariacie. Kryzys gospodarczy dopet-
nit dlugoterminowe zmiany wobec bezrobotnych, tym samym przySpie-
szajac wzrost prekariatu.

Skutkow bezrobocia jest wiele. Gdy jest ono masowe i bardzo wysokie,
dochodzi m.in. do: pogorszenia warunkow pracy, stagnacji lub obnizki
plac, obcigzenia budzetu panstwa, zahamowania innowacji, zwi¢kszenia
liczby oséb biednych i wykluczonych czy pogiebienia nieréwnosci spo-
tecznych*. Bezrobocie, nie tylko kogo$ dotykajace, lecz nawet potencjal-
ne, tworzy stan beznadziei. Obecny kryzys w znacznym stopniu przyczynit
si¢ do wzrostu bezrobocia. Szacuje sie, ze na Swiecie w latach 2009-2010
zatrudnionych byto o ponad 75 mln mniej niz dwa lata wczes$niej. Nieste-
ty, tendencje nie s3 optymistyczne — bezrobotnych wcigz przybywa. Nie
tylko w krajach pograzonych w recesji, lecz takze w tych, ktore w czasie
zapa$ci nie do$wiadczyly spadku krajowej produkcji. Bezrobocie ro$nie
wiec wszedzie — w Unii Europejskiej, Chinach czy Indiach. W USA i Unii
Europejskiej wskazniki sg alarmujgce. W Stanach Zjednoczonych mimo
stopniowego spadku ogdlnej stopy bezrobocia prawie trzykrotnie wzrosto
bezrobocie diugotrwate: z 11% w 2007 r. do 30% w 2012 r.*®* W przypadku
Startego Kontynentu mierniki sg najwyzsze od kilkudziesieciu lat i prze-
kraczajg prog 10%. Ponadto zmiany na rynku pracy majg charakter cha-
otyczny, dla niektérych sektorow zmiany sg szczegdlnie dotkliwe (m.in.
produkujace na eksport, zwigzane z budownictwem oraz cze$¢ ustug, np.
turystyka). W duzym stopniu bezrobocie dotyka ludzi mtodych (ponizej
25. roku zycia). Srednia dla Unii Europejskiej ksztaltuje si¢ w granicach
20%, jednak w niektérych panstwach cztonkowskich sytuacja jest drama-
tyczna — w Hiszpanii i Grecji jest to odpowiednio 56 i 58% w 2013 r. oraz
53152% w 2014 r.

Czes¢ 0sob, ktore w wyniku kryzysu utracily miejsce pracy, by¢ moze
juz nigdy nie wréocg do gilownego nurtu gospodarki. Tym, ktérym si¢ to

# Charlemagne European Politics, Beware Greeks voting for gifts, “The Econo-
mist”, 29.01.2015. Tekst dostepny na stronie: http://www.economist.com/news/
briefing/21641251-syrizas-success-increases-risk-grexit-and-will-embolden-anti-au-
sterity-parties-across (dostep 20.05.2015).

# T. Kowalik, op.cit., s. 235.

4 Bezrobocie dtugotrwate, zgodnie z definicjg przyjetg przez Miedzynarodowg
Organizacj¢ Pracy, jest stosunkiem liczby 0s6b pozostajacych bez pracy przez ponad
rok do catkowitej liczby bezrobocia. Szerzej: http://data.worldbank.org/indicator/
SL.UEM.LTRM.ZS/countries/1 W-US?display=graph (dostep 20.05.2015).
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uda, moze zajgé wiele lat, nim odbudujg rownowage finansowg swoich
gospodarstw domowych. Ponadto rosngce krajowe deficyty budzetowe
wplywaja na decyzje¢ rzadéw 1 w efekcie skutkujg ograniczeniem inwe-
stycji publicznych oraz zmniejszeniem zabezpieczen socjalnych*. Nie-
sie to ze sobg olbrzymie konsekwencje spoleczne. Perspektywa wzrostu
niestabilnoSci spolecznej i pogiebienia biedy wydaje sie by¢ nieunik-
niona.

Katastrofa ekologiczna

N. Klein, ktora ostatnie 15 lat spedzita na badaniu spoteczenstw pod-
dawanych terapii szokowej, w swojej najnowszej ksigzce o0 wymownym
tytule This changes everything. Capitalism vs. The climate przedstawia praw-
dziwa i przerazajaca wizje Swiata®. Autorka w charakterystycznym dla sie-
bie stylu potrafi w obliczu zblizajgcej sie katastrofy ekologicznej odnalez¢
nadzieje i optymizm. Kanadyjska publicystka w pogarszajacym si¢ stanie
Srodowiska naturalnego widzi nie tylko zagrozenie, lecz takze szans¢ na
rewolucyjng zmian¢ w trendach globalnej polityki spotecznej i gospodar-
czej — na razie zdominowanej przez ideologi¢ wolnorynkowa.

Walka ze zmiang klimatu moze okazac si¢ katalizatorem pozytywnych
zmian. Potraktowana powaznie ma szans¢ uczyni¢ §wiat wolnym nie
tylko od anomalii pogodowych, lecz takze od negatywnych zjawisk spo-
fecznych*. Proekologiczne reformy, kwestionujac wspolczesny globalny
system ekonomiczny, mogg okazaC si¢ silnym argumentem do przebu-
dowy i rewizji m.in: zasad rzadzacych krajowymi gospodarkami, w tym
destrukcyjnego wptywu globalnych korporacji na lokalnych decydentow;
porozumien handlowych wykorzystujacych kraje biedne; wydatkow pub-
licznych, w tym braku podstawowej infrastruktury spolecznej; polityki
narzucania jednej drogi rozwoju dla wszystkich — czyli w skrécie zato-
zen porozumienia waszyngtonskiego. Jest to wizja, ktéra wykracza poza
»przetrwanie” czy ,dostosowanie si¢” do nadchodzacych zmian — to wizja,
ktora pozwoli spoteczenstwom na wykorzystanie kryzysu do przeobrazen
wykraczajgcych poza sfer¢ ekologii.

# H. Chang, 23 rzeczy..., op.cit., s. 10.

4 Jesli przypis nie mowi inaczej fragment tekstu opracowano na podstawie:
N. Klein, This changes everything. Capitalism vs. The climate, Simon & Schuster, Nowy
York, 2014, cz. pierwsza i trzecia.

% N. Klein 1gczy powstanie infrastruktury i sektora ,,czystej energii” z kreowa-
niem nowych miejsc pracy, tzw. good jobs, uzdrowieniem demokracji i zmniejszeniem
dysproporcji dochodowych. Sa to elementy People’s Shock — przeciwienstwa neolibe-
ralnej terapii szokowej. Por. N. Klein, This Changes..., op.cit., s. 2-21.
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Uczeni alarmujg, ze ograniczona ilo$¢ zasobéw moze okazaé si¢ jedng
z najwigkszych przeszkod dla przysziego rozwoju. Przepas¢é migdzy rosng-
cym popytem na surowce i materialy produkcyjne a ich malejaca podaza
bedzie si¢ pogliebiata. Tendencja ta jest widoczna gléwnie w przypadku
rosngcego zapotrzebowania na zrodta energii, co przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Zapotrzebowanie na zrodla energii w wybranych krajach
i regionach swiata miedzy 2010 a 2040 r. W przeliczeniu na barylki ropy
(w mln na dzien)
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Zrodto: International Energy Statistics database, Annual Energy Outlook, www.eia.
gov/iesEIA (dostep 26.10.2015).

Watpliwe jest, aby problem ten mogt byé w przyszioSci rozwigzany je-
dynie dzigki postgpowi technicznemu, ktoéry ma przyczyniac si¢ do zwigk-
szania efektywnoSci energetycznej i udzialu energii odnawialnej w cal-
kowitym zuzyciu energii. Nawet jeSli taka sytuacja ma miejsce w krajach
wysoko rozwinigtych*’, to nie moze by¢ o niej mowy w przypadku krajow

4 W przypadku Unii Europejskiej ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych,
zwigkszenie udziatu energii ze Zrodel odnawialnych oraz zwigkszenie efektywnosci
energetycznej jest zasadniczo mozliwe, a postepy sg dostrzegalne. Emisja gazow we-
glowych w 2012 r. zostala ograniczona do 18% z zakladanych w strategii ,,Europa
2020” 20%, zr6dta odnawialne w tym samym roku zostaly wykorzystane na poziomie
15%, a zuzycie energii pierwotnej spadto o ok. 8% migdzy 2006 r. (najwyzsze zuzycie)
a 2012 r. Do 2020 r. panstwa cztonkowskie powinny zniwelowaé zuzycie o kolejne 6%.
Cele dotyczace redukcji gazéw weglowych oraz wykorzystania energii odnawialnej
okazaly sie sukcesem ze wzgledu na towarzyszace im wigzace ramy prawne. Zrodio:
Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
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zacofanych, gdzie produkcja energochionna jest gldéwnym motorem wzro-
stu gospodarczego. Autorzy corocznych raportéw World Energy Outlook
tworzonych przez International Energy Agency*® prognozujg, ze do 2035 r.
globalne zapotrzebowanie na energi¢ wzrosnie o ponad 30% w stosunku do
zapotrzebowania w 2012 r. za sprawg gospodarek panstw rozwijajgcych sig,
gléwnie Chin, Indii i krajow Bliskiego Wschodu.

Klein zaznacza, ze reakcji na nieudany neoliberalny eksperyment, kt6-
rego efektem jest globalne ocieplenie i zwigzane z nim podnoszenie si¢ po-
ziomu wod oraz inne niepokojace zjawiska (wymieranie gatunkow roslin
1 zwierzat, anomalie pogodowe, takie jak: powodzie, susze, trz¢sienia ziemi,
huragany i inne katastrofy, ktorych 90% od 1980 r. spowodowanych jest
zmiang klimatu®), nie powinno oczekiwac si¢ od instytucji, ktore doprowa-
dzity $wiat do tego stanu. Wolne 1 nieskr¢powane rynki nie uwzgledniajg
skutkow, jakie niesie ze sobg degradacja srodowiska. Czerpanie zysku ze
wszystkiego, nawet z katastrof, jest tym, do czego zostal stworzony neoli-
beralny kapitalizm. Przykladow jest wiele: migdzy 2008 a 2010 r. zareje-
strowano ponad 260 patentéw stuzacych do ostrzegania przed anomaliami
pogodowymi, gtdéwnie suszami i powodziami, z czego 80% kontrolowane
jest przez kilku swiatowych potentatéw w sektorze agrobiznesu, z kolei
na rynku finansowym wheather futures obok kredytow weglowych (ktore
W znaczacym stopniu przyczynily sie do wzrostu emisji dwutlenku wegla
do atmosfery) staty sie miedzy 2005 a 2006 r. popularnym instrumentem,
pozwalajacym na uzyskanie duzego zysku w krotkim czasie.

Przepas¢ miedzy maksymalizacjg bogactwa a degradacja Srodowiska una-
oczniajg miedzynarodowe porozumienia klimatyczne rozpoczete w 1990 r.,

miczno-Spolecznego i Komitetu Regionow, Podsumowanie realizacji strategii ,, Euro-
pa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu, COM(2014) 130, Bruksela 2014, dostepne na: http://ec.europa.eu/euro-
pe2020/pdf/europe2020stocktaking pl.pdf (dostep 20.10.2015).

4 Zatozona w odpowiedzi na kryzysy energetyczne z 1973 i 1974 r. w ramach
struktury Organizacji Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Poczatkowo
Agencja miata pomagal zrzeszonym panstwom w koordynacji zbiorowych dzialan
w zwigzku z zakloceniami w dostawach ropy naftowej przez uwolnienie zapasow ropy
na rynek. Wspoliczesnie skupia 29 panstw czlonkowskich, w tym najbardziej rozwi-
niete kraje $wiata (m.in. USA, Japonia, Kanada, Korea Poludniowa, Szwajcaria, Nor-
wegia oraz wigkszo$¢ panstw Unii Europejskiej). International Energy Agency dziala
w czterech obszarach: bezpieczenstwa energetycznego, rozwoju gospodarczego, Swia-
domosci ekologicznej oraz globalnego zaangazowania, z ktorych przedstawia raporty
tworzone we wspolpracy z OECD na corocznych miedzynarodowych konferencjach.
Wiecej na: http://www.iea.org/aboutus/ (dostep 15.05.2015).

4 Komisja Europejska, Climate Change. The scientific evidence is conclusive, dostep-
ne na: www.climatechange.eu.com (dostep 20.05.2015).
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w ktorych to najbogatsze panstwa $wiata zobowigzaly si¢ do obnizenia
emisji dwutlenku wegla do atmosfery o kilka procent. W 2013 r. wartos¢
ta wzrosla o 61% w poréwnaniu z rokiem 1990. Paradoksalnie, im wiecej
mowi si¢ o potrzebie zmniejszenia emisji, tym szybciej ona ro$nie. Ostatni
szczyt w Kopenhadze w 2009 r. zakonczy! si¢ podpisaniem porozumienia
przez wigkszos$¢ panstw globu, w tym przez Chiny i USA. Zobowigzano
si¢ do obnizenia i utrzymania emisji, ktéra nie spowoduje podniesienia si¢
temperatury powietrza o wiecej niz 2°C w poréwnaniu do temperatury z po-
czatku ,.ery wegla kamiennego”, czyli pierwszych lat XX w.

ZaznaczyC nalezy, ze przyjety scenariusz jest porozumieniem nastawio-
nym na minimalizowanie strat ekonomicznych, a nie ochrong ludzkosci.
Nie ma on mocy prawnej, w zwigzku z tym nie jest respektowany i w efek-
cie od 2009 r. emisje i temperatura ro$nie. W 2010 r. w imi¢ odbudowy
gospodarek po krachu finansowym rzady pozwolity sobie na rekordowy
wzrost emisji — prawie o 6% w poroéwnaniu z okresem poprzednim. Jest to
najwiekszy wynik od rewolucji przemystowe;j>’. Dlatego tez w 2012 r. mie-
dzynarodowe organizacje, w tym Bank Swiatowy 1 International Energy
Agency, oglosily, ze bezpieczna granica 2°C jest praktycznie niemozliwa
do osiggnigcia (w przypadku braku zmian po 2017 r. stanie si¢ to faktem),
a ludzkos¢ zmierza w kierunku podwyzszenia temperatury pod koniec
stulecia od 4 do 6°C, co wedlug niektérych uczonych wyklucza istnienie
zorganizowanego, sprawiedliwego i cywilizowanego spoteczenstwa’!. Taki
wzrost temperatury wigze si¢ z podniesieniem si¢ poziomu moérz od 1 do
nawet 2 m — pod wodg znajdg si¢: kraje wyspiarskie, takie jak Malediwy
1 Tuwalu, wybrzeza kontynentéw, od Ekwadoru, Brazylii, przez Kalifor-
ni¢, kraje Beneluksu, po potudniowg i poludniowo-wschodnig Azje, jak
rowniez Swiatowe metropolie, m.in Nowy York, Los Angeles, Vancouver,
Londyn, Bombaj, Hong Kong oraz Szanghaj. Dla pelniejszego obrazu
przysztosci doda¢ nalezy fale upatéw, malejace zasoby zywnoSci oraz za-
nik ekosystemu i bioréznorodnosci. Naukowcy uwazaja, ze jest to scena-
riusz optymistyczny.

Autorka nie pozostawia zludzen. Obecny kryzys ekologiczny zagraza
ludnosci swiata jako gatunkowi. Co gorsza, wigkszos¢ spoleczenstw wio-

50 Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change Report 2014, tekst
dostepny na: http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/arS/syr/SYR_ARS FINAL
full.pdf (dostgp 15.05.2015).

51 Bank Swiatowy, Report for the World Bank by the Potsdam Institute for Climate
Impact Research and Climate Analytics: Turn Down the Heat. Why a 4°C warmer World
Must be Avoided, tekst dostepny na: http://www-wds.worldbank.org/external/default/
WDSContentServer/WDSP/IB/2012/12/20/000356161 20121220072749/Rendered/
PDF/NonAsciiFileName0.pdf (dostep 20.05.2015).
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dacych bezrefleksyjny i konsumpcyjny styl zycia zdaje si¢ tego faktu nie
zauwazacd, a gospodarka Swiatowa zmierza w kierunku coraz bardziej agre-
sywnego sposobu wydobycia surowcow — od zrodet konwencjonalnych
(ropy naftowej i gazu ziemnego pozyskiwanego tradycyjnie) do niekon-
wencjonalnych (takich jak wydobycie paliw kopalnych z piaskow ropo-
no$nych, odwiertow glebinowych, ze szczelinowania hydraulicznego czy
z kopalni odkrywkowych®?). N. Klein stawia wigc we wstepie do swojej
pracy pytanie: co dzieje si¢ z gatunkiem ludzkim, ktéry w momencie nad-
chodzacego zagrozenia nie wykazuje woli walki o planete, ktora jest jedna
i wspolna dla wszystkich?

Odpowiedz znajduje si¢ w niedawnej przeszioSci. Ostatnie 30 lat jest
procesem niekonczacego si¢ rozpadu sfery publicznej. Wszystko w imig
stabilizacji systemu ekonomicznego czy — jak wcze$niej mowiono — zba-
lansowanych budzetow, zwickszonej efektywnosci i koncentracji na wzro-
Scie gospodarczym. Ludzko$¢ nie zrobila nic, aby walczy¢ z galopujacy-
mi emisjami, poniewaz stoi to w konflikcie z fundamentalnymi zasadami
kapitalizmu w jego neoliberalnym wydaniu. Swiat znajduje si¢ w obliczu
katastrofy ze wzgledu na ideologi¢, ktora zawladnela globalng polityka
w zlym momencie, kiedy badacze zaczeli zwraca¢ uwage na problem emi-
sji w latach 80. XX w. Dziatania, ktére datyby szanse na uniknigcie naj-
gorszego scenariusza i znaczaco poprawilyby sytuacje wickszoSci, zagra-
zaly interesom elitarnej mniejszosci. W jaki sposob panstwa mialy inwe-
stowaé w infrastrukture niskoemisyjng, gdy miedzynarodowe organizacje
postulowaly ograniczenie wydatkow publicznych? Czy w sytuacji, gdy
Swiatowi decydenci straszyli krajowe rzady widmem komunizmu, moz-
liwe bylo objecie regulacjami rafinerie i przedsiebiorstwa wydobywajace
paliwa kopalne? Gdy protekcjonizm zostal uznany za przeszkode wzrostu
gospodarczego, sektor energii odnawialnej nie mogt uzyskac¢ niezbgdnej
dla jego rozwoju ochrony ze strony panstwa. N. Klein, badajac najnowszg
histori¢ gospodarcza, widzi zalezno$¢ miedzy dwoma procesami — degra-
dacji Srodowiska i zmiany klimatu oraz nap¢dzanej przez ideologi¢ wol-
norynkowg pogoni za zyskiem i pienigdzem, przejawiajacg si¢ w libera-
lizacji swiatowego handlu. Po uptywie ponad trzech dekad jasne jest, ze
rynek sam w sobie nie rozwigzuje probleméw — w momencie gdy emisje

52 Szacuje sie, ze pozyskanie barylki ropy naftowej z piasku bitumicznego skutku-
je trzykrotnie wigkszg emisjg dwutlenku wegla do atmosfery niz wydobycie jej meto-
dg tradycyjng ze z16z w Arabii Saudyjskiej. W przypadku kopalni odkrywkowej wy-
dobycie wymaga wyciecia lasu oraz usuniecia kilku ton warstw torfu i gleby. Szerzej:
R. Kunzig, Do ostatniej kropli ropy, ,»National Geographic Polska”, nr 4/2009, dostegp-
ne na: http://www.nationalgeographic.pl/artykuly/pokaz/do-ostatniej-kropli-ropy/
(dostep 10.05.2015).
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powinny spadac, znaczgco rosly, a wizja utrzymania wzrostu temperatury
do 2°C jest niemozliwa ze wzgledu na to, ze ograniczenie emisji 0 wyma-
gane 10% rocznie dla wielu panstw jest realne tylko w przypadku krachu
ekonomicznego.

Autorka Doktryny szoku apeluje: ludzkos¢ potrzebuje nowego »Planu
Marshalla dla Swiata”. Stan Srodowiska wymaga mobilizacji Srodkow
finansowych i globalnych dziatan politycznych na nieznang wcze$niej
skale. Watpi, by sprawa znalazla poparcie i rozglos wsréd swiatowych
decydentéw, mimo ze zmiana klimatu niszczy zycie na znacznie wigk-
sz skale niz upadajgce banki. Fakty i ostrzezenia naukowcow traktuje
si¢ jako sugestie, a nie realne zagrozenie. Potrzebny jest glos ludnosci,
masowego ruchu spolecznego, ktéry zmusi politykow do dziatan. Ludz-
kos¢ stoi zatem przed wyborem. Moze pozwolié, by system ekonomiczny
zmienil wszystko — mozliwosci, nadzieje i oczekiwania, bgdZ moze zmie-
nic¢ wszystko w systemie ekonomicznym, aby unikng¢ (niestety prawdo-
podobnego) najgorszego scenariusza.

Zakonczenie

Wspoliczesny kryzys jest zalamaniem fundamentalnym i systemowym,
jest zalamaniem kapitalizmu w jego neoliberalnym wydaniu, ktéry rza-
dzi Swiatem od lat 80. XX w. Przelamanie recesji i wkroczenie na $ciezke
wzrostu nie wystarczy, by mowic o jego zakonczeniu. Wszyscy autorzy sa
zgodni co do tego, ze przyczyny zalamania gospodarczego nie sg skutkiem
dzialania nieuniknionych sit historii, a lezg po stronie braku sity spolecz-
nej presji 1 Swiadomosci, ktéra moglaby zmieni¢ kierunek politycznych
decyzji. Stowa T. Kowalika piszacego o Zrédtach obecnego kryzysu zdajg
sie trafia¢ w sedno: ,,chodzi jednak o co$ wiecej niz glosne domaganie sie:
o zorganizowane sily spoteczne, o uzupelnienie sity argumentu argumen-
tem spolecznej presji”s3.

Cel neoliberalnej transformacji, ktérym miat by¢ wzrost gospodarczy,
czyli, jak obiecywano, uczynienie wszystkich bogatszymi, doprowadzit do
zwickszenia szeregow prekariatu. Okres triumfu mysli neoliberalnej opi-
sa¢ mozna jednym stowem — ,,utowarowienie”. Termin ten oznacza trak-
towanie wszystkiego i wszystkich jako towar przeznaczony na sprzedaz na
rynku, gdzie jego ceng ksztaltuje popyt i podaz. JednoczeSnie wszystkich
»wystawionych na sprzedaz” pozbawia si¢ mozliwosci oporu i $wiadome-
go kierowania wlasnym losem. Utowarowienie rozciggnelo sie na wszyst-
kie sfery zycia: rodzing, wigzi spoteczne, system szkolnictwa, sposob pro-

3 T. Kowalik, op.cit., s. 244.
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wadzenia dzialalnosci gospodarczej, stosunki w pracy, polityke spoleczna,
stosunek do srodowiska czy zycie polityczne i obywatelskie. W pogoni
za wzrostem produkcji znoszono wszelkie bariery mogace powstrzymac
ten proces (m.in. demontaz systemu zabezpieczen spotecznych, reforma
szkolnictwa wyzszego, finansow publicznych, w tym gtéwnie podatkow
redystrybucyjnych, likwidacja regulacji prawnych chronigcych pracowni-
koéw 1 dajacych im prawo do urlopu i czasu wolnego itd.).

Prekariat chce wolnosci 1 bezpieczenstwa. Chodzi tu nie tylko o zabez-
pieczenie spoleczne przejawiajgce sie odbudowg idei solidarnosci spolecz-
nej, ktéra gwarantowana jest przez demokratyczne panstwo opiekuncze.
Prekariusze domagajg si¢ rowniez bezpieczenstwa ekologicznego, czyli
czystego powietrza, redukcji odpadow i zanieczyszczen oraz ochrony wy-
mierajacych gatunkow. Potrzebg prekariatu jest przede wszystkim bez-
pieczenstwo ekonomiczne, dzigki ktéremu ludzie odzyskaliby kontrole
nad wlasnym losem oraz uzyskali przeSwiadczenie o tym, ze mozna sobie
radzi¢ ze wszelkimi zagrozeniami. A. Walicki przypomina, ,,ze wolnos¢
i bezpieczenstwo sg wartoSciami nie konkurencyjnymi, lecz nierozigcz-
nymi, nie ma bowiem wolnoSci w warunkach nieustannego zagrozenia
i strachu™*. Prekariat potrzebuje przedstawicielstwa — kolektywnego i in-
dywidualnego glosu reprezentujgcego prekarne interesy. Nie ma juz miej-
sca na czekanie, az bogactwo zacznie ,skapywa¢ w do1”. Na pierwszych
1 ostatnich kartach ksigzki G. Standinga kryje si¢ cala prawda o prekaria-
cie — stowo wstepne, napisane przez J. Zakowskiego, i ostatnie zdanie au-
tora wskazuja, ze prekariat ,nie jest ofiarg, winowajcg ani bohaterem — to
po prostu wiele i wielu z nas”™>.

Pomyslnos¢ przyszitych pokolen i rownowaga miedzy wzrostem go-
spodarczym a eksploatacjg Srodowiska musi zostaC zapewniona na nowo.
Agresywne ,,dzi§” nie daje szansy na zrownowazone ,jutro”. Ksigzka
N. Klein jest dowodem na to, ze juz nie tylko radykalisci widza potrzebe
radykalnej zmiany. Dekada zero, czyli wszyscy zyjacy w obliczu zblizajg-
cej si¢ katastrofy, musza zyskac¢ swiadomos¢ tego, ze raz dana szansa na
zmiane¢ moze przepasé bezpowrotnie, a rozwigzania wspoéiczesnych zagro-
zen dla przyszlego rozwoju $wiata nie mozna pozostawic¢ rynkowi, ktory
kaze nam zapomnieC o jakimkolwiek jutrze. Jutro po prostu nie jest do-
meng wolnego rynku.

>+ A. Walicki, op.cit., s. 424.
% @G. Standing, op.cit., s. 354.
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Abstract

Influence of Neoliberal Economy on Social and Economic
Development of European Union

Neoliberal policy has been an ongoing worldwide strategy for more
than thirty years. It concentrates on fast and common growth, however
has caused great imbalance between poor and rich, led to exploitation of
the natural environment and overestimated financial sector’s role in the
global economy.

The article describes three issues which should be identified as direct
results of market mechanism: economic crisis, growth of precariat and
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upcoming ecological catastrophe. We cannot think about the future of
our globe without finding the solution to those outstanding issues. The
current state of the world requires us to create sustainable development
based on knowledge and social consciousness.





