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The Role of Populism in the Shadow Economy Creation
Abstract

The manuscript deals with the populism in the context of shadow economy
creation and development. The correlation between shadow economy and
populism was identified. The index of populism created by Think Tank
Timbro was applied, but the size of the shadow economy was calculated
based upon MIMIC approach. 28 countries were taken into an account.
The typically threats of populism as the impact for shadow economy were
presented.
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Wprowadzenie

W szeregu panstw zarowno Europy, jak i Ameryki, Azji i Afryki istot-
nego znaczenia nabiera retoryka populistyczna. Staje si¢ ona pewna cha-
rakterystyczng cecha nie tylko narracji politycznej, lecz takze takiej, kto-
ra rzutuje na fundamentalne procesy gospodarcze. Populizm jest czgsto
rozpatrywany nie tylko jako alternatywa dla demokracji, ale takze jako
poszukiwanie narodowej identyfikacji'. Canovan przyjmuje, ze populizm
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jest odpowiedzig na wady demokracji®. Tym ttumaczy si¢ relatywnie wy-
sokie poparcie dla Jean-Marie Le Pen i jej Frontu Narodowego we Fran-
cji, Jorga Haidera — przywddcy Freiheitliche Partei Osterreichs w Austrii,
Frauke Petry — liderki Alternative fiir Deutschland w Niemczech, Viktora
Orbéana i partii Fidesz na Wegrzech®. W wielu innych panstwach formacje
populistyczne rowniez zyskuja na znaczeniu, np. w Danii — Dansk Folke-
parti (DV), w Grecji — Chrisy Avgi i lewe skrzydlo Syrizy, we Wloszech
Lega Nord, Movimento 5Stelle, Beppe Grillo, w Holandii Liberty Party,
w Wielkiej Brytanii British National Party (BNP) oraz UK Independen-
ce Party (UKIP), na Stowacji Slovenska Narodna Strana, Usvit, Narodni
Koalice w Czechach, w Norwegii — Fremskrittspartiet, a nawet w Japonii
— Restoration Party (JRP) (Nihon-Ishin no Kai). Dimitrijevi¢ przywotuje
przyktad Serbii, gdzie poczatkowo populizm byt traktowany marginalnie,
ale z czasem partie populistyczne zaczety odgrywaé w tym kraju dominu-
jaca role*. Populizm definiuje si¢ jako specyficzng narracje odwotujaca
si¢ do woli ludu. Jest takze odpowiedzia na niepokdj spoteczny zwigzany
z globalizacja®. Natomiast stowo populus w jezyku tacinskim oznacza po
prostu ludzi, obywateli. Prizel zwraca uwagg¢ na charakterystyczng zmia-
n¢. Identyfikacja kulturowa jest ,transferowana z umownie nazywanych
elit” do mas spotecznych®. Kaltwasser i Taggart’” podkres$laja, ze elita-
ryzm i pluralizm sg pogladami przeciwstawnymi do populizmu. Inglehart
i Norris® ujeli partie populistyczne na tle trzech odr¢bnych koncepcji bu-
dowy ugrupowan politycznych.

Partie populistyczne wyraznie roznig si¢ od pozostalych. Trudno jednak
okresli¢ ich jednoznaczne oraz typowe poglady ekonomiczne. Zmieniaja
si¢c one w zaleznos$ci od biezacej sytuacji, zazwyczaj podyktowane sg 0sig-
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3 T. Greven, The Rise of Right-wing Populism in Europe and the United States. A Com-
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Friedrich Ebert Stiftung, Belgrade 2009, s. 9.

5 R. Cuperus. The Populist Deficiency of European Social Democracy, “Internationale
Politik und Gesellschat”, no. 3/2003, s. 91.

6 1. Prizel, National Identity and Foreign Policy. Nationalism and Leadership in Po-
land, Russia, and Ukraine, Cambridge University Press, Cambridge 1998, s. 111.
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per”, no. 26/2016, s. 12.
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Rysunek 1. Charakterystyka partii politycznych w kontekscie pogladow
ekonomicznych

Zrédto: R.E Inglehart, P Norris, Trump, Brexit, and the Rise of Populism: Economic
Have-Nots and Cultural Backlash, “Harvard Kennedy School Faculty Research Working
Paper”, no. 26/2016.

ganiem krotkoterminowych celdw, charakteryzuja si¢ brakiem konsekwencji
ekonomicznej, przywigzania do ciggtosci gospodarowania. Populizmowi przy-
pisuje si¢ nadmierna zdolno$¢ do kreowania chaosu gospodarczego. Poglady
pozostalych partii sa bardziej precyzyjne. Na tej podstawie mozna sformuto-
wac teze, ze partie populistyczne bedace u wladzy beda wykorzystywaty roz-
ne koncepcje reform i przyjmowaty odmienne modele ekonomiczne. Wazny
jest jednak koncowy efekt tego typu dziatan. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze szara
strefa wystepuje w kazdej gospodarce. Rozni si¢ jednak poziomem, skalg od-
dzialywania na legalng sfer¢ gospodarowania i tym samym efektami, jakie
wywotuje. W krajach rozwinigtych gospodarczo, o ugruntowanej demokracji,
poziom szarej strefy oscyluje w granicach 4—6% w relacji do PKB, w krajach
stabo rozwinigtych poziom szarej strefy okazuje si¢ duzo wigkszy 1 waha si¢
w przedziale 15-70% PKB, w panstwach przechodzacych transformacje jej
poziom oscyluje w granicach 20-35% PKB’. Pomimo réznic w pogladach na
temat skutkéw wystepowania szarej strefy nalezy generalnie stwierdzi¢ jej
negatywny wplyw na gospodarke. Szara strefa przyczynia si¢ do:

® P. Gomis-Porqueras, A. Peralta-Alva, Ch. Waller, Quantifying the Shadow Economy:
Measurement with Theory, “Research Division Federal Reserve Bank of St. Louis Work-
ing Paper Series” 2011, s. 6.
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» zwigkszenia deficytu budzetowego,

* zmniejszenia wplywow do budzetu z tytulu podatkow,

» ograniczenia konkurencyjnosci gospodarki,

» spadku naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych,

* zmniejszenia innowacyjnosci przedsigbiorstw,

* wzrostu korupcji,

» zwigkszenia zadtuzenia publicznego,

* wzrostu oprocentowania kredytow,

 obnizenia poziomu zycia ludnosci'.

Powszechnie znane s3 zrodta szarej strefy to:

» zbyt wysokie obcigzenia (np. fundusz plac) i podatki,

* skomplikowany wewnegtrznie sprzeczny system prawny (podmioty go-

spodarcze nie sg w stanie prawidtowo zinterpretowaé przepisoOw i sa
W sposob niejako naturalny wlaczone do szarej strefy),

*  wysoki poziom korupcji,

* wysoki poziom przestepczosci zorganizowane;.

Natomiast zbyt mato poswigca si¢ uwagi warto$ciom niematerialnym
majagcym wpltyw na ksztaltowanie si¢ szarej strefy. Populizm nalezy trak-
towac jako swoistg ceche kultury narodowej — stwarzajacej przestrzen dla
rozwoju szarej strefy. Pewng ulomnoscig zwigzang z badaniami szarej strefy
jest brak jednej, spojnej i okreslajacej ja definicji. W literaturze przedmiotu
pojawiaja si¢ terminy: informal, shadow economy (zone), hidden, under-
ground, non-observed unrecorded, unobserved, black, irregular, second,
subterranean, grey zone. R6znorodnos¢ poje¢ skutkuje odmiennymi kate-
goriami ekonomicznymi.

Cichowski identyfikuje nast¢pujace rodzaje szarej strefy wyodregbnione
w oparciu o kryteria tamania regut dziatalno$ci gospodarczej:

1) gospodarke nielegalng — polega na dziataniach tamigcych przepisy prawne,

2) gospodarke niezgloszong — przynoszacg dochdéd osobom, ktore nie zgta-
szaja swojej dziatalnosci,

3) gospodarke niezarejestrowang — dziatalno$¢ niezgloszong instytucjom sta-
tystycznym,

4) gospodarke nieformalng — sktadajaca si¢ z dzialan gospodarczych, kto-
re z jednej strony unikaja kosztow wynikajacych z wszelkich regulacji,

a z drugiej strony nie sg objete korzysciami wynikajgcymi z powyzszych

regut'l,

10 C. Elgin, B.R. Uras, Public debt, sovereign default risk and shadow economy,
“Journal of Financial Stability”, no. 9/2013, s. 52; R. Galli, D. Kucera, Informal employ-
ment in Latin America: Movements over business cycles and the effects over worker rights,
“International Institute for Labor Studies Discussion Paper”, DP/145/2003, 2003, s. 29.

' S. Cichocki, Metody Pomiaru Szarej Strefy, ,;Gospodarka Narodowa”, nr 1-2/2006, s. 5.
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GUS w Polsce dzieli szarg strefe na dwie kategorie. Pierwsza dotyczy dzia-
lalnosci nielegalnej, ktora nie jest zaliczana do wielkosci PKB, oraz ukryta,
ktora jest co prawda legalna, ale nie jest deklarowana i rowniez nie jest brana
pod uwage w tworzeniu PKB!2, Nalezy tez mie¢ na wzgledzie fakt, ze definicja
produkc;ji stosowana w ramach kalkulacji PKB nie musi by¢ spojna z definicja
stosowang do celow podatkowych. Mroz przyjmuje, ze szara strefa obejmuje
dziatalnos¢ nierejestrowang, zmierzajaca do uzyskania korzysci materialnych
w formie naturalnej lub pieni¢znej i wywotujacg skutki warto§ciowo-tworcze
i/lub redystrybucyjne'®.

Zalozenia metodyczne badan

Celem badania byto ustalenie zwigzkéw migdzy poziomem populizmu a roz-
miarami szarej strefy. Stopien populizmu ustalono w oparciu o indeks oryginal-
nie opracowany przez Think Tank Timbro, tzw. Authoritarian Populism Index
w 2016 r. Ujeto w nim nastgpujace kraje: Wegry, Grecje, Polske, Wtochy, Szwaj-
cari¢, Cypr, Danie¢, Austri¢, Hiszpani¢, Czechy, Francje, Portugalie, Finlandie,
Butgarie, Norwegig, Stowacje, Lotwe, Rumunig, Niemcy, Serbie, Wielka Bryta-
ni¢, Holandig, Litwe, Estoni¢, Chorwacjg, Belgie, Stowenie, Luksemburg.

Indeks waha si¢ w przedziale 0—100 punktow. Im wyzsza liczba punktow,
tym wyzszy poziom populizmu. Tworcy indeksu uwzglednili atrybuty oraz
role partii populistycznych w poszczegoélnych panstwach. Brali oni pod uwa-
ge nastepujace cechy tych partii:

* konfrontacja z poprzednimi elitami,

* ignorowanie zasad praworzadnosci,

* dazenie do demokracji bezposrednie;j,

» krytyczny stosunek do Unii Europejskiej,

* deklaracja radykalnych zmian.

Think Tank Timbro objal badaniami 28 krajow. Stwierdzono, ze w tych
panstwach bylo tacznie do zdobycia 7843 miejsca parlamentarne. Przedsta-
wiciele partii autorytarnych w 2016 r. zdobyli 1342 miejsca, natomiast par-
lamentarzysci z partii totalitarnych 147. Stanowi to odpowiednio 17,1% oraz
1,9% wszystkich miejsc!®.

Natomiast poziom szarej strefy oszacowano metoda MIMIC, ktora zapro-
ponowat w swoich badaniach Dell’ Anno. Uwzgledniono nastepujace zmien-

12 B. Jakébiak, M. Jeznach, Szara gospodarka w Polsce, ,,Wiadomosci Statystyczne”,
nr 4/1999, s. 17.

13 B. Mroz, Gospodarka nieoficjalna w systemie ekonomicznym, ,,Monografie i Opra-
cowania SGH”, nr 509/2002, s. 4.

14 https://beta.timbro.se/allmant/timbro-authoritarian-populism-index-2016 (dostep
5.08.2018).
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ne: indeks realnego PKB, zatrudnienie, obcigzenia podatkowe, subsydia rza-
dowe, wsparcie socjalne, liczbe prywatnych przedsigbiorstw, poziom bezro-
bocia, zatrudnienie w sferze budzetowe;j'®. Wykorzystano dane statystyczne
z OECD Statistical Compendium database, tj. Economic Outlook Statistics and
Projections, OECD Standardised National Accounts and OECD Labour Force
Statistics. Na tle innych metod (posrednich i bezposrednich) metoda MIMIC
jest traktowana jako stosowne podej$cie do szacowania rozmiar6w szarej stre-
fy'¢. Postuzono sie programem Statistica. Przyjeto nastepujgca site korelacji:

[r| = 0 — brak korelacji, 0,0 < |r| < 0,10 — korelacja nikta, 0,1 <|r| < 0,30 — ko-
relacja staba, 0,3 < |r| < 0,60 — korelacja $rednia, 0,5 < |r| < 0,70 — korelacja
wysoka, 0,7 <|r| £0,90 — korelacja bardzo wysoka, 0,9 < |r| < 1,00 — korelacja
niemal petna.

Istota populizmu w odniesieniu do szarej strefy

Populizm moze by¢ rozpatrywany z perspektywy socjologicznej, psycho-
spotecznej i doktrynalnej. W odniesieniu do kontekstu doktrynalnego popu-
lizm polega na odwolywaniu si¢ do woli ludu w celu legitymizacji, a zwtasz-
cza przejecia oraz sprawowania wladzy. W odniesieniu do psychospotecz-
nej perspektywy populizm wykorzystuje mity, uprzedzenia, fobie, ktore sa
bardzo czgsto zrgcznie wykorzystywane w celu zdobycia poparcia. Popiera
si¢ charyzmatycznych przywodcow i krytykuje demokracje. Jezeli ten aspekt
jest sprawnie wykorzystywany, woéwczas wladza rozbudza emocje i zdobywa
mocne spoteczne poparcie. Natomiast na gruncie socjologicznym populizm
opiera si¢ na identyfikacji takich regut i procesow, ktore wywoluja pozadane
podziaty, identyfikuja zwolennikoéw oraz wyrozniajg oponentow. Ponadto po-
dejscie socjologiczne konkretyzuje narzgdzia, metody i techniki, jakimi wila-
dza populistyczna winna si¢ postugiwaé!’. Kwintesencje populizmu trafnie
ujeli Meny i Surel'®. Gtéwna role majg w nim odgrywac masy, ktore zostaty
opuszczone przez elity i nowi liderzy (populiSci) majg za zadanie poprawic
(niekiedy nawet za wszelkg ceng, wbrew mozliwosciom ekonomicznym) byt
zwyktych obywateli. Przedstawiciele populizmu bardzo sprawnie konfrontuja
elity z tzw. narodem. Uwazaja, ze to wlasnie polityka elit (ktore z reguly utoz-

5" R. Dell’Anno, The Shadow Economy in Portugal: An Analysis with the MIMIC
Approach, “Journal of Applied Economics”, 10, no. 2/2007, s. 61.

16 F. Schneider, Size and Development of the Shadow Economy in Germany, Aus-
tria and Other OECD Countries: Some Preliminary Findings, “Revue Economique”,
no. 60/2009, s. 22.

17 K. Abts, S. Rummens, Populism versus Democracy, “Political Studies”, no. 55
(2)/2007, s. 29.

18 Y. Mény, Y. Surel, Par le Peuple, Pour le Peuple. Le Populisme et les Démocraties,
Fayard, Paris 2000, s. 25.
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samiane sg z osrodkiem dotychczasowej lub bytej wladzy i warstw z nig zwig-
zanych) odpowiedzialna jest za problemy gospodarcze. Populisci przedstawiaja
relatywnie proste schematy poprawy sytuacji, przemawiajace do wyobrazni
i stwarzajac nadziej¢ na poprawe sytuacji, zwlaszcza materialnej. Konkretnie
— wskazuja winnych, tj. swoich przeciwnikdéw politycznych i ekonomicznych.
Odwotuja si¢ rowniez do dumy narodowej, godnosci, poczucia wtasnej warto-
$ci. Inni traktowani sg jako uzurpatorzy. Bardzo sprawnie sg w stanie przyciag-
ng¢ do siebie osoby sfrustrowane, o gorszym statusie spotecznym, ale réwniez
mniej wyedukowane oraz oportunistow. Ci ostatni postrzegaja populizm jako
szansg¢ dla swojej kariery i poprawy bytu materialnego. Populizm osiaga znacz-
ne wplywy w tych krajach, ktore przechodzg transformacje, o relatywnie niskim
poziomie egalitaryzmu, poczuciu i czesto rzeczywistej marginalizacji (niekiedy
nawet licznych) grup spotecznych, z problemami gospodarczymi. Dodatkowo
czynnikiem sprzyjajacym populizmowi jest nieche¢ do wyrzeczen, pracy na
rzecz dobra wspdlnego (duzy indywidualizm), niski poziom kapitatu spotecz-
nego oraz niedostateczny stopien edukacji spoteczenstwa.

Tabela 1. Poparcie w wyborach dla partii populistycznych w Europie
Zachodniej i Ameryce Lacinskiej

Europa Ameryka Lacinska
Austria (FPO/ Francja Boliwia Wenezuela
Haider) (FN/Le Pen) (Morales) (Chavez)
2008 (a) 17,5% 2007 (a) 10,4% 2009 (b) 64,2% 2006 (b) 62,9%
2006 (a) 11% 2007 (b) 4,7% 2005 (b) 53,7% 2004 (c) 58,3%
2002 (a) 10% 2002 (a) 11,1% 2002 (b) 20,9% 2000 (b) 60,3%
1999 (a) 26,9% 2002 (b) 16,9% 1998 (b) 56,2%
1995 (a) 21,2% 1997 (a) 14,9%

a — wybory parlamentarne, b — I tura wyboréw prezydenckich, ¢ — II tura wyboréw
prezydenckich.

Zrédlo: C.R. Kaltwasser, C. Mudde, Voices of the People. Populism in Europe and Latin
America Compared, “Kellogg Institute. Working Paper”, no. 378, July 2011.

Populizm w Europie zasadniczo rézni si¢ od tego w Ameryce Poludniowe;.
Populizm w Europie bazuje gtéwnie na odwotywaniu si¢ do tozsamosci naro-
dowej, na wywotywaniu emocji w kontekscie pomocy innym panstwom (takze
imigrantom, mniejszosciom narodowym), na zwigkszeniu wilasnej niezalezno-
$ci. Ten ostatni temat jest podnoszony zwtlaszcza w odniesieniu do roli Unii Eu-
ropejskiej. Sytuacja ekonomiczna byta i nadal jest bardzo waznym argumentem
uzywanym przez populistow w Ameryce Lacinskiej. Tym wilasnie r6zni si¢ po-
pulizm w Ameryce Potudniowej od populizmu w Europie, zwtaszcza w Europie
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Zachodniej®. Tstotna réznica dotyczy poparcia dla populistow. Okazywala si¢
ona niezwykle silna w Ameryce Potudniowej, natomiast w Europie Zachodniej
poparcie dla partii populistycznych bylo zasadniczo mniejsze.

Na podstawie przytoczonych danych nalezy stwierdzi¢, ze poparcie dla
partii populistycznych w Europie Zachodniej jest na $rednim poziomie, ale
jest ono kilkukrotnie mniejsze niz w Boliwii 1 Wenezueli. Interesujacy jest
przypadek Boliwii, gdzie w przeciagu krotkiego czasu poparcie dla populi-
stow zwigkszyto si¢ ponad trzykrotnie — z 20,9% w 2002 r. do 64,2% w 2009 .
Odwotywanie si¢ do sytuacji ekonomicznej przez populistow w Ameryce La-
cinskiej jest w pewnym stopniu uzasadnione poziomem rozwoju tych krajow.
W 2016 r. PKB per capita w Boliwii wynidst ok. 2600 USD, w Wenezueli
12 300 USD, a w Austrii prawie 44 000 USD, we Francji niespetna 37 000
USD?. Populizm w Europie zazwyczaj ma charakter prawicowy, w Ameryce
Poludniowej lewicowy.

Wyniki badan empirycznych

Zgodnie z przyjetymi na wstepie zalozeniami metodycznymi w tabeli 2
ujeto poziom populizmu oraz rozmiar szarej strefy.

Tabela 2. Poziom populizmu i szarej strefy w wybranych krajach w 2016 r.

Kraj Poziom populizmu (0-100) | Rozmiar szarej strefy (% PKB)
Wegry 68 25
Grecja 57 38
Polska 48 27
Wtochy 32 27
Szwajcaria 31 12
Cypr 29 21
Dania 28 8
Austria 25 13
Hiszpania 24 26
Czechy 22 24
Francja 21 17
Portugalia 20 21
Finlandia 18 14
Bulgaria 17 23
Norwegia 16 8
Stowacja 15 22

9 C.R. Kaltwasser, C. Mudde, op. cit., s. 11.
20 OECD Statistics, 2018.
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Lotwa 14 16
Rumunia 13 24
Niemcy 12 13
Serbia 11 26
Wielka Brytania 10 16
Holandia 9 15
Litwa 8 19
Estonia 8 18
Chorwacja 7 22
Belgia 7 10
Stowenia 4 23
Luksemburg 2 6

Zrédlo: obliczenia wlasne zgodnie z zalozeniami przyjetymi na wstepie.

W 2016 1. najwyzszy poziom populizmu (mierzony indeksem populizmu)
wystapit na Wegrzech i wynidst 68 punktéw. Rownie wysoki jego poziom od-
notowano w Grecji — 57 punktow, a w Polsce wyniost on 48 punktow. Zastana-
wigjacy jest relatywnie wysoki poziom populizmu w Szwajcarii — 31 punktow,
na Cyprze — 29 punktdéw, a takze w Danii — 28 punktéw. Najmniejszy poziom
populizmu odnotowano w Luksemburgu, gdzie wynidst on tylko 2 punkty.
Stosunkowo niewielki byt poziom populizmu na Stowenii — 4 punkty, nato-
miast w Chorwacji i Belgii — 7 punktow. Najwigkszy rozmiar szarej strefy
(jako % PKB) odnotowano w Grecji — 38%, wysoki rozmiar szarej strefy byt
w krajach batkanskich — wahat si¢ w granicach 22-26%. Najmniejsza sza-
ra strefg¢ zanotowano w Luksemburgu, jej poziom oszacowano na 6% PKB.
Zgodnie z przyjeta metodyka w tabeli 3 zaprezentowano warto$¢ wspotczyn-
nika korelacji migdzy populizmem a rozmiarami szarej strefy.

Tabela 3. Warto$§¢ Kkorelacji miedzy poziomem populizmu a rozmiarami
szarej strefy

Zmienna Poziom populizmu Rozmiar szarej strefy
Poziom populizmu 1 0,490829736
Rozmiar szarej strefy 0,490829736 1

Oznaczone wspo6tczynniki korelacji sg istotne z p < ,05000, N = 28 (braki danych
usuwano przypadkami)

Zrédto: obliczanie wlasne z wykorzystaniem programu Statistica.
Migdzy poziomem populizmu a rozmiarami szarej strefy wystepuje istot-

na zalezno$¢ statystyczna. Wspotczynnik korelacji (przy uwzglednieniu
p <0,05) wynosi 0,490829736. Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢ $redni do-
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datni zwigzek miedzy poziomem populizmu a rozmiarami szarej strefy. Moz-
na zatem przyjac, ze im wigkszy okazuje si¢ poziom populizmu, tym wigk-
sza staje si¢ szara strefa. To stanowi przestanke do stwierdzenia, ze populizm
przyczynia si¢ rozwoju szarej strefy. Jednoczes$nie to takze szara strefa skut-
kuje zwigkszeniem populizmu.

Polityka ekonomiczna w realiach populizmu
na przykladzie Wegier i Wenezueli

Populisci zazwyczaj okreslaja swoja polityke mianem nieliberalnej go-
spodarki i porownuja ja do tej, jaka jest realizowana w Singapurze, Chinach,
a nawet Rosji. Na szczeblu makroekonomicznym populisci stosuja roézne dro-
gi reform, ktore i tak w koncowym efekcie zmierzaja do podporzadkowania
gospodarki o$§rodkowi wtadzy. Mozna je podzieli¢ na dwa gtéwne nurty:

1) regulowanej gospodarki z silnym udziatem panstwa. Panstwo ma wiodaca
pozycje w gospodarce, nie tylko przez mozliwos¢ bezposredniej ingerencji
(nie jest ona zbyt eksponowana), ale takze przez swo6j monopolistyczny
udziat w wiodacych branzach. Typowego przyktadu takiej polityki dostar-
cza V. Orban na Wegrzech,

2) bezposredniej ingerencji w procesy gospodarcze, proba zarzadzania go-
spodarkg z perspektywy wiladzy centralnej — to przypadek Wenezueli.
Orban w swojej polityce gospodarczej opart si¢ na pieciu waznych zagad-

nieniach:

1) doprowadzit do ograniczenia deficytu budzetowego ponizej 3% przez na-
cjonalizacje¢ drugiego filaru ubezpieczen spotecznych oraz podwyzszenie
podatkéw w branzy bankowej i ustugach telekomunikacyjnych,

2) nacjonalizacj¢ waznych branz gospodarki, np. energetyki. W 2011 r. rzad
wegierski kupil od rosyjskiej firmy Surgutneftegaz 20% udziatow w kon-
cernie MOL. Za transakcje zaptacono 1,9 mld €,

3) zwigkszenie roli bankow panstwowych przez wykup udziatow w bankach
komercyjnych i zagranicznych,

4) doprowadzenie do monopolu panstwowego w dochodowych branzach,
typu produkcja papieroséw i alkoholi,

5) wsparcie kredytowe dla matych przedsigbiorcow?!.

Zdobywajac wtadze, populisci mogli odwotac si¢ do niedoskonatos$ci prze-
prowadzonych po 1990 r. reform. W 1990 r. Wegry uchodzity, na tle innych
panstw bytego obozu socjalistycznego, za kraj dobrze rozwinicty gospodar-
czo. PKB per capita w tym kraju byl wysoki, ale nadal nizszy niz na Stowenii.
25 lat pdzniej PKB ustepowat juz wielu innym panstwom Europy Srodkowej,

2 S. Djankov, Hungary under Orban: Can Central Planning Revive Its Economy?,
“Peterson Institute for International Economics” Number P B 15-11, 2015, s. 21.
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m.in. Polsce, Czechom, Stowacji, Estonii, Litwie i Lotwie. Populisci wegier-
scy twierdzili, ze transformacja nie zostata tu przeprowadzona w kierunku
zwigkszenia efektywnosci ekonomicznej i inne kraje okazaty si¢ bardziej sku-
teczne. Pierwszy demokratycznie wybrany rzad Antalla (1990-1993) prze-
prowadzil typowe reformy rynkowe (uwolnienie cen, prywatyzacja, nowe
prawo bankowe, ubezpieczeniowe, upadtosciowe itd.), ale nie ,,pchnely” one
kraju na szybka $ciezke wzrostu. Problemy spoteczne narastaty, szczeg6lnie
w odniesieniu do sytuacji materialnej obywateli.

W 2002 r. Péter Medgyessy wygrat wybory pod hastem zmodyfikowania
systemu opieki spotecznej. Medgyessy wprowadzit 50% podwyzke ptac dla
wszystkich pracownikoéw stuzby cywilnej oraz jednorazowa wyptate dla eme-
rytow i rencistow. Podwyzki dla panstwowych stuzb przyczyniaty si¢ do zwigk-
szenia deficytu budzetowego, ktory w 2005 r. wyniost 6,1% PKB. W 2006 r. so-
cjalisci wygrali wybory, nadal obiecywali zwickszone rzadowe wydatki i defi-
cyt zwigkszyl si¢ do 10% PKB. Ogoélna sytuacja gospodarcza ulegala dalszemu
pogorszeniu. PKB zmniejszyt si¢ w 2006 1. 0 6,4%. W konsekwencji 1zad zde-
cydowat si¢ na zaciagnigcie pozyczki stabilizacyjnej w wysokosci 25 mld USD
z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Mozna przyjac, ze populizm stal
si¢ na Wegrzech w pewnym stopniu doktryng polityczno-ekonomiczna, ktora
wskazywata alternatywe dla trudnej biezacej sytuacji. Populizm spowodowat
konkretne skutki polityczne i ekonomiczne. Z perspektywy politycznej niebez-
piecznym zjawiskiem byta konfrontacja grup, klas oraz warstw spotecznych.
Konflikt, ktory jej towarzyszyl, przyczynit si¢ do obnizenia zaufania i — co bar-
dzo wazne — zmnigjszenia poziomu kapitatu spotecznego. Te dwie kategorie sg
istotng bariera w rozwoju wielu panstw, zwtaszcza Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Z drugiej jednak strony reformy, ktore zostaty wprowadzone na Wegrzech,
przyczynity si¢ do poprawy koniunktury gospodarcze;j.

10
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Rysunek 2. PKB Wegier w latach 2004-2015
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Zrédto: Hungarian Central Statistical Office (HCSO), Budapest 2017.

Od 2004 r. PKB Wegier wykazywat tendencj¢ spadkowa. Pod koniec
2009 r. osiagnal poziom -6,8%. W kolejnych latach nastgpowata poprawa sy-
tuacji. W 2016 r. PKB wzrosto blisko 0 2% w poréwnaniu do roku poprzed-
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niego. Jednoczesénie od 2010 r. utrzymywano deficyt budzetowy na poziomie
3%. Wczesdniej przekraczatl on zwykle poziom 5%, a w 2010 r. osiagnat po-
ziom -10%. Dodatkowo ustabilizowato si¢ bezrobocie. Wyraznie niepokoja-
cym zjawiskiem byt i nadal pozostaje dtug publiczny oscylujacy na poziomie
80% PKB?**. Wprowadzenie reform gospodarczych oraz zwigkszenie roli pan-
stwa w gospodarce nie pozwolito jednak zmniejszy¢ rozmiaru szarej strefy.
W latach 2010-2017 byt on stosunkowo staly i oscylowat na poziomie 25%
PKB. Jezeli jednak uwzgledni si¢ wzrost PKB, to rowniez nalezy odnotowaé
zwigkszenie rozmiaréw szarej strefy.

Przypadek Wegier znacznie rézni si¢ od sytuacji Wenezueli. Populistycz-
ny prezydent Hugo Chavez doszedt do wladzy w wyniku fiaska reform gospo-
darczych oraz politycznych, ktore przeprowadzali jego poprzednicy. W latach
1986—1989 administracja kierowana przez Lusinchiego nie miata zasadniczo
trudnej sytuacji makroekonomicznej, dodatkowo rzad aktywnie regulowat
procesy gospodarcze. Wprowadzono kontrole kursu walutowego, ogranicza-
no dostep zagranicznych inwestoréw do lokalnego rynku. Deficyt budzetowy
wynosit 7,6% PKB. Inflacja w 1988 r. osiagneta poziom 30%, deficyt obro-
tow biezacych 9,9% PKB, rezerwy walutowe netto byly ujemne na pozio-
mie 6,2 mld USD?. Juz w 1940 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z ropa
naftowg byly duze i wynosily 28,3%, ale w 1965 r. bylo to prawie 2,5 razy
wigcej — 65%2*. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze finanse publiczne We-
nezueli w podstawowym stopniu uzaleznione byty od cen ropy naftowej. Nie
zdotano zdywersyfikowa¢ dochodow budzetu panstwa, chociaz powstawaly
duze koncerny panstwowe w innych sektorach gospodarki, np. najwigkszy
w Ameryce Lacinskiej koncern Corporacion Venezolana de Guyana (CVQ)
zajmujacy si¢ wydobyciem i przetwarzaniem aluminium. Panstwowe pod-
mioty gospodarcze utrzymywaty uprzywilejowang pozycje rynkowa. Otrzy-
mywaly zamowienia rzadowe, subsydia, a prywatnym przedsiebiorstwom
ograniczano mozliwosci rozwoju. W 1964 r. powstal panstwowy kompleks
stalowy (SIDOR). Natomiast prywatnym stalowniom administracyjnie ogra-
niczono mozliwosci rozwoju. Ich plany produkcyjne zostaly utrzymane na
dotychczasowym poziomie, a rzad, realizujgc inwestycje (zwlaszcza w infra-
strukturze), dokonywat zakupow jedynie w panstwowej stalowni®. Zwigkszyt

22 Hungarian Central Statistical Office (HCSO), Budapest 2017.

2 M.A. Rodriguez, El Impacto de la Politica Econdémica en el Proceso de Desearollo
Venezolano, Universidad Santa Maria, Caracas 2002, s. 12.

24 F. Tugwell, The Politics of Oil in Venezuela, Stanford University Press, Wallerstein,
Immanuel, Stanford 1975, s. 54.

25 P. Saing, J. Pablo, P. Zarembeka, Accumulation and the state in Venezuelan industri-
alization, “Latin American Perspectives”, vol. 22, no. 3/1979, s. 75.
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si¢ udziat panstwa w inwestycjach — z 8,6% w 1964 r. do 46% w 1972 r.%
Jednoczes$nie odnotowano wzrost zadluzenia kraju. Zadtuzenie Wenezueli po
1975 r. zwigkszato si¢ w tempie 28% rocznie. Znacznym problemem okazata
si¢ rowniez korupcja. Odnotowano silne powigzania mi¢gdzy §wiatem polity-
ki, biznesu panstwowego i lokalnych przedsigbiorcow. Dodatkowo ogranicza-
no demokracje. Gans-Morse oraz Nichter z University of California w Ber-
keley na podstawie swoich badan panstw w Ameryce Lacinskiej dowiedli
zalezno$¢ migdzy reformami a demokracja, zwlaszcza w dlugim okresie?’.
Reformy gospodarcze wspierajace mechanizmy rynkowe sa skuteczne wow-
czas, gdy towarzyszy im wzrost demokracji. Do pozytywnych spotecznych
efektow nalezy zaliczy¢ rozproszenie wtadzy, mobilizacj¢ obywatelska, wigk-
sza konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ gospodarki. Natomiast niepozgdanym
spotecznym efektem moze by¢ uzurpowanie wiadzy przez powstale elity®.
Reformy, ktore zapoczatkowal Perez w Wenezueli, bytly zbiezne z reforma-
mi, jakie przeprowadzono jeszcze na poczatku lat 80. XX w. w Chile, ktore
okreslano mianem ,,El Gran Viraje”. Reformy Pereza miaty zapewni¢ Wene-
zueli dobrobyt ekonomiczny. Warto pamigtac, ze w latach 1958—1988 Wene-
zuela uchodzita za jedno z najbardziej stabilnych i demokratycznych panstw
w Ameryce Potudniowej. Migdzy gtdéwnymi partiami politycznymi odbywata
si¢ relatywnie $cista wspdlpraca. W wyniku uzgodnien osiggano kompromis
polityczny. Istniata stosunkowo silna klasa $rednia i nie wystepowaty znaczne
roznice w dochodach®. Innego zdania jest Samons, ktora, powotujac si¢ na
dane Banku Swiatowego, stwierdza, ze w Wenezueli byty znaczne dyspro-
porcje w dochodach spoteczenstwa. W 1989 r. 20% najbiedniejszych gospo-
darstw domowych wypracowato 4,8% catego dochodu narodowego, podczas
gdy 20% najbogatszych osiggato 49,5%. Reformy Pereza polegaty na libe-
ralizacji gospodarki, uwolnieniu kursu walutowego, swobodnym ksztaltowa-
nia si¢ stop procentowych, liberalizacji handlu zagranicznego, swobodzie in-
westycji zagranicznych, reformie podatkowej (wprowadzenie m.in. podatku
VAT) czy prywatyzacji. Liberalizacja handlu zagranicznego byla pierwszym
waznym krokiem. W 1992 r. obnizono taryfy celne z 135% do 20%, natomiast
parataryfy obnizono z 44% do 5%. Niepokojacym zjawiskiem byt jednak spa-
dek inwestycji, zwlaszcza inwestycji prywatnych. W latach 1973-1999 PKB

26 D.E. Blank, Politics in Venezuela, Little, Brown, Boston 1973, s. 91.

27 J. Gans-Morse, S. Nichter. Economic Reforms and Democracy Evidence of a J Curve
in Latin America, “Comparative Political Studies”, vol. 41, no. 10/2008, s. 17.

28 S. Haggard, R. Kaufman, The political economy of democratic transitions, Princeton
University Press, Princeton, NJ 1995, s. 118.

2 J. Corrales, 1. Cisneros, Corporatism, Trade Liberalization and Sectoral Responses:
The Case of Venezuela, 1989—1999, “World Development”, no. 27/1999 s. 5.

30 Ruchy spoleczne i etniczne w Ameryce Lacinskiej, red. K. Derwich, M. Kania, Wy-
dawnictwo UJ, Krakow 2011, s. 42.
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w Wenezueli zmniejszy? si¢ o 15%. Spadt tez poziom eksportu. W latach 1950—
1980 eksport per capita osiagnat wielko§¢ 1550 USD (warto$¢ dolara z 2000 r.),
ale w latach 1980-1990 zmniejszyt si¢ do poziomu 1150 USD. Dobrym po-
sunigciem byto wlaczenie w proces reform nie tylko politykdéw i praktykdéw
gospodarczych, ale takze naukowcow z prestizowego osrodka naukowego In-
stituto de Estudios Superiores de Administracion. Zadbano takze o poparcie
Banku Swiatowego oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

W trakcie przeprowadzania reform Perez nie uwzglednit jednak szeregu
waznych przestanek. Przede wszystkim nie zdotat zdoby¢ szerokiego poparcia
spotecznego. Gtos naukowcow i ekspertow z Instituto de Estudios Superiores
de Administracion byt w wigkszo$ci przypadkow ignorowany. Nie osiggnigto
takze kompromisu politycznego. Partia, ktorg reprezentowat Perez — Accion
Democratica — byta osamotniona i weszta w konflikt ze zwigzkami zawodo-
wymi Confederacion de Trabajadores de Venezuela. W zwiazku z tym stracita
waznego sojusznika w procesie przeprowadzania reform. Drugim waznym
czynnikiem, ktérego nie uwzgledniono, byt wysoki poziom korupcji. Problem
ten wystapil szczegdlnie w trakcie prywatyzacji. Majatek panstwowy przejely
grupy biznesowe majace korupcyjne powigzania z wladza. Indeks korupcji
w Wenezueli w latach 1980—-1985 wynosit 3,3, natomiast w latach 1992—1995
pogorszyt sie i wynosit 2,5, Na lukratywne stanowiska mianowano ludzi
powiazanych z establishmentem. Klasycznym przyktadem bylo powotanie
Pedra Tinocy na Prezesa Narodowego Banku Centralnego Wenezueli. Byt on
bliskim znajomym Pereza. Jednocze$nie Tinoco przejat kontrolg nad jednym
z najwigkszych bankow kraju — Bancon Latino. Jest to drugi pod wzgledem
aktywow bank w Wenezueli. Brak szczegotowych regulacji rynku finansowe-
go (a zwlaszcza branzy bankowej) pozwolitl bankom na udzielanie wzajem-
nych kredytéw i swobodne wyprowadzanie kapitatu za granice. Do 1993 r.
70% aktywow bankow stanowity pozyczki wlasne®. Jednoczesnie zwigkszyto
si¢ znaczenie bankow zagranicznych. Ich udzial w aktywach branzy w 1994 r.
wynosit 2%, a w 1999 r. ponad 40%3*.

Caldera, ktory w 1994 r. zostal wybrany na prezydenta, juz od 1992 r. glosit
konieczno$¢ odstapienia od liberalnej gospodarki. Zatozyt on tzw. platforme
antykorupcyjna, gdzie wskazywat na liczne przypadki korupcji, bezkarnosci
waznych politykoéw i biznesmenow. Dzigki temu zdobyt bardzo duze poparcie

31 M. Székely, M. Hilgert, The 1990's in Latin America: Another Decade of Persistent
Inequality, “Working Paper. Washington, DC: Inter-American Development Bank” 1999,
s. 15.

32 R. De Krivoy, Colaspo del Sistema Bancaria Venezolana de 1994, Ediciones IESA,
Caracas 2002, s. 88.

33 World Bank, Statistical Data, Washington 2002, s. 4.
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spoteczne®. Pomimo wysitkéw Caldera nie poprawit sytuacji gospodarczej.
Oczekiwania spoleczne byly duze, pobudzono retoryke populistyczng i po-
wszechnie zaczeto popiera¢ Chaveza, ktory obiecywat zmiany i polepszenie
bytu Wenezuelczykoéw. Warto podkreslic, ze dochdd per capita w 1998 r. byt
0 34,8% nizszy niz w 1970 r. W 1997 r. az 20,3% spoleczenstwa zyto po-
nizej oficjalnego progu ubostwa, stopa bezrobocia wynosita 15%, a inflacja
60%?%. Ta sytuacja ekonomiczna sprzyjata dojsciu Chaveza do wladzy. Swo-
je decyzje legitymizowat wolg narodu, deklarowat che¢ stuzenia narodowi,
podkreslat duze znaczenie kraju w Ameryce Potudniowej, nie dezawuowat
demokracji, ale za wszystkie niepowodzenia winil nieprzechylne nie tylko
jemu, ale takze narodowi elity**. W swoich deklaracjach podkreslat pomoc
najbiedniejszym mieszkancom Wenezueli. Bezptatna edukacja objeto wszyst-
kich, poczawszy od szkoty podstawowej — tzw. program Mision Simoncito,
az po studia wyzsze — program Mision Sucre. Ubezpieczeniem socjalnym ob-
jeto pracownikdéw rolnych. Jednym z bardziej ambitnych planow bylo zapew-
nienie dostgpu do taniej zywnosci. Rzad zaproponowat w ramach programu
Mision Mercal mozliwos¢ zakupu podstawowej zywnosci w cenach ok. 40%
nizszych niz ceny wolnorynkowe. Z tego programu skorzystato blisko 50%
spoteczenstwa®’. Waznym elementem programu byta reforma rolna. Warto pa-
migtac, ze do prezydentury Chaveza 75% ziemi uprawnej byto w posiadaniu
tylko 5% posiadaczy. Natomiast 75% rolnikow posiadalo jedynie 6% ziemi
uprawnej. Rzad w 2003 r. przekazat matym posiadaczom prawie 1,5 mln hek-
taréw ziemi. Jednoczes$nie zapewnit dostep do tanich kredytow i maszyn*®. Na
poczatku XXI w. Chavez rozpoczat bardzo aktywng dziatalno$¢ polegajaca na
wzmocnieniu kapitalu spotecznego. Kluczem do tego miato by¢ zaktadanie
spotdzielni. W ten sposob z jednej strony nastgpowata wspotpraca wigkszej
grupy osob, a z drugiej — liczono na zwigkszenie zasobow wiedzy. Ta refor-
ma okazala si¢ porazka, cho¢ liczba spoldzielni zasadniczo zwigkszyla sig.
Do 2009 r. byto ich 262 000. W 2000 r. ich liczba byta zasadniczo mniejsza
i wynosita jedynie 2500. Najwigcej, bo 52% wszystkich spotdzielni, zajeto si¢
ustugami, 32% produkcja, 10% transportem, a 6% inng dziatalno$cig. Z impo-
nujacej liczby 262 000 aktywnych byto tylko 60 000. Jednak zaledwie 30 000
spotdzielni moglto wykaza¢ si¢ minimalnym dochodem. Szereg spoétdzielni

3 J. Di John, Economic Liberalization, Political Instability, and State Capacity in
Venezuela, “International Political Science Review”, vol. 26, no. 1/2005, s. 3.

35 O. Orhangazi, Contours of Alternative Policy. Making in Venezuela, “Review of
Radical Political Economics”, vol. 46(2)/2014, s. 12.

3 J.W. Miiller, Co to jest populizm?, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa
2017, s. 18.

37 Datanalisis. Data dostepu: 12.07.2016.

3% G. Wilpert, Changing Venezuela by taking power: The history and policies of the
Chavez government, Verso, New York 2007, s. 66—67.
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wybieraly sprzedaz towaréw i ustug na wolnym rynku. Niechetnie godzily
si¢ na dostarczanie swoich wyrobéw w ramach programéw rzadowych. Wy-
nikalo to przede wszystkim z r6znicy cen. W ramach rzadowych programow
ceny byly prawie o 50% nizsze anizeli na wolnym rynku®’. Taka sytuacja
sprzyjata rozwojowi korupcji. Rzad zdawal sobie sprawe z utomnosci spot-
dzielni. W zwigzku z tym w 2006 r. powotano do zycia tzw. rady spoleczne.
W miastach kazde 200-400 rodzin tworzyto rade spoteczng, natomiast na wsi
wystarczato 20 rodzin. Rada spoteczna ustalata potrzeby lokalnych wspdlnot,
arzad staral si¢ te potrzeby spetni¢. W 2006 r. rady spoteczne otrzymaly 1 mld
bolivarow, natomiast juz rok pozniej ponad 6 mld bolivaréw. Taki ruch pod-
wazyt zaufanie do administracji panstwowej. Wielce dyskusyjnym krokiem
bylo zaangazowanie robotnikow w zarzadzanie zakladami produkcyjnymi.
Cel takiego dziatania mial polegaé na wickszej efektywnosci zatrudnionych.
Identyfikacja z miejscem zatrudnienia miata sluzy¢ aktywnos$ci robotnikow.
Cze$¢ z nich staneta na czele zakladow produkcyjnych. Dziato si¢ to zwlasz-
cza w latach 2002-2003, kiedy nastgpowat proces nacjonalizacji. Przyktadem
nietrafionych ruchéw kadrowych bylo mianowanie robotnika Carlosa Lanza
prezesem ALCASA, duzej firmy aluminiowej. Przejmowane przez robotni-
kow fabryki byty wazne z punktu widzenia funkcjonowania panstwa, zwlasz-
cza te, ktore zajmowaly si¢ przetworstwem zywnosci, produkcjg zeliwa czy
papieru. Program, ktory realizowal Chaves, okazal sie wysoce nieskuteczny.
Po pierwsze, alokacja przez rzad byla nieefektywna. Znacznie zahamowano in-
westycje prywatne. Po drugie, oparto gospodarke na ropie naftowej, z ktorej
dochody w znacznym stopniu przeznaczano na konsumpcjg. Po trzecie, zna-
cjonalizowano najwazniejsze branze gospodarki, dopuszczajac do zarzadzania
nimi stabo przygotowanych robotnikéw. Po czwarte, znacznie ograniczono
konkurencje. Jej brak ograniczal kreatywnos$¢ oraz innowacyjnos¢ podmiotow.
Po piate, zapanowat chaos organizacyjny. Oficjalne struktury administracji pan-
stwowej tracity na znaczeniu i nie miaty petni wtadz decyzyjnych. Po szoste,
zwigkszyla si¢ szara strefa, ktora okazata si¢ destrukcyjna, zwlaszcza w kontek-
$cie nierownowagi rynkowej 1 powigzan korupcyjnych. Poczagwszy od 2003 r.
na rynku permanentnie zaczeto brakowa¢ wielu podstawowych towardw, a ich
podaz w praktyce pochodzita z szarej strefy. Dlatego tez nie udato sie zlikwido-
wac inflacji, ktora w swoim zatozeniu w przypadku Wenezueli byla ciagnigta
przez popyt®. Sytuacja ta skutkowata gwattownym rozwojem szarej strefy.
Szara strefa w Wenezueli przyniosta dwojakie konsekwencje. Pierwsza do-
tyczy zwigkszenia przestgpczosci, zarowno przestgpczosci pospolitej (rozbo-

3 S. Ellner, Rethinking Venezuelan politics: Class, conflict, and the Chavez phenom-
enon, Lynne Rienner Publishers, London 2008, s. 40.

4 C. Pineiro, Workplace democracy and collective consciousness: A study of Venezu-
elan cooperatives, “Monthly Review”, no. 59 (6)/2007, s. 12.
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je, wlamania, kradzieze), jak i przestgpczos$ci zorganizowanej (handel narko-
tykami, bronia, oszustwa bankowe, defraudacje, wyludzenia, handel ludzmi).
Drugi aspekt wigze sie z problemem powstawania typowej szarej strefy, a za
jej gtowna przyczyne nalezy uznac stabos¢ panstwa w rozwiazywaniu proble-
mow spotecznych. Tam gdzie panstwo okazuje si¢ stabe (nieudolne), wkracza
szara strefa. Nielegalna dzialalno$¢ ekonomiczna zajmuje puste nisze rynko-
we. Angazujg si¢ w nig osoby, ktore stronig od przestepstw typowo kryminal-
nych. Kolejny czynnik, ktory sprzyja powstaniu szarej strefy w Wenezueli, to
zmiana dotychczasowego modelu rodziny. Tradycyjny model polegat na tym,
ze to mgzczyzna byl glowa rodziny, zarabiat na utrzymanie, a kobieta byta od-
powiedzialna za wychowanie dzieci. Ten model zostat zastapiony przez matki
samotnie wychowujace dzieci. M¢zczyzni tracili prace (duza rotacja na rynku
pracy), a poziom zarobkow byt na tyle niski, ze nie umozliwiat utrzymania ro-
dziny. Z tego wzgledu znacznie wzrosta przestepczosé, zwtaszcza wsrdd nie-
letnich. Idac tropem rozwazan zaproponowanych przez LaFree, w Wenezueli
nastgpita zmiana kulturowa Wedtug LaFree powstat nowy, powszechnie ak-
ceptowany w spoleczenstwie wzorzec*'. Crespo w swoich badaniach na temat
przestepczos$ci w Wenezueli takze nawigzat do zmian kulturowych. Czynniki,
ktore kreowaly przestgpczos$¢ i tym samym szarg strefe, podzieli¢ mozna na
dwie kategorie. Pierwsza dotyczylta czynnikow ekonomicznych (PKB, infla-
cja, poziom zarobkoéw, bezrobocie, pomoc socjalna, warunki zycia), a druga
grupe tworzyly czynniki kulturowe*.

Whnioski

Populizm sprzyja powstawaniu szarej strefy. Jednoczesnie warto odnoto-
wac zwigzek szarej strefy z populizmem. Ten watek powinien podlegaé dal-
szym badaniom. W szeregu krajow retoryka populistyczna okazuje si¢ nie
tylko skuteczna w zdobyciu poparcia, ale takze wladzy. Populisci, przejmujac
rzady, wprowadzaja reformy gospodarcze, ktoére wypaczajg procesy spotecz-
no-ekonomiczne. Nadmierna i nieprofesjonalna rola panstwa (tak jak w We-
nezueli) prowadzi do deformacji gospodarki. Pojawiajg si¢ powazne prob-
lemy, wystepuja olbrzymie luki popytowo-podazowe, spada efektywnos¢
inwestycji, konsumpcja jest ograniczana, ros$nie korupcja, spada innowacyj-
nos¢ i konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw. Powyzsze zjawiska sg silnym impul-
sem do powstania szarej strefy. Natomiast przypadek Wegier jest odmienny.
Utrzymujacej si¢ szarej strefie towarzyszyta pewna poprawa sytuacji makro-

4 @G. LaFree, Losing legitimacy: Street crime and the decline of social institutions in
America, Westview, Boulder, CO 1998, s. 11.

42 F. Crespo, Institutional Legitimacy and Crime in Venezuela, “Journal of Contempo-
rary Criminal Justice”, vol. 22, no. 4, November 2006, s. 9.
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ekonomicznej. Niemniej jednak populizm jest zjawiskiem zasadniczo sprzy-
jajacym powstawaniu i rozwojowi szarej strefy. Ponadto nalezy stwierdzié, ze
populizm jest swoista cecha kultury narodowej. Rozpatruje si¢ go jako pewna
sktonnos¢ (zwtlaszcza w poczatkowym etapie) do akceptacji retoryki populi-
stycznej. Racjonalne gospodarowanie jest zwigzane z wyrzeczeniami, trud-
nosciami w realizacji reform, cz¢$§ciowym niezadowoleniem niektorych grup
spotecznych. Ignorujac konieczno$¢ zapewnienia petni swobod demokratycz-
nych, odchodzac od praw i regut ekonomicznych, populisci (przypadek Wene-
zueli) wprowadzaja pozbawione pragmatycznych podstaw zmiany, obliczone
na krétkotrwate cele. Ich fiasko skutkuje umocnieniem szarej strefy.
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