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Electric Energy Production from High
Efficiency Cogeneration — Legislative
Changes in Recent Years

The main reason for national support of high efficiency cogeneration is the Euro-
pean Union energy and climate policy focused on increasing efficiency of use of
available resources. It is especially important in the context of the “3x20%" package
which predicts a reduction of greenhouse gasses, growth of energy effectiveness and
increase of renewable energy at the level of 20% in 2020. In this sense cogeneration,
which is based on saving primary energy through common production of electric
energy and heat, is one of the pillars of this strategy. The aim of the article is to
analyze and evaluate legal regulations pertaining to high efficiency cogeneration
by reference to both European Union law and national legislation. Special attention

will be given to the recent legislative changes, especially to the new state aid system

for cogeneration and to so-called cogeneration guarantees of origin.

1. Wprowadzenie

U podstaw krajowego syste-
mu wsparcia energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji
lezy ukierunkowana na wzrost
efektywnosci wykorzystania do-
stepnych zasobéw polityka kli-
matyczno-energetyczna Unii Eu-

»]

ropejskiej, tzw. pakiet ,,3 x20%

1 Zob. Komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Euro-

pejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Zaklada ona bowiem odpowied-
nio - obok redukgcji emisji CO,
i wzrostu udziatu energii odna-
wialnej w koncowym zuzyciu
energii w2020 1. 0 20% - réwniez
zwiekszenie efektywno$ci wyko-
rzystania energii 0 20% do 2020 r.
w stosunku do prognoz na 2020 r.
(a zgodnie z najnowszymi zaloze-

-Spotecznego i Komitetu Regionéw,
Bruksela, dnia 22 stycznia 2014 r.,
COM (2014) 15 final.
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niami o 27% do 2030 r.)>. W tym sensie kogeneracja,
ktorej istota jest oszczednos¢ energii pierwotnej po-
przez wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta w tym
samym procesie technologicznym wpisuje sie w jeden
z filaréw przedmiotowej strategii.

Celem artykutu jest analiza i ocena obowigzujacych
regulacji prawnych w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji na gruncie

prognoz opracowanych na jej zlecenie (w 2007 r.) zuzy-
cie energii pierwotnej w 2020 r. ma wynosi¢ 1842 Mtoe
(jednostka pochodna Mtoe stanowi réwnowarto$é
1 mln toe, czyli ton oleju ekwiwalentnego)*. W wyniku
przyjecia omawianej strategii redukcja o 20% bedzie
natomiast réwna 1474 Mtoe w roku 2020 r. Tym sa-
mym ulegnie zmniejszeniu o 368 Mtoe w poréwnaniu
z prognozami na 2020 r. W konkluzjach Rady Europej-

W prawie unijnym wskazuje si¢ potrzebe

zwiekszenia wydajnosci energetycznej poprzez

stworzenie ram dla promocji i rozwoju kogeneracji

o wysokiej sprawnos$ci. Ratio legis takiego podejscia

podyktowana jest faktem, Ze energia wytwarzana

w kogeneracji charakteryzuje sie wieksza

efektywnos$cig przetwarzania paliw pierwotnych,

unikaniem strat sieciowych oraz ograniczaniem

emisji szkodliwych substancji do atmosfery.

prawa Unii Europejskiej i prawodawstwa krajowe-
go. Szczegdlna uwaga zostanie przy tym poswigcona
ostatnim zmianom legislacyjnym, ktore przedtuzajg
system wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji do
2018 r. oraz wprowadzaja do ustawy — Prawo ener-
getyczne® (dalej pr. en.) tzw. gwarancje pochodzenia
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji.

2. Kogeneracja w prawodawstwie
Unii Europejskiej

Konieczno$¢ poprawy ,wydajnosci” energetycznej
niejednokrotnie podnosita Rada Europejska. W §wietle

2 Zob. A. Gawlikowska-Fyk, New Climate and Energy Package
for 2030, ,Biuletyn PISM” 2014, nr 8 (603), s. 1-2.
3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tekst

jedn. Dz.U. z 2006 r., nr 89, poz. 625 z pézn. zm.).
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skiej z 17 czerwca 2010 r. potwierdzono cel w zakresie
efektywnosci energetycznej jako jeden z gtéwnych
elementdw unijnej polityki ,,Europa 2020” (ktéra za-
stapifa tzw. strategi¢ lizbonska)®. In genere strategia ta
ma zapewnic¢ wzrost gospodarczy na najblizsze dziesi¢-
ciolecie (tj. do 2020 r.) poprzez zharmonizowane dzia-
tania obejmujace zatrudnienie, badania i innowacje,
edukacje, walke z ubdstwem, a takze zmiany klimatu
ienergie — przeciwdzialajace wylaczeniu spotecznemu
poprzez wspieranie gospodarki.

4 Zob. Wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie efektywno$ci energetycznej oraz
uchylajgcej dyrektywy 2004/8/ WE i 2006/32/WE, Bruksela
26 czerwca 2012 r., nr ref. 2011/0172 (COD).

5 Zob. Konkluzje Rady Europejskiej z 17 czerwca 2010 r., EUCO
13/10.



Na gruncie prawa unijnego pierwotnym aktem
prawnym normujgcym problematyke kogeneracji
(w oparciu o zaopatrzenie w ciepto uzytkowe) byta
dyrektywa 2004/8/WE (tzw. dyrektywa CHP - Com-
bined Heat and Power)°. W kolejnych latach jednakze,
wobec wyzwan pakietu ,,3 x20” uchwalono nowa dy-
rektywe, 2012/27/UE’ w sprawie efektywnosci ener-
getycznej, ktéra skonsolidowata dotychczas obo-
wigzujace prawodawstwo w tym obszarze, uchylajac
réwnoczesnie dyrektywe 2004/8/ WE. W swoich
zalozeniach przedmiotowa dyrektywa wskazuje na
potrzebe zwickszenia wydajnosci energetycznej, po-
prawe bezpieczenstwa dostaw poprzez stworzenie
ram dla promocji i rozwoju kogeneracji o wysokiej
sprawnosci, w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo
uzytkowe oraz oszczednos$¢ energii pierwotnej na
wewnetrznym rynku energii. Ratio legis takiego po-
dejscia prawodawcy podyktowana jest nie tylko wspo-
mnianym juz faktem, iz energia wytwarzana w ko-
generacji charakteryzuje sie wiekszg efektywno$cia
przetwarzania paliw pierwotnych, ale takze tym, ze
pozwala ona unika¢ strat sieciowych (ze wzgledu na
zazwyczaj rozproszony charakter) oraz prowadzi do
ograniczania emisji szkodliwych substancji do atmo-
sfery. W $wietle postanowien dyrektywy — panstwa
cztonkowskie powinny w szczegdlnosci zacheca¢ do
wprowadzenia srodkéw i procedur wspierajacych
instalacje kogeneracyjne (zwlaszcza te o calkowitej
mocy znamionowej dostarczonej w paliwie mniejszej
niz 20 MW), tak aby mobilizowa¢ do rozproszonego
wytwarzania energii (pkt 37 preambuly do dyrek-
tywy 2012/27/WE). Nalezy jednakze nadmieni¢, ze
prawodawca unijny uzaleznia udzielenie wsparcia dla
kogeneracji od sytuacji, w ktorej energia elektryczna
i ciepto uzytkowe pochodza z tzw. wysokosprawnej
kogeneracji (art. 14 ust. 2 dyrektywy 2012/27/WE).

6 Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie promowania kogeneracji
w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na rynku
wewnetrznym energii oraz zmieniajaca dyrektywe 92/42/
EWG (Dz.Urz. WE L52 z 21.02.2004, s. 50).

7 Dyrektywa 2012/27/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci ener-
getycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/ WE i2006/32/WE (Dz.Urz. UE
L 315 214.11.2012, s. 1).
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Trzeba bowiem podkresli¢, ze nie kazda jednostka
kogeneracji spetnia kryterium jednostki wytwarza-
jacej energie elektryczng (lub mechaniczna) i ciepto
uzytkowe w wysokosprawnej kogeneracji. Wobec tego
ustalenie, czy dana instalacja moze by¢ klasyfikowana
jako wysokosprawna, ma w rzeczywistosci prowadzi¢
do zweryfikowania prawa do otrzymania potencjal-
nego wsparcia oraz spelnienia cigzgcego na danym
podmiocie obowigzku okreslonego udziatu energii
elektrycznej pochodzacej z kogeneracji. Niezbedne
kryteria pozwalajace na uznanie energii za wytwo-
rzong w wysokosprawnej kogeneracji zawarte zostaty
w zalgczniku 2 do dyrektywy 2012/27/UE. Réwnoczes-
nie nie sposdb poming¢, ze przedmiotowe wsparcie
jako pochodzace ze srodkéw publicznych podlegad
bedzie zasadom dotyczacym pomocy publicznej.
W praktyce zatem konieczne jest uzyskanie zgody
Komisji Europejskiej na dany program pomocowy
(art. 14 ust. 11 dyrektywy 2012/27/WE).

3. Wsparcie dla wytwarzania energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji
na gruncie polskich rozwigzan prawnych
Zasadniczo system wsparcia energii elektrycznej
z kogeneracji w Polsce zostal oparty na publiczno-
prawnym obowiazku® uzyskania i przedstawienia do
umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
(dalej: Prezes URE) $wiadectw pochodzenia energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (dalej:
energii z kogeneracji) albo uiszczeniu oplaty zastep-
czej. W praktyce owa obligacja wiaze si¢ z okreslonym
udzialem energii elektrycznej z kogeneracji® w wyzna-

8 Zgodnie zart. 56 ust. la pr. en. ,karze pieni¢znej podlega ten
kto (...) nie przestrzega obowigzku uzyskania i przedstawie-
nia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa pochodzenia
z kogeneracji albo nie uiszcza oplaty zastepczej, o ktorych
mowa wart. 9a ust. 1, lub przedklada Prezesowi URE wniosek
o wydanie $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji zawiera-
jacy dane lub informacje niezgodne ze stanem faktycznym”,
zob. wyroki Sagdu Apelacyjnego w Warszawie - VI Wydziat
Cywilny: z dnia 10 grudnia 2012 ., VI ACa 823/12 oraz z dnia
20 lutego 2013 r., VI ACa 617/12.

9 W $wietle art. 3 pkt 38 pr. en. przez wysokosprawng ko-
generacje rozumie sie ,wytwarzanie energii elektrycznej
lub mechanicznej i ciepta uzytkowego w kogeneracji, ktore

zapewnia oszczednos¢ energii pierwotnej zuzywanej w:
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czonym przez prawodawce zakresie (przez enumera-
tywnie wyliczone w art. 9a ust. 112 pr. en. podmioty)
oraz $wiadectwach pochodzenia energii elektrycznej
z kogeneracji (art. 91 pr. en.)". Tym samym mecha-
nizm ten przypomina rozwiazania funkcjonujace do
niedawna na rynku zrédet odnawialnych. W obydwu
przypadkach bowiem fizyczna energia elektryczna
podlega oddzieleniu od mechanizmu majacego wspie-

Obowigzujacy mechanizm wsparcia kogeneracji
stanowi kontynuacje systemu wprowadzonego do
ustawy — Prawo energetyczne nowelg z dnia 12 stycznia
2007 r."? (ktora miata na celu transpozycje postanowien
dyrektywy 2004/8/WE). Wiasciwe przepisy w tym ob-
szarze funkcjonowaly w niezmienionym ksztalcie do
31 marca 2013 r. (a de facto do konica 2012 r.). Wobec
ich wygaéniecia od 1 kwietnia 2013 r. powstala luka

System wsparcia energii elektrycznej z kogeneracji

w Polsce zostal oparty na publicznoprawnym

obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia

Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki $wiadectw

pochodzenia energii elektrycznej z wysokosprawnej

kogeneracji albo uiszczenia oplaty zastepczej.

ra¢ rozw6j danego typu zrédel wytwérczych poprzez
wygenerowanie §wiadectw pochodzenia bedacych
przedmiotem odrebnego obrotu na gieldzie towarowej.
Dochdd uzyskany z ich sprzedazy stanowi natomiast
wsparcie dla podmiotéw wytwarzajacych energie elek-
tryczng w technologii wysokosprawnej kogeneracji''.

a) jednostce kogeneracji w wysokosci nie mniejszej niz 10%
w poréwnaniu z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta
w ukladach rozdzielonych o referencyjnych wartosciach
sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego lub

a) jednostce kogeneracji o mocy zainstalowanej elektrycznej
ponizej 1 MW w poréwnaniu z wytwarzaniem energii elek-
trycznej i ciepta w uktadach rozdzielonych o referencyjnych
wartosciach sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego”.

10 Warto przy tym wskaza¢, ze wsparcie dla kogeneracji odby-
walo si¢ réwniez przed zmiang pr. en. z 2007 r. (przed im-
plementacja dyrektywy 2004/8 stosowano formule ,energia
skojarzona”). Opieralo si¢ na obligatoryjnym zakupie energii
elektrycznej oferowanej przez wytwoércow energii skojarzonej
przez przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajgce energie
elektryczng do odbiorcéw koncowych.

11 Trzeba przy tym nadmieni¢, ze ustalenie kwestii zaliczenia

wyprodukowanej energii elektrycznej do energii wytwarza-
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prawna w postaci braku odpowiednich przepiséw
normujacych rynek praw majatkowych kogeneracji
»czerwonej” (opartej na weglu) i ,,z6itej” (opartej na
paliwach gazowych). Nadal jednak istniala potrzeba
promocji tego rodzaju Zrédet, ze wzgledu na koniecz-
nos¢ spetnienia celéw wskaznikowych wynikajacych
z pakietu ,,3x20%. Ostatecznie projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw zostal poddany pracom legislacyjnym
w Sejmie 2 kwietnia 2013 r. W ich nastepstwie uchwa-
lono tzw. nowele kogeneracyjna®, ktora weszta w zycie

nej w kogeneracji nie uprawnia do uzyskiwania §wiadectw
pochodzenia z kogeneracji. Jest to jedynie jeden z niezbed-
nych elementéw prowadzacych do wyznaczenia ilosci energii
elektrycznej wyprodukowanej w wysokosprawnej kogene-
racji. Zob. M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 764.

12 Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz
ustawy o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. nr 21, poz. 124).

13 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo

energetyczne oraz niektérych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 490).



30 kwietnia 2014 r."* Tym niemniej przez okres ponad
12 miesigcy sektor ten pozostawal w przewazajacej
mierze poza systemem wsparcia. Brak normatyw-
nych podstaw w tym obszarze skutkowat ograni-
czeniem inwestycji w wysokosprawng kogeneracje
oraz przyczynit si¢ do ostabienia konkurencyjnosci
i oplacalnosci instalacji juz istniejacych na rynku.
Truizmem moze wydawac sie przy tym stwierdzenie,
iz stabilno$¢ prawa w tym zakresie stanowi podsta-
wowy czynnik niejednokrotnie warunkujacy prowa-
dzenie dzialalno$ci gospodarczej'”. Wynika to jednak
z faktu, iz niskie ceny energii elektrycznej na rynku
hurtowym sprawiaja, ze jedynie wsparcie w postaci
przychodéw ze sprzedazy $wiadectw pochodzenia
moze stanowi¢ skuteczng zachete do rozpoczecia lub
kontynuowania czasochlonnego i kapitalochtonnego
procesu inwestycyjnego.

W $wietle przedmiotowej ustawy wsparcie dla ko-
generacji zostalo przedtuzone do 2018 r. (art. 4 ust. 1
noweli kogeneracyjnej). Podobnie jak w poprzednim
stanie prawnym wsparcie obejmuje jednostki koge-
neracji:

- opalane paliwami gazowymi o lacznej mocy za-
instalowanej elektrycznej zrodta ponizej 1 MW
(kogeneracja z61ta) do 8% w ostatnim roku
wsparcia;

- opalane metanem uwalnianym i uyjmowanym
przy dotowych robotach gérniczych w czynnych,
likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach
wegla kamiennego lub gazem uzyskiwanym
z przetwarzania biomasy (kogeneracja fioletowa)
na niezmienionym poziomie, tj. 2,3% w 2018 r.;

- pozostale (kogeneracja czerwona) w wysoko$ci
23,2% w ostatnim roku wsparcia, tj. na takim
samym poziomie jak na koniec 2012 r."°.

14 Warto wskaza¢, ze wejécie w zycie ustawy nowelizacyjnej
zostalo dodatkowo opéznione ze wzgledu na przedtuzajgce
sie postepowanie Komisji Europejskiej w sprawie udzielenia
zgody na nowy system wsparcia majacy charakter pomocy
publicznej.

15 Zob. szerz. M. Roggenkamp, C. Redgwell, A. Ronne, I. del
Guayo, Energy Law in Europe. National, EU and International
Regulation, Oxford 2016, s. 183-185.

16 Poziom ten odnosi si¢ do minimalnego udzialu sumy energii
elektrycznej wynikajacej z uzyskanych i umorzonych $wia-

dectw pochodzenia z kogeneracji lub z uiszczonej oplaty
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Odmiennie natomiast ustawodawca zdecydowal
o zrédle norm prawnych odnoszacych si¢ do zakresu
obowiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia
$wiadectwa pochodzenia z kogeneracji. Legislator bo-
wiem zdecydowal o ich przeniesieniu (z rozporzadze-
nia) bezposrednio do ustawy — Prawo energetyczne,
a mianowicie do art. 9a ust. 11 pr. en. Jak mozna do-
mniemywac, takie podej$cie mialo na celu przyspie-
szenie procesu wejécia w zycie wlasciwych przepisow,
usystematyzowania dotychczasowego dorobku oraz
stanowilo wyraz wzmocnienia zakresu obowiazku
kogeneracyjnego w krajowym porzadku prawnym
poprzez wyeliminowanie dyskrecjonalnosci whasci-
wego ministra w obszarze ustalenia poziomu wspar-
cia. Co istotne jednak, w ocenie autora wprowadzone
rozwigzania nie do korica wypelnity powstata luke. Na
podstawie bowiem przyjetych przepisow nie uwzgled-
nia si¢ przy rozliczeniu wykonania obowigzku (art. 5
ust. 2 noweli kogeneracyjnej) swiadectw pochodzenia
»20ttych” i ,czerwonych” wydanych dla energii elek-
trycznej wytworzonej przed dniem wejécia w Zycie
nowelizacji. Réwnoczesnie przy ustalaniu zakresu
przedmiotowego obowiazku za 2014 r. w odniesie-
niu do certyfikatéw zdttych i czerwonych nie zalicza
si¢ energii elektrycznej zakupionej przed wejsciem
w zycie komentowanej nowelizacji, ergo spetnienie
obowigzku przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia, okreslonych powyzej, nie moze nastapic
poprzez uwzglednienie certyfikatéw wydanych przed
30 kwietnia 2014 roku. Tym samym takie unormowa-
nie tej kwestii, cho¢ wznawia wsparcie dla kogeneracji,
nie prowadzi do przywrdcenia jej ciggtoéci. Nie spo-
sOb przy tym pomina¢, ze - z uwagi na termin wejécia
w zycie przedmiotowych przepiséw — wytwarzanie
energii z kogeneracji jest ograniczone. Warunki atmo-
sferyczne w tym okresie bowiem, ktére determinujg
jednoczesne wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta
w jednostkach kogeneraciji, sprawiaja, ze zapotrzebo-
wanie na cieplo jest stosunkowo niewielkie. Wobec

zastepczej, odniesiony np. do ilosci energii elektrycznej
sprzedanej odbiorcom koficowym przez przedsigbiorstwa
energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w za-
kresie obrotu tg energia czy zakupu energii elektrycznej na
wlasny uzytek przez odbiorcéw przemystowych, art. 4 ust 2

noweli kogeneracyjnej.
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powyzszego przedmiotowe przepisy z jednej strony
de facto dodatkowo wydtuzyly okres, w ktorym jed-
nostki kogeneracji pozostaly poza systemem wsparcia,
z drugiej jednakze ze wzgledu na deficyt §wiadectw
pochodzenia utrudnity spelnienie obowiazku ciazace-
go na okreslonych podmiotach, wynikajacego z art. 4
noweli kogeneracyjnej".

Wraz z wejsciem w zycie nowych przepisow nor-
mujacych wsparcie dla wysokosprawnej kogeneracji
konieczne bylo opracowanie aktéow wykonawczych
do ustawy - Prawo energetyczne. Szczegdlnie istotne
bylo w tym wypadku wydanie przez Ministra Gospo-
darki rozporzadzenia w sprawie sposobu naliczania
danych podanych we wniosku o wydanie §wiadectwa
pochodzenia z kogeneracji oraz szczegélowego zakresu
obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci
energii elektrycznej wytworzonych w wysokosprawnej
kogeneracji'®, ktore weszto w zycie 1 stycznia 2015 roku.
Poza zmianami o charakterze porzadkowym' warto
przede wszystkim zwrdci¢ uwage na te, ktore miaty
na celu doprecyzowanie dotychczasowych przepisow.

Po pierwsze, prawodawca zdecydowal o uchyle-
niu przepiséw odnoszacych si¢ do tzw. zrodta ener-
gii (§ 4 ust. 7 rozporzadzenia z 2011 r.)*. Takie po-
dejscie wydaje sie stuszne ze wzgledu na problemy
interpretacyjne, jakie wynikaty na tle stosowania

17 M. Sznycer, A. Cwalina-Kowalewska, A. Grzywacz, Wplyw
noweli kogeneracyjnej na rynek odbiorcy koticowego, http://
cire.pl/pliki/2/wplyw_noweli_kogeneracyjnej_na_rynek_od-
biorcow_koncowych.pdf (dostep 29.06.2017).

18 Dz.U.z 2014 r. poz. 1940.

19 Dlaprzykladuz § 2 rozporzadzenia z 2014 r. usunieto definicje
»jednostki na malg skalg”, przenoszac ja w niezmienionym
ksztalcie do punktu 2.2 zalgcznika nr 1 do tego rozporzadze-
nia. Nie do korica jest jasny cel takiego dziatania, szczeg6lnie
ze definicja ta nie pojawia si¢ w zadnym innym polskim akcie,
ajedynie w dyrektywie 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej.

20 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 lipca 2011 1.
w sprawie sposobu naliczania danych podanych we wniosku
o wydanie §wiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz szcze-
gotowego zakresu obowigzku uzyskania i przedstawienia
do umorzenia tych §wiadectw, uiszczania oplaty zastepczej
iobowiazku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji
(Dz.U. z 2011 r. nr 176, poz. 1052).
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przedmiotowej regulacji. Do$¢ wspomnie¢, ze brak
normatywnej definicji Zrédta energii rodzil pytania,
czy nalezy przez nie rozumie¢ samo przedsigbior-
stwo energetyczne, jednostke kogeneracji czy moze
jednostke wytworczg. Mialo to o tyle istotne znacze-
nie, ze zroédlom o mocy zainstalowanej 1 MW i wyz-
szej nie przystugiwaly (i nie przysluguja) w $wietle
art. 9l ust. 1 pr. en.” §wiadectwa pochodzenia energii
z kogeneracji (,,z61te”). Tym niemniej zdecydowano
o wprowadzeniu pojecia tzw. jednostki wytworczej*
(S 3 ust. 7 rozporzadzenia z 2014 r.), ktéra zgodnie
z definicjg wynikajaca z Prawa energetycznego jest
,wyodrebniony zesp6t urzadzen nalezacy do przed-
siebiorstwa energetycznego, stuzacy do wytwarzania
energii i wyprowadzania mocy”. Wyktadnia przyto-
czonego pojecia dokonywana w literaturze wskazuje,
ze na jednostke te skladajg si¢ wszystkie urzadzenia
techniczne wykorzystywane w procesie wytwarzania
energii elektrycznej, takie jak kotly, turbiny parowe,
generatory, a takze urzadzenia pomocnicze (przyklado-
wo miyny weglowe, wentylatory podmuchu, wymien-
niki ciepta) - w przypadku klasycznych elektrowni lub
elektrocieptowni parowych - oraz urzadzenia stuzace
do wyprowadzania mocy, takie jak transformatory
blokowe i linie elektroenergetyczne, za pomocg kto-
rych jest wyprowadzana moc z generatoréw energii
elektrycznej*. W praktyce dla oceny, czy dane urza-
dzenie wchodzi w skfad jednostki wytworczej, nalezy
rozwazy¢, czy stanowi ono czes$¢ integralnej calosci,
bez ktorej nie byloby mozliwe wytwarzanie energii
elektrycznej i wyprowadzanie mocy. Wobec powyz-

21 Zgodnie z przytoczonym przepisem: ,Potwierdzeniem wy-
tworzenia energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
jest swiadectwo pochodzenia tej energii, zwane dalej »$wiade-
ctwem pochodzenia z kogeneracji«. Swiadectwo pochodzenia
z kogeneracji wydaje si¢ oddzielnie dla energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji w jednostce
kogeneracji: 1) opalanej paliwami gazowymi lub o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej zrédta ponizej 1 MW,

22 W sktad jednostki wytworczej mogg wchodzi¢ dwie lub wigk-
sza liczba jednostek kogeneracji. W przypadku gdy zostaty
zbudowane w réznych latach, kazda jednostka kogeneracji,
o ile jest to mozliwe, powinna by¢ oceniana osobno. Zob.
zal. nr 2, pkt 1.7 rozporzadzenia z 2014 .

23 M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne..., dz. cyt.,
s.2881290.



szego zmiana w tym obszarze pozwala na bardziej
precyzyjne okreélenie granic bilansowych jednostki,
stanowigcych podstawe do poprawnego wyznaczenia
mocy zainstalowanej elektrycznej. Pewna konfuzje
budzi natomiast brak réwnolegtych zmian w art. 91
ust. 1 pr. en. w zakresie pozostawienia w nim pojecia
»2rédlo”. Takie rozwiazanie zdaje si¢ wypaczac tech-
nike prawidlowej legislacji, nie prowadzac w pelni do
wyeliminowania niepotrzebnych watpliwosci inter-
pretacyjnych.
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w kogeneracji, co najmniej réwna sprawnosci

granicznej:

- 75% dla jednostki kogeneracji z urzadzeniami
typu: turbina parowa przeciwprezna, turbina
gazowa z odzyskiem ciepta, silnik spalinowy,
mikroturbina, silnik Stirlinga, ogniwo paliwo-
we, albo

- 80% dla jednostki kogeneracji z urzadzeniami
typu: uktad gazowo-parowy z odzyskiem cie-
pla, turbina parowa upustowo-kondensacyjna’”

W praktyce dla oceny, czy dane urzadzenie

wchodzi w sklad jednostki wytworczej, nalezy

rozwazy¢, czy stanowi ono czes$¢ integralnej

calosci, bez ktorej nie byloby mozliwe wytwarzanie

energii elektrycznej i wyprowadzanie mocy.

Po wtdre, rozporzadzenie wprowadza zmiany
w przepisach dotyczacych sprawnosci granicznych
dla poszczegdlnych typow urzadzen kogeneracji. Tym
niemniej uwazam, ze w wigkszym stopniu przyczy-
niaja si¢ one do powstania kolejnych zastrzezen niz
do zwigkszania transparentno$ci omawianych norm
prawnych. W istocie bowiem przedmiotowe rozporza-
dzenie usuwa przepis dotyczgcy sprawnosci granicz-
nych (zal. 1, pkt 1.3). Paradoksalnie jednak w tresci
zal. 1 prawodawca nadal niejednokrotnie odwotuje
si¢ do omawianej kategorii (dla przykfadu pkt 1.4,
1.5 itd.). Takiego podejscia nie uzasadnia przy tym
odniesienie do sprawnoéci granicznych w Prawie
energetycznym (art. 3 pkt 36) w kontekscie definicji
energii elektrycznej z kogeneracji, zgodnie z ktéra
oznacza ona ,energie elektryczng wytwarzang w ko-
generacji i obliczong jako:

a) calkowita roczna produkcje energii elektrycznej

w jednostce kogeneracji w roku kalendarzowym,
wytworzong ze $rednioroczng sprawnoscia
przemiany energii chemicznej paliwa w energig
elektryczna lub mechaniczna i cieplo uzytkowe

Jakkolwiek juz samo sieganie do aktu rangi ustawo-
wej bedacego nadrzednym nad aktem wykonawczym
moze wydawa¢ sie niefortunne (ze wzgledu na fakt,
iz to zazwyczaj rozporzadzenie jest aktem bardziej
szczegdtowym anizeli ustawa), to jednak trzeba pod-
kregli¢, ze brak jest spdjnosci pomiedzy cytowanym
przepisem a pkt 1.2 zalgcznika 1 do rozporzadzenia.
Wrynika to z faktu, iZ poza wymienionymi w Prawie
energetycznym typami urzadzen w przedmiotowym
punkcie zalacznika do rozporzadzenia prawodawca
wymienia takze inne urzadzenia, tj. turbine gazowa
w ukladzie kombinowanym z odzyskiem cieplta, sil-
niki parowe, ograniczony obieg Rankine’a, czy nawet
pozostale rodzaje technologii pracujace w kogeneracji.
W praktyce zatem dla innych, niz wymienione w usta-
wie, urzadzen nie jest mozliwe ustalenie sprawnosci
granicznej, co moze stanowic bariere dla tego rodzaju
jednostek kogeneracyjnych w uzyskaniu wsparcia.

Wreszcie zmiany objely tzw. mnoznik korygujacy
dla jednostek kogeneracji opalanych drewnem opa-
fowym i odpadami drzewnymi lub biogazem. W po-
przednim stanie prawnym mnoznik ten dla przyto-
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czonych jednostek wynosil 1 bez wzgledu na poziom
napiecia oraz tego, czy energia byta oddawana do sy-
stemu elektroenergetycznego, czy sprzedawana liniami
bezposrednimi lub zuzyta na wlasne potrzeby*. Nowe
rozporzadzenie natomiast ujednolica przedmiotowe
przepisy, wprowadzajac okreslone wartosci (od 0,860
do 1) w zaleznosci od poszczegdlnych kryteriow, bez
wzgledu na surowiec uzyty dla celéw kogeneracji (ta-
bela nr 2 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia z 2014 r.).
Takie podejscie wydaje si¢ uzasadnione z uwagi na
mozliwo$¢ bardziej precyzyjnego okreslenia mnozni-
ka. Tym samym potencjalnie owa zmiana (czy, bedac
bardziej precyzyjnym, uchylenie przepisu dotyczacego
mnoznika korygujacego dla powyzszych jednostek)
moze potencjalnie prowadzi¢ do oszczednosci energii
pierwotnej, w sytuacji gdy pozostaje on na poziomie
nizszym niz 1 (nie wptywajac na sprawno$¢ ogolng
iilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej w kogeneracji).

4. Gwarancje pochodzenia energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji
Nowym instrumentem swego rodzaju promocji
energii z kogeneracji w polskim systemie prawnym
jest tzw. gwarancja pochodzenia energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji. Wspomniana osobli-
wo$¢ gwarancji pochodzenia przejawia si¢ odrebnoscia
przedmiotowego instrumentu od §wiadectw pocho-
dzenia energii elektrycznej z kogeneracji (certyfikatow
z0ttych, fioletowych czy czerwonych). W istocie nie
implikuje ona prawa do czerpania korzysci z krajowych
mechanizméw wsparcia, funkcjonujacych w poszcze-
golnych panstwach UE. Jej gléwnym celem jest w isto-
cie zapewnienie odbiorcy koncowemu przejrzystych
kryteriéw wyboru umozliwiajacych identyfikacje
zuzywanej energii (pkt 39 dyrektywy 2012/27/UE)*.

24 Zgodnie z zal. nr 2 pkt 1.13 rozporzadzenia z 2011 r.: , Mnoz-
niki okre$lone w tabeli nr 2 nie majg zastosowania do drewna
opatowego i odpadéw drzewnych oraz biogazu. Dla energii
wytworzonej z tych paliw przyjmuje si¢ warto$¢ mnoznika
réwng jeden”.

25 Zgodnie z pkt 39 dyrektywy 2012/27/WE: ,, Majac na wzgledzie

«

zwiekszenie przejrzystoséci, tak by odbiorca koicowy miat
mozliwo$¢ dokonania wyboru pomiedzy energig elektryczna
z kogeneracji a energig elektryczng wytworzong w oparciu
o inne technologie, nalezy zagwarantowac - na podstawie

zharmonizowanych wartosci referencyjnych efektywnosci -
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Zatem regulacja ta, majac w praktyce informacyjny
charakter, stanowi posredni mechanizm promocji
energii z kogeneracji, kreujac ,wizerunkowa” war-
to$¢ gwarancji pochodzenia®. Dodatkowy przychod
z tego tytulu jest przy tym determinowany zdolnoscia
przedsigbiorstwa energetycznego do zainteresowania
potencjalnych odbiorcéw zakupem energii wytworzo-
nej w bardziej efektywnym procesie technologicznym
niz w klasycznych warunkach.

Na gruncie prawa UE pierwotne rozwigzania prawne
w tym zakresie zostaly unormowane jeszcze w dyrek-
tywie 2004/8/ WE (pkt 21 i 22 preambuly oraz art. 5).
Warto jednak wspomnie¢, ze omawiana konstrukeja
prawna nie jest rozwiazaniem absolutnie nieznanym.
Dos¢ wspomniec, ze juz w dyrektywie 2001/77/WE”
dotyczacej odnawianych zrédet energii (OZE) jest
mowa o gwarancjach pochodzenia energii jako instru-
mencie zmierzajacym do ulatwienia handlu energia
elektryczng z OZE poprzez udostepnienie konsumen-
towi przejrzystych kryteriéw wyboru miedzy energia
wytwarzang z nieodnawialnych zrodel, a ta generowa-
na z OZE. Réwnoczesnie w dyrektywie tej podkreslono,
ze prawo do uzyskania gwarancji pochodzenia samo
z siebie nie implikuje prawa do czerpania korzysci
z krajowych mechanizmdéw wsparcia obowigzujg-
cych w poszczegdlnych panstwach. Totez konieczne
jest wyrazne odréznienie gwarancji pochodzenia od
bedacych przedmiotem obrotu praw majatkowych wy-
nikajacych ze $wiadectw pochodzenia, tj. ,,zielonych
certyfikatow” (pkt 101 11 preambuty oraz art. 5 dyrek-
tywy). Zblizone podejscie zastosowano w dyrektywie
2004/8/WE, a p6zniej takze w dyrektywie 2009/28/
UE, w ktérej dodatkowo wskazano, ze gwarancje

pochodzenie energii z wysokosprawnej kogeneracji. Systemy
gwarancji pochodzenia nie uprawniajg automatycznie do
korzystania z krajowych mechanizméw wsparcia. Wazne
jest, aby wszystkie formy energii elektrycznej wytworzonej
w procesie wysokosprawnej kogeneracji mogty by¢ objete
gwarancjami pochodzenia. Nalezy wyraznie odrézni¢ gwa-
rancje pochodzenia od §wiadectw wymienialnych”.

26 Z. Muras, Gwarancja pochodzenia - instrument wsparcia
energii?, ,,Czysta Energia” 2015, nr 1, 5. 16-19.

27 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie wspierania produkeji
narynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze
zrédet odnawialnych (Dz.Urz. WE L 283 z 27.10.2001, s. 33).



moga by¢ przenoszone przez jednego posiadacza na
innego niezaleznie od energii, do ktdrej si¢ odnosza,
jednak konieczne jest wprowadzenie mechanizmu,
ktéry uniemozliwi podwdjne liczenie oszczednosci
energii (art. 7 ust. 12 dyrektywy). W kontekscie no-
wego prawodawstwa szczegdlnie istotny jest art. 14
ust 10 dyrektywy 2009/28/UE (oraz zal. 10 do niej),
ktéry wprowadza wzajemng uznawalnos$¢ gwarancji
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nadmieni¢, ze organ ten (KE) zostat takze uprawniony
do podjecia decyzji obligujacej strone odmawiajaca do
uznania gwarancji pochodzenia (szczegélnie w od-
niesieniu do stosowania obiektywnych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych kryteriéw, na podstawie
ktorych takie uznanie nast¢puje), co ma eliminowa¢
m.in. przypadki dyskrecjonalnych decyzji organéw
panstw czlonkowskich.

Nowym instrumentem swego rodzaju promocji

energii z kogeneracji w polskim systemie prawnym

jest tzw. gwarancja pochodzenia energii elektrycznej

z wysokosprawnej kogeneracji. Niemniej prawo

do uzyskania gwarancji pochodzenia samo

z siebie nie implikuje prawa do czerpania

korzysci z krajowych mechanizmdéw wsparcia

obowiazujacych w poszczegdlnych panstwach.

pochodzenia energii z wysokosprawnej kogeneracji.
Innymi stowy sg one réwnoznaczne wzgledem siebie
i moga by¢ wykorzystywane na terenie wszystkich
panstw czltonkowskich, uwierzytelnione* na podsta-
wie przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow
(okreslonych przez kazde panstwo czlonkowskie)
pochodzenia energii elektrycznej. Rdwnoczeénie od-
mowa ich uznania przez panstwo cztonkowskie musi
by¢ uzasadniona (dotyczy to zwlaszcza przyczyn zwig-
zanych z zapobieganiem naduzyciom finansowym).
Dodatkowym wymogiem jest przy tym obowigzek —
po stronie panstwa cztonkowskiego ~powiadomienia
Komisji Europejskiej o podjetej decyzji oraz przed-
stawienie jej uzasadnienia swego stanowiska. Trzeba

28 Elementy te stanowig obok przypisania $wiadectwom pocho-
dzenia energii elektrycznej z odnawialnych zrodet statusu
prawa majatkowego podstawowg réznice w zestawieniu

z gwarancjami pochodzenia.

Wdrozenie do krajowego prawodawstwa przepiséw
dyrektywy 2012/27/UE w zakresie gwarancji pocho-
dzenia nastapito droga nowelizacji (dodanie art. 9y—
-9zb pr. en.) poprzez ustawe z dnia 20 maja 2016 r.
o efektywnosci energetycznej”. Pomimo braku zwartej
definicji gwarancji pochodzenia energii elektrycznej
z kogeneracji w unijnym prawodawstwie polski usta-
wodawca konkretyzuje to pojecie w dodanym art. 9y
ust. 1 pr. en., zgodnie z ktérym jest ona ,dokumentem
poswiadczajacym, ze okreslona w tym dokumencie
iloé¢ energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dys-
trybucyjnej lub sieci przesylowej zostala wytworzo-
na w wysokosprawnej kogeneracji”*. Postepowanie

29 Dz.U.z 2016 r. poz. 831.

30 Na marginesie mozna si¢ tylko zastanowi¢, czy dla celow
porzadkowych bardziej wtasciwym rozwigzaniem nie by-
foby unormowanie przedmiotowej definicji w stowniczku

do ustawy, tj. wart. 3 pr. en.
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w sprawie wydania gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej z kogeneracji prowadzone jest w trybie
administracyjnym w zakresie przepiséw o wydawa-
niu zaswiadczen (art. 9y ust. 5 pr. en.), na zasadach
poréwnywalnych do postepowania w sprawie gwaran-
cji pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych
zrédel (art. 120-125 ustawy o OZE™).

Na wstepie niniejszego wywodu warto wskazac,
ze w odroznieniu od $wiadectw pochodzenia (doty-
czacych energii elektrycznej z wysokosprawnej ko-
generacji), ktore wydawane sa na ilo$¢ energii brutto,
gwarancje pochodzenia wydawane sg jedynie na ilo§¢
energii wprowadzonej do sieci, tj. ilo$¢ netto (czyli
ilo$¢ energii brutto pomniejszong o zuzycie energii
elektrycznej na potrzeby przemiany)*. Regulacja ta
stanowi zapewnienie dla odbiorcy koncowego, ze
zuzyt on energie pochodzacg ze zrédet kogeneracyj-
nych, a takie zagwarantowanie jest mozliwe jedynie
w odniesieniu do energii, ktéra co najmniej zostala
do sieci wprowadzona.

Organem wlasciwym do wydania gwarancji po-
chodzenia energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji pozostaje per analogiam - jak w wypad-
ku $wiadectw pochodzenia - Prezes URE (art. 9z
ust. 2 pr. en.). Wniosek® o wydanie przedmiotowego

31 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach
energii (Dz.U. z 2015 r. poz. 478 z pdzn. zm,).

32 Zob. http://prawo-podatkowe.pl/finansowe/produkcja-ener-
gii-elektrycznej-netto (dostep 30.06.2017).

33 Zgodnie zart. 9y ust. 4 pr. en.: ,Wniosek o wydanie gwarancji
pochodzenia zawiera:

1) oznaczenie przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego
si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji;

2) okreslenie lokalizacji, rodzaju, mocy zainstalowanej elek-
trycznej i cieplnej jednostki kogeneracji, w ktérej zostata
wytworzona energia;

3) dane dotyczace ilo$ci wprowadzonej do sieci energii elektrycz-
nej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji w jednostce
kogeneracji;

4) okreslenie:

a) okresu, obejmujacego jeden lub wiecej nastepujacych po
sobie miesi¢cy kalendarzowych danego roku kalendarzo-
wego, w ktérym energia elektryczna zostata wytworzona
w jednostce kogeneracji, ze wskazaniem daty rozpoczecia

i zakonczenia wytwarzania tej energii,
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dokumentu (ktéry ma postac elektroniczna - art. 9z
ust. 5 pr. en.) sklada si¢ do operatora systemu elek-
troenergetycznego (przesytowego i dystrybucyjnego),
na obszarze ktorego zostala przytaczona jednostka
kogeneracji, w terminie 30 dni** od dnia zakoniczenia
wytworzenia danej ilo$ci energii elektrycznej objetej
wnioskiem™®. Obowiazki operatora systemu zostaly
przy tym nieznacznie rozszerzone w stosunku do
postepowania o wydanie $wiadectw pochodzenia

b) rodzaju i $redniej warto$ci opatowej paliw, z ktérych zo-
stala wytworzona energia elektryczna i ciepto w jednostce
kogeneracji, oraz ilosci tych paliw ustalone na podstawie
pomiaréw dokonanych za pomocg oznaczonych urzadzen

pomiarowo-rozliczeniowych,

o

¢) na podstawie pomiaréw dokonanych za pomocg oznaczo-
nych urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych, ilosci ciepta
uzytkowego w kogeneracji, z podzialem na sposoby jego
wykorzystania, oraz ilosci energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji w danej jednostce kogeneracji,

d

=

iloéci energii pierwotnej, wyrazonej w procentach, ktéra

zostata zaoszczedzona, kwalifikujacej do uznania energii

elektrycznej za wytworzong w wysokosprawnej kogeneracji,
obliczonej na podstawie referencyjnych wartoéci dla wytwa-
rzania rozdzielonego;

5) wskazanie, czy jednostka kogeneracji okreslona we wniosku
korzystata z mechanizmdw i i instrumentow wspierajacych
wytwarzanie energii elektrycznej w tej jednostce;

6) oznaczenie daty oddania jednostki kogeneracji do
eksploatacji”.

Dane okreslone w tym przepisie stanowia rozwiniecie in-
formacji przewidzianych dla gwarancji pochodzenia w zat.
10 do dyrektywy 2012/27/WE.

34 Wydaje si¢ jednak, Ze termin ten ma charakter wylacznie
instrukcyjny. Odmiennie bowiem niz w przypadku gwaran-
cji pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet
(art. 125 ust. 1 pkt 1 ustawy o OZE) czy $wiadectw pochodzenia
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (art. 91
ust 9 pr. en.) ustawodawca nie wigze z jego niedotrzyma-
niem sankcji w postaci odmowy wydania przez Prezesa
URE gwarancji pochodzenia. W skutek takiego podejscia
mozna wnioskowa¢, iz uchybienie wskazanego terminu nie
prowadzi do wygasniecia prawa o charakterze materialnym.

35 Zob. postanowienie Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 24 wrzeénia

2008 r., XVII AmZ 38/08, oraz postanowienia Sadu Apela-

cyjnego w Warszawie: z dnia 13 maja 2010 r., VI Acz 664/10,

iz dnia 12 sierpnia 2010 r., VI ACz 1250/10.



(art. 91 ust. 8 pr. en.). Zostal on bowiem zobligowa-
ny, poza potwierdzeniem ilo$ci wytworzonej energii
elektrycznej w jednostce kogeneracji i wprowadzonej
do sieci (art. 9y ust. 7 pr. en.), réwniez do weryfikacji
danych okre$lonych we wniosku dotyczacych oznacze-
nia przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego sie
wytwarzaniem energii elektrycznej w wysokospraw-
nej kogeneracji oraz okreslenia lokalizacji, rodzaju,
mocy zainstalowanej elektrycznej i cieplnej jednost-
ki kogeneracji, w ktorej zostala wytworzona energia
(art. 9y ust. 6 pr. en.). W nastepstwie przeprowadzenia
powyzszych czynnosci operator systemu w terminie
30 dni od dnia otrzymania wniosku przekazuje go
Prezesowi URE. W pozostalym natomiast zakresie
objetym wnioskiem to na wnioskodawcy ciazy¢ bedzie
de facto powinno$¢ weryfikacji danych. Przyjecie ta-
kiego rozwiazania wydaje sie co do zasady stuszne. Nie
powoduje bowiem nadmiernego obciazenia operatora
sytemu przedmiotowym obowiazkiem, przenoszac
go na rzecz wnioskujacego®. W sytuacji natomiast,
gdy wniosek nie bedzie zawierat okre$lonych w nim
danych, w kolejnym etapie postepowania Prezes URE
wezwie zgodnie z art. 9z ust. 1 pr. en. wnioskodawce
do jego uzupetnienia w terminie 7 dni od dnia dore-
czenia wezwania (pod rygorem jego pozostawienia bez
rozpoznania). Niemniej pozostaje pytanie, czy wydana
na tej podstawie gwarancja pochodzenia w istocie be-
dzie zgodna ze stanem rzeczywistym. Wedle bowiem
wykladni jezykowej Prezes URE jedynie wzywa przed-
siebiorstwo energetyczne do uzupelnienia wniosku,
w sytuacji gdy, jak mozna domniemywac, zawiera
on ewidentne braki, np. w odniesieniu do rodzaju
i $redniej warto$ci opatowej paliw, z ktérych zostata
wytworzona energia elektryczna i cieplo w jednostce
kogeneracji, czy do ilo$ci ciepta uzytkowego w kogene-
racji, z podzialem na sposoby jego wykorzystania. Nie
jest natomiast jasne, czy na podstawie przytoczonego
przepisu organ regulacyjny uprawniony jest do wery-

36 Dla przykladu: przepisy dotyczgce gwarancji pochodzenia
z odnawialnych zrédet przewidujg obowiazek zweryfikowania
przez operatora podanej przez wytworce daty pierwszego
wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym Zrédle,
co w sytuacji np. przebudowy zrédta konwencjonalnego na
odnawialne moze sprawia¢ znaczne trudnosci (art. 11 ust. 6

pr. en. w zw. z ust. 3 pkt 6 tego przepisu).
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fikacji danych okreslonych we wniosku, a tym samym
odmowy wydania gwarancji pochodzenia. Kluczowy
zdaje si¢ w tym wypadku fakt, iz ustawodawca wa-
runkuje wydanie odpowiedniej ilosci gwarancji po-
chodzenia od dotgczenia do wniosku sprawozdania
dotyczacego jednostki kogeneracji za okres poprzed-
niego roku kalendarzowego, okreslonego na podstawie
rzeczywistej $redniorocznej sprawnosci przemiany
energii chemicznej paliwa w energie elektryczng lub
mechaniczng i cieplo uzytkowe w kogeneracji (art. 9z
ust. 2 w zw. z art. 91 ust. 10 pr. en.). Ow dokument
zawiera informacje w przewazajacej mierze zbiezne
z danymi wskazanymi we wniosku o wydanie gwa-
rancji pochodzenia, tj. (poza oznaczeniem przedsig-
biorstwa, lokalizacji itd.) okreslenie rodzaju i $redniej
wartoéci opalowej paliw, z ktorych zostata wytworzona
energia elektryczna i cieplo w jednostce kogeneracji,
oraz ilosci tych paliw ustalone na podstawie pomia-
réw dokonanych za pomoca oznaczonych urzadzen
pomiarowo-rozliczeniowych; okreslenie, na podsta-
wie pomiaréw dokonanych za pomoca oznaczonych
urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych, ilosci ciepta
uzytkowego w kogeneracji, z podziatem na sposoby
jego wykorzystania; okreslenie, na podstawie pomia-
réw dokonanych za pomocg oznaczonych urzadzen
pomiarowo-rozliczeniowych, danych dotyczacych
ilo$ci energii elektrycznej wytworzonej w wysokos-
prawnej kogeneracji w danej jednostce kogeneracji;
okreslenie okresu, w ktérym zostata wytworzona
energia elektryczna w wysokosprawnej kogeneracji;
okreslenie ilosci energii pierwotnej wyrazonej w pro-
centach, ktora zostala zaoszczedzona, kwalifikujacej
do uznania energii elektrycznej za wytworzona w wy-
sokosprawnej kogeneracji obliczonej na podstawie
referencyjnych warto$ci dla wytwarzania rozdzielo-
nego itd. Co jednak bardziej istotne w §wietle art. 91
ust. 11 pr. en., prawidlowos$é powyzszych danych
nastepuje na podstawie badania® przeprowadzonego
w przedsigbiorstwie energetycznym przez jednostke
akredytowang przez Prezesa URE (np. Urzad Dozoru
Technicznego UDT-CERT)*. Tym samym pozwala to

37 Opinia w tym zakresie jest dotgczana do przedmiotowego
sprawozdania — art. 91 ust. 11 pkt 1 pr. en.
38 Zob. https://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-

-elektryczna/energia-z-kogeneracji/akredytowane-
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stwierdzi¢, ze moze nie bezpo$rednio przez Prezesa
URE, ale jednak omawiane dane podlegaja weryfikacji
co do ich zgodnosci ze stanem rzeczywistym.

W kontekscie samego wniosku o wydanie gwaran-
¢ji pochodzenia warto takze wspomnie¢, iz jednym
Z jego wymogow jest wskazanie przez wytworce, czy
jednostka kogeneracji korzystata z mechanizméw
i instrumentéw wspierajacych wytwarzanie energii
elektrycznej w tej jednostce. Z uwagi na niezwykle
pojemny charakter okreélenia ,mechanizmy i instru-
menty wsparcia”, nalezy przyja¢, iz beda to wszelkie
dostepne formy wsparcia — tak inwestycyjnego, jak
réwniez operacyjnego. Wydaje si¢ zatem, ze poza
bezposrednim wsparciem opartym na swiadectwach
pochodzenia, przedsigbiorstwo energetyczne powin-
no uwzglednic takze innego rodzaju pomoc w postaci
dotacji, subsydiow, preferencyjnych kredytéw czy np.
ustawowym czesciowym zwolnieniu z oplat za przyla-
czenie do sieci energetycznej w stosunku do jednostek
kogeneracji o mocy zainstalowanej ponizej 1 MW
(art. 7 ust. 8 pkt 3 lit. a) pr. en.). Tym niemniej trzeba
podkresli¢, ze wymog ten ma w praktyce wylacznie
charakter formalny. Nie jest z nim bowiem zwiazane
zadne ograniczenie dotyczgce mozliwo$ci pozyskania
gwarancji pochodzenia.

Zgodnie z przyjetym przez ustawodawce podej-
$ciem gwarancje pochodzenia wydaje si¢ w postaci
elektronicznej® z doktadnoscig do 1 MW i przekazuje
sie bezposérednio do tzw. rejestru gwarancji pocho-
dzenia (art. 9z ust. 415 pr. en.). Nalezy nadmieni¢, iz
przedmiotowy dokument jest wazny 12 miesi¢cy od
dnia jego wydania, co stoi w opozycji do beztermi-
nowego charakteru $wiadectwa pochodzenia energii
z wysokosprawnej kogeneracji*’.

-jednostki/2473,Wykaz-akredytowanych-jednostek.html
(dostep 30.06.2017).

39 Na podstawie art. 9zb Prezes URE przekazuje informa-
cje o wydanych oraz uznanych gwarancjach pochodzenia
podmiotowi, ktéry prowadzi rejestr. Innymi slowy Prezes
URE wystawia gwarancje, ktére wczytywane sg do systemu
informatycznego Towarowej Gietdy Energii SA.

40 Zgodnie zart. 9m ust. 10 pr. en.: ,Prawa majatkowe wynikajace
ze $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji wygasaja z chwilg
jego umorzenia”, zob. M. Stec (red.), Prawo instrumentéw
finansowych. ,,System Prawa Handlowego”, t. 4, Warszawa
2016, s. 708-709.
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W $wietle art. 9zb. ust. 1 pr. en. podmiotami upraw-
nionymi do prowadzenia rejestru gwarancji pocho-
dzenia sg:

- gielda towarowa w rozumieniu ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych
lub

- podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi*'.

W obecnym stanie prawnym powyzsze wymagania
spetnia jedynie Towarowa Gielda Energii SA. Wynika
to z faktu, iz z chwilg zamkniecia w 2013 r. notowan
przez POEE Rynek Energii (Platforma Obrotu Ener-
gig Elektryczna, wchodzaca w sklad Gieldy Papieréw
Warto$ciowych SA) prowadzacej rynek regulowany
jest to jedyny podmiot, za posrednictwem ktdrego
mozliwa jest wymiana gwarancji pochodzenia z ko-
generacji w ustawowo przyjetej formie*.

Na podstawie informacji przekazywanej przez Pre-
zesa URE podmiot rejestrujacy wyda przedsigbiorstwu
energetycznemu wpisanemu do rejestru gwarancji
pochodzenia dokument potwierdzajacy, ze okreslo-
na w tym dokumencie ilo§¢ energii wprowadzonej do
sieci dystrybucyjnej lub do sieci przesylowej zostata
wytworzona w wysokosprawnej kogeneracji (art. 9zb
ust. 4 pr. en.)*. Ustawodawca wymaga przy tym, aby
przedsiebiorstwo zajmujace si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji (wpisane
do rejestru gwarancji pochodzenia) poinformowato
Prezesa URE oraz podmiot prowadzacy rejestr o prze-
kazaniu gwarancji pochodzenia odbiorcy koncowemu,
w terminie 7 dni od dnia jej przekazania (art. 9zb ust. 5
pr. en.). Informacja ta skutkuje dokonaniem stosownego

41 Podmioty organizujace obrot swiadectwami efektywnosci
energetycznej, o ktorych mowa wart. 30 ust. 3 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnoéci energetycznej.

42 W tym kontekscie trzeba doda¢, ze podmiot ten prowadzi
rejestr gwarancji pochodzenia energii elektrycznej z odna-
wialnych zrédel. Totez mozna domniemywa¢, ze wkrotce
utworzony zostanie takze rejestr obejmujacy gwarancje po-
chodzenia energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji.

43 Napodstawie art. 9zb ust. 7 pr. en.: ,Wpis do rejestru gwaran-
cji pochodzenia (...) oraz zmiany dokonane w tym rejestrze
podlegaja oplacie w wysokos$ci odzwierciedlajacej koszty

prowadzenia tego rejestru”.



wpisu w rejestrze (art. 9zb ust. 6 pr. en.), co ma unie-
mozliwi¢ podwdjne liczenie gwarancji pochodzenia.
Jednakze pewnym mankamentem w zakresie wymiany
gwarancji pochodzenia jest faktyczny brak przepisow
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wydawanych przez inne panstwa cztonkowskie UE.
Jest to znaczaca roznica w stosunku do przepiséw do-
tyczacych $wiadectw pochodzenia, ktore zasadniczo
majg jedynie narodowa nature.

Ustawodawca wprowadza uznawalno$¢ gwarancji

pochodzenia wydanych przez wlasciwe organy

w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej,

Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie

czlonkowskim Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

odnoszacych si¢ do prowadzenia obrotu gwarancjami
pochodzenia energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji za po$rednictwem podmiotu rejestrowego
(ajedynie ich przekazywanie odbiorcom koncowym).
Budzi to o tyle konfuzje, ze odpowiednie rozwigzania
prawne znalazty sie w przepisach dotyczacych gwaran-
cji pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych
zrodel, stanowigc dodatkowy bodziec do rozwoju tego
rodzaju instrumentu. Fakt ten moze zatem znaczaco
ograniczy¢ skale wymienialno$ci gwarancji pochodze-
nia energii z kogeneracji, wptywajac na ich dostepnos¢.

In fine nalezy podkresli¢, ze ustawa — Prawo ener-
getyczne w art. 9za ust. 1 wprowadza uznawalno$¢
gwarancji pochodzenia wydanych przez wlasciwe
organy w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkow-
skim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym. Innymi stowy sa one dokumentami
poswiadczajacymi wytworzenie energii z kogenera-
cji rownowaznymi na terenie calej UE (i pozostalych
panstwach spelniajacych powyzsze wymogi). Przepis
ten stanowi bezposrednig implementacje dyrektywy
2012/27/WE, zgodnie z ktorg panstwa czlonkowskie
zobowigzaly si¢ do uznawania gwarancji pochodzenia

Przytoczone przepisy nie majg jednakze charakteru
bezwzglednego. Prezes URE moze odmowic¢* wyda-
nia gwarancji, gdy wystapig uzasadnione watpliwosci
co do jej autentycznoéci lub wiarygodnoéci (art. 9za.
ust. 2 pr. en.). W takiej sytuacji jest on zobowiazany
do niezwlocznego powiadomienia o zaistnialym fak-
cie KE. Cho¢ nie wynika to z przepiséw krajowych, to
trzeba powtdrnie podkresli¢, ze w swietle dyrektywy
2012/27/WE Komsja Europejska moze przyja¢ decyzje,
ktéra zmusi stron¢ odmawiajaca do uznania gwaran-

44 In genere nalezy wskaza¢, ze do odmowy wydania gwarancji
pochodzenia stosuje si¢ - wobec podmiotéw krajowych, jak
i w innych panstwach - przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego (k.p.a.) odnoszace si¢ do wydawania
za$wiadczen. Tym samym znajdzie w tym wypadku zasto-
sowanie art. 219 k.p.a., ktory stanowi: ,Odmowa wydania
za$wiadczenia badz zaswiadczenia o tresci zadanej przez
osobe ubiegajacg si¢ o nie nastepuje w drodze postanowie-
nia, na ktore stuzy zazalenie”. Zazalenie sklada sie do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w terminie 7 dni od
dnia doreczenia postanowienia (art. 30 ust. 4 pr. en.). Szerz.
M. Jaskowska (w:) M. Jaskowska, A. Wrdbel (red.), Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Krakéw 2000,
s.1012; R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 905-908.
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¢ji (art. 14 ust. 10 pr. en.). Jak sie wydaje, rozwigzanie
to ma przede wszystkim zagwarantowac, ze polity-
ka panstwa czlonkowskiego nie bedzie prowadzila
do uprzywilejowania krajowych wytwoércow energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji — wzgle-
dem zagranicznych przedsigbiorstw energetycznych.

5. Podsumowanie

Niewgatpliwie podstawowym czynnikiem determinu-
jacym rozwdj jednostek opartych na wysokosprawnej
kogeneracji bedzie ksztalt nowych regulacji prawnych.
Wsparcie wprowadzone nowela kogeneracyjng jest
bowiem rozwigzaniem pomostowym, ktére trudno
uzna¢ za kluczowy impuls inwestycyjny dla nowych
jednostek. Z pewnoscia istotny wplyw na nowe usta-
wodawstwo bedzie miala polityka energetyczna Unii
Europejskiej na lata 2020-2030 r., ktdra, biorac pod
uwage dotychczasowe ustalenia, utrwala przekonanie,
iz postep w tym obszarze jest niezwykle wazny. Po-
dobne przeswiadczenie mozna takze wysung¢ wobec
polskiego legislatora, gdyz potrzeba kontynuacji utrzy-
mania mechanizméw wsparcia jest dos¢ silna i byta
wielokrotnie sygnalizowana, m.in. w dokumencie Rady
Ministréw Polityka energetyczna Polski do 2030 roku*
czy w roboczej wersji kolejnego dokumentu - do 2050
roku*’. Wydaje si¢ jednak, Ze system promocji energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji po 2018 r.
bedzie raczej zblizony do rozwigzan wlasciwych od-
nawialnym zrédlom energii. W przeciwnym wypadku
problematyczne moze okazac si¢ jego notyfikowanie
Komisji Europejskiej — ze wzgledu m.in. na kryterium
proporcjonalnosci wsparcia. Dodatkowym elementem,
ktory wskazuje sie jako mankament dotychczasowego
mechanizmu, jest niestabilnos¢ cenowa $wiadectw
pochodzenia na przestrzeni ostatnich lat, co wzmaga
niepewno$¢ inwestycyjna.

Niemniej jednak, niezaleznie od tego, jaka postaé
przyjmie kolejny program pomocowy dla wysokos-
prawnej kogeneracji, fundamentalne znaczenie bedzie
miat okres, na jaki zostanie on ustanowiony. Z tego
wzgledu uwazam, ze program powinien by¢ wystar-

45 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada
2009 roku.

46 Zob. Polityka energetyczna Polski do 2050 roku, http://bip.
me.gov.pl/node/24670 (dostep 30.06.2017).

68 FORUM PRAWNICZE | 2017

czajaco dlugi, aby zagwarantowac zwrot z inwestycji,
nie powodujgc przy tym nadmiernych obcigzen dla
odbiorcéw energii. Optymalnie zatem powinien on
obejmowac okres od 10 do 15 lat.

Wreszcie zastanawiajace pozostaje, jaka role w pro-
mocji energii z kogeneracji beda pelnily gwarancje
pochodzenia. Wprawdzie ze swej istotny nie sg one
explicite narzedziem wsparcia, niemniej wraz ze wzro-
stem §wiadomo$ci odbiorcéw moga zaczaé stanowic
coraz bardziej pozadany instrument. Z drugiej stro-
ny brak regulacji normujacych obrét gwarancjami
prawdopodobnie ograniczy ich potencjal rozwoju.
W skrajnym przypadku moze to nawet rodzi¢ obawy,
czy przedmiotowe przepisy nie beda pozostawaly mar-
twe (przynajmniej w jakiej$ perspektywie czasowej).
Ryzyko ekonomiczne utworzenia rejestru moze si¢ bo-
wiem okaza¢ wigkszg barierg niz realizacja zamierzen
legislatora. Zainteresowanie przeciez ewentualnych
wytworcow i odbiorcéw koncowych omawianym in-
strumentem to proces wymagajacy czasu i kapitatu.
Z pewnoécig niebagatelne znacznie bedzie przy tym
takze odgrywa¢ wysoko$¢ oplat ponoszonych przez
uzytkownikow rejestru®’.

PcE™

Partner numeru 1(39)/2017 ,,Forum Prawniczego”.

Polska Grupa
Energetyczna

Bibliografia

Czarnecka M., Ogtédek T., Prawo energetyczne. Komentarz,
Warszawa 2009.

Gawlikowska-Fyk A., New Climate and Energy Package for 2030,
»Biuletyn PISM” 2014, nr 8 (603), s. 1-2.

Gorzelak K., Braciszewska A., Braciszewska J., Rogalski T., Towary
gieldowe i towarowe instrumenty pochodne. Prawne aspekty
obrotu, Warszawa 2011.

Jaskowska M., Wrébel A. (red.), Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, Krakéw 2000, s. 1012-1013.

47 Zgodnie z art. 9zb ust. 7 pr. en.: ,,Wpis do rejestru gwarancji
pochodzenia (...) oraz zmiany dokonane w tym rejestrze
podlegaja oplacie w wysoko$ci odzwierciedlajacej koszty

prowadzenia tego rejestru”.



Kedziora R., Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, Warszawa 2008, s. 905-908.

Muras Z., Energetyka odnawialna i kogeneracja — ewolucja syste-
mu wsparcia, ,Czysta Energia” 2010, nr 1, s. 12-14.

Muras Z., Gwarancja pochodzenia - instrument wsparcia ener-
gii?, ,Czysta Energia” 2015, nr 1, s. 16-19.

Pas ], Linie napowietrzne wysokich napieé: srodowisko elektro-
magnetyczne a ograniczenia w uzytkowaniu terenow, ,Biuletyn
WAT” 2014, t. 63, nr 3, 51-63.

Roggenkamp M., Redgwell C., Ronne A., Guayo 1., Energy Law
in Europe. National, EU and International Regulation, Ox-

ford 2016, s. 183-185.

ARTYKULY

SkorekJ., Kalina J., Gazowe uktady kogeneracyjne, Warszawa 2005.

Stec M., Prawo instrumentéw finansowych, ,System Prawa Han-
dlowego”, t. 4, Warszawa 2016.

Swora M., Muras Z. (red.), Prawo energetyczne. Komentarz,
Warszawa 2010.

Sznycer M., Cwalina-Kowalewska A., Grzywacz A., Wplyw no-
weli kogeneracyjnej na rynek odbiorcy koricowego, ttp://cire.
pl/pliki/2/wplyw_noweli_kogeneracyjnej_na_rynek_odbior-
cow_koncowych.pdf (dostep 30.06.2015).

2017 FORUM PRAWNICZE 69





