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KiNga PiwowARSKA!
TomASzZ PIWOWARSKI?

PRAWO DO URLOPU WYPOCZYNKOWEGO BIBLIOTEKARZY
I JEGO WYMIAR

Wprowadzenie

W mysl Ustawy o bibliotekach (Ustawa, 1997) pracownicy zatrudnieni
w bibliotekach na stanowiskach bibliotekarskich tworza grupe zawodowa
bibliotekarzy, stad tez w dalszej czeSci opracowania, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia, nazwy stanowiska oraz jednostki, w ktorej swiadcza prace,
tak beda nazywani. Prawo do urlopu, zaréwno bibliotekarza, jak i innych
pracownikow w obrebie danych grup zawodowych, szczegolnie wypoczyn-
kowego, ma istotny charakter prawny, poniewaz zostalo uregulowane jako
jedno z podstawowych praw czlowieka. Prawa te sa ostatnio wyraznie pre-
zentowane przez przedstawicieli doktryny pracy, Swiadcza o aksjologicz-
nych zrodtach tych praw i wartoSciach (m.in. godnos¢, réwnosé¢, wolnosg,
sprawiedliwos¢ i solidaryzm) przypisanych kazdemu cztowiekowi z natury.
Urlop jest nieroztacznym elementem stosunkow zatrudnienia i stanowi czas
przeznaczony na regeneracje organizmu od pracy. Jest tez jedng z wartosci
kazdego czlowieka, w tym pracownika, w ramach wolnosci pracy i god-
noSci, oraz norma, ktorej nalezy bezwzglednie przestrzegac, bowiem jego
brak moze zagrazac innej wartosci — zyciu i zdrowiu. Poszanowanie tego
prawa (w tym nieprzerwany i niezaklocony charakter urlopu wypoczyn-
kowego) powinno by¢ nadrzednym celem dla podmiotow udzielajacych go,
a odpowiednie uregulowanie zadaniem koniecznym dla ustawodawcy. Jed-
nak, jak sie okaze w toku analizy przeprowadzanej w niniejszym artykule,
oczywistos¢ prawa do urlopu wypoczynkowego bibliotekarzy nie zawsze
bedzie stanowila o rownosci w zatrudnieniu przedstawicieli tego sSrodowi-

! Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Wydzial Prawa, Administracji
i Stosunkéw Miedzynarodowych, Katedra Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, dokto-
rantka.

2 Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Krakowie, radca prawny.
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ska. Na podstawie dokonywania wykladni obowiazujacych przepisow praw-
nych, szczegolnie nowo uchwalonej Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Ustawa, 2018a), czy tez roznych linii orzeczniczych, uwydatniony
zostanie problem liczby dni przyshugujacego urlopu oraz to, ze zagadnienie
to jest bardziej ztozone.

Na gruncie prawa miedzynarodowego, juz z przepisu art. 24 Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela (Deklaracja, 1948), wynika, ze
kazdy cztowiek ma prawo do urlopu i wypoczynku, wlaczajac w to ogra-
niczenie godzin pracy i okresowe platne urlopy. Rowniez inny akt prawny
o doniostym charakterze miedzynarodowym, a mianowicie Miedzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych (Miedzynarodowy
Pakt Praw, 1966) w przepisie art. 7 przyznaje kazdemu prawo do korzy-
stania ze sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy obejmujacych
w szczegblnosci wypoczynek oraz okresowe platne urlopy. Przedmiotowe
zagadnienie szczegolowo rozwija ponadto Konwencja Miedzynarodowej
Organizacji Pracy nr 132 (Konwencja, 1973) dotyczaca corocznych platnych
urlopow (zrewidowana), a takze prawo europejskie, miedzy innymi Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Karta Praw, 2012, art. 31 ust. 2)
oraz Europejska Karta Spoteczna (Europejska Karta Spoleczna, 1961, art.
2 ust. 3).

Istotne jest jednak to, co w sprawie prawa do urlopow zostato wyrazone
na gruncie prawa krajowego. Z aktu zasadniczego, to jest z przepisu art. 66
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucja, 1997 dalej zwana:
Konstytucjq RP; Ustawa, 2009) wynika, ze pracownik ma prawo do okre-
Slonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych platnych urlopow.
Powyzsze sformulowania potwierdzaja oraz dookreslaja poszczegolne regula-
cje z Kodeksu pracy (Ustawa, 1974; dalej: k.p.) oraz ustaw dotyczacych kon-
kretnych grup zawodowych. Do prawa do urlopu wypoczynkowego bibliote-
karzy odnosza sie poszczegolne regulacje prawne, to jest: Karta Nauczyciela
(Ustawa, 1982; dalej zwana KN), prawo oswiatowe (Ustawa, 2016), Ustawa
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Ustawa, 2005) obowigzujaca do 1.10.2018 r.
oraz Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Ustawa, 2018a). Majac
na uwadze powyzsze przepisy, w zakresie przedmiotowego zagadnienia
prawa do urlopu wypoczynkowego bibliotekarza, prawny problem polega na
tym, ze wymiar tego urlopu wypoczynkowego zalezy od sytuacji prawnej,
w jakiej bibliotekarz znajduje sie, a w szczegbdlnosci od tego, jaki ma on sta-
tus prawny (np. nauczyciela czy nauczyciela akademickiego), w jakiej jedno-
stce jest zatrudniony oraz jaki posiada staz pracy. Zadajac pytanie o wymiar
urlopu wypoczynkowego bibliotekarzy, nie sposob udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi. W stosunku do bibliotekarzy przede wszystkim ma zastosowa-
nie przepis art. 18 k.p. formulujacy zasade uprzywilejowania pracownika,
co niejednokrotnie jest potwierdzone w postanowieniach umow o prace oraz
innych aktach, na podstawie ktorych powstaje stosunek pracy bibliotekarzy.
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Te inne akty prawne zwykle okazuja sie bardziej korzystne niz zasady ogoélne
z k.p., bowiem wynikajacy z nich wymiar urlopu wypoczynkowego jest nie-
jednokrotnie dtuzszy niz 26 dni.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie problemu ksztalto-
wania sie wymiaru urlopu wypoczynkowego bibliotekarzy?, szczegélnie
w kontekscie istniejacych wielu aktow prawnych dotyczacych zatrudnie-
nia przedstawicieli tej grupy zawodowej. Nalezy zaznaczy¢, ze niniejsze
opracowanie, majac na uwadze mozliwos¢ roznych podstaw zatrudnienia
w szkotach wyzszych, dotyczy tych bibliotekarzy, ktorzy w zakresie swoich
obowiazkow wykonuja zadania stricte bibliotekarskie, a nie w ramach dzia-
lalnosci naukowej — tych bowiem dotycza, pokréotce omowione, zasady takie
same, jak kazdego innego pracownika naukowego.

Urlop wypoczynkowy — zagadnienia ogblne

Jedna z podstawowych zasad prawa pracy jest prawo pracownika do
wypoczynku, ktore zostato wyrazone w art. 14 k.p. Zgodnie z nim pracow-
nik ma prawo do wypoczynku, ktory zapewniaja przepisy o czasie pracy,
dniach wolnych od pracy oraz o urlopach wypoczynkowych. Uszczegolowie-
niem prawa do wypoczynku w postaci urlopu wypoczynkowego sa przepisy
dzialu siédmego rozdzialu pierwszego k.p. - art. 152-173 (Swigtkowski,
2016, s. 663-908). Urlop wypoczynkowy (Swiatkowski, 2010, s. 279-301)
sjest szczegolna instytucja, poniewaz [...] jest to zagwarantowana prawem
pracy przerwa w wykonywaniu pracy, przyshugujaca pracownikowi w sytu-
acjach okreslonych w ustawie” (Florek, 2010, s. 177). Specyfika tej instytu-
cji polega na tym, iz jest to przerwa odplatna, bedaca odpoczynkiem w skali
calego roku kalendarzowego (Chmielnik-Eubinska, 2011, s. 74), a contrario
nie odpoczynkiem dobowym czy tygodniowym. Warunkiem sine qua non,
bez ktorego nie mozna skorzystac¢ z prawa do urlopu, jest pozostawanie
w stosunku pracy, co w przypadku bibliotekarzy zwykle ma miejsce, gdyz
nie jest powszechnym w stosunku do nich zawieranie umoéw cywilnopraw-
nych czy stosowanie instytucji samozatrudnienia. W swej istocie urlop jest
rowniez podmiotowym prawem osobistym — niezbywalnym, pracownik nie
moze bowiem zrzec sie prawa do urlopu (Wyrok, 1967), przenies¢ go na
inna osobe, ani poddac rygorom dziedziczenia. Urlop jest prawem nienaru-
szalnym, naleznym i nabytym (jezeli jednak w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach nie zostanie wykorzystany, powinien by¢ za niego wyptacony
ekwiwalent?), tak wiec co do zasady jest prawem naleznym w naturze. Jego

3 Podczas przygotowania materialéw zastosowano kilka metod badawczych jak analize tek-
stow prawnych, analize historycznoprawna, subsumpcje, dedukcje i indukcje.

* Umowa pracownika z pracodawca, ktorej przedmiotem jest tzw. sprzedaz urlopu, jako
mniej korzystna dla pracownika jest niewazna takze na podstawie art. 18 § 2 k.p. Potwierdzit
to Sad Najwyzszy w wyroku z 21.10.2015 r., I PK 303/14 (Wyrok, 2015).
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najwazniejszymi cechami sg: powtarzalnosé, w tym coroczna cyklicznos§¢
udzielania urlopu wypoczynkowego (art. 153, 1552, 161 k.p.), nieprzerywal-
nosc¢ (art. 162, 166, 167 k.p.), odptatnosc (art. 172 i 173 k.p.) oraz udziela-
nie go w naturze. Podstawowym celem urlopu pracownika jest wypoczynek,
zarowno psychiczny, jak i fizyczny, czyli de facto ochrona zdrowia i zycia
pracownika, a wiec nienaruszalna wartos¢ konstytucyjna.

Urlop wypoczynkowy wynosi 20 dni, jezeli pracownik jest zatrudniony
krocej niz 10 lat albo 26 dni, jezeli pracownik jest zatrudniony co naj-
mniej 10 lat. Jest to ogdlna norma, wynikajaca z uregulowan k.p., nato-
miast w zakresie bibliotekarzy wymiar tego urlopu zalezy od jednostki,
w ktorej jest zatrudniony, co bedzie jeszcze przedmiotem analizy. Ogolne
zasady w zakresie m.in.: zasad nabywania prawa do urlopu i ustalania
jego wymiaru, zasad wyliczania okresow poprzedniego zatrudnienia i okre-
sow nauki, godzinowego wymiaru urlopu, proporcjonalnego wymiaru
urlopu i jego podziatu, planu urlopow, mozliwosci przesuniecia terminu
urlopu lub odwotania z niego, obowigzku wykorzystania zaleglego urlopu,
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, stosuje sie, jezeli przepisy stano-
wigce lex specialis nie przewiduja odmiennych uregulowan (co w zakresie
urlopu wypoczynkowego bibliotekarzy jak najbardziej ma miejsce) lub jezeli
odsylaja wprost do stosowania k.p.’ (co rowniez ma miejsce). W zwigzku
z powyzszym, zakres przedmiotowy niniejszego artykutu obejmuje regula-
cje szczegolne, jako specyficzne i charakterystyczne dla grupy zawodowej
bibliotekarzy, bowiem na temat zasad ogélnych w zakresie urlopu wypo-
czynkowego z k.p. istnieje juz rozlegta literatura (Czerniak-Swedziot, 2014;
Jasiniska, 2000; Salwa, 1997; Sanetra, 2001; Stefanski, 2006; Swiatkow-
ski, 2002).

Urlop wypoczynkowy bibliotekarza nauczyciela w KN i Ustawie
o bibliotekach

Bibliotekarze moga by¢ zatrudnieni w réznych jednostkach, zaréwno
w szkotach podstawowych, ogdlnoksztalcacych, zawodowych, wyzszych czy
w bibliotekach publicznych lub niepublicznych. Podnosi sie, ze ,,Bibliotekar-
stwo polskie nie stanowi jednolitej grupy. Mozna wyr6zni¢ co najmniej trzy
glowne podgrupy: bibliotekarzy zatrudnionych w bibliotekach publicznych,
naukowych oraz nauczycieli - bibliotekarzy z bibliotek szkolnych” (Malesa,
2006/2007, s. 75-76). Pomimo przynaleznosci do jednej z wymienionych
grup, zakres uprawnien do urlopu wypoczynkowego poszczegolnych pod-

5 Zgodnie z przepisem art. 91c KN, ust. 1 w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku
pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy k.p., ust. 2. Spory
o roszczenia ze stosunku pracy nauczycieli, niezaleznie od formy nawiazania stosunku pracy,
rozpatrywane sa przez sady pracy.
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grup® rézni sie, a to ze wzgledu na kryteria charakteryzujace i odrézniajace
jedna podgrupe od drugie;j.

Przechodzac do omowienia grupy bibliotekarzy zatrudnionych w szko-
tach, zgodnie z prawem oswiatowym, kazdorazowo statut szkoly okresla
zakres zadan nauczyciela bibliotekarza. W KN obowigzuja zasady ogolne,
zgodnie z ktorymi bibliotekarze bibliotek szkolnych moga by¢ nauczycie-
lami’, a tygodniowa liczba godzin obowiazkowego wymiaru zaje¢ dydak-
tycznych, wychowawczych, opiekunczych od 1 wrzesnia 2018 r. wynosi 30.
Powyzsze stwierdzenie nie ma jednak wplywu na wymiar urlopu biblioteka-
rzy. Znaczenie ma jednak to, czy bibliotekarz zatrudniony jest w placowce
Jferyjnej” czy ,nieferyjnej”, a od 1 stycznia 2018 r. rowniez to, jaka funkcje
pelni dany nauczyciel®.

W mysl przepisu art. 64 ust. 1 KN, nauczycielowi zatrudnionemu
w szkole, w tym rowniez bibliotekarzowi, w ktorej w organizacji pracy
przewidziano ferie szkolne, przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze
odpowiadajacym okresowi ferii i w czasie ich trwania®. Co do zasady jest
to wiec okolo 2 tygodni ferii zimowych oraz 8 tygodni ferii letnich (liczo-
nych od zakonczenia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, ktore konicza sie
w najblizszy piatek po dniu 20 czerwca az do dnia 31 sierpnia, zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie organizacji roku szkolnego (Rozporzadzenie, 2017). Odnosnie
do wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego, bibliotekarzowi przy-
shuguje ono w takiej wysokosci, jakie otrzymalby, gdyby w tym czasie pra-
cowal. Nauczyciel jest wiec zobowiazany do wykorzystania urlopu w Scisle
okreslonym terminie, co sprawia, ze pomimo iz okres urlopu jest naprawde
dtugi, nie ma on dowolnosci wyboru jego terminu. Trzeba miec¢ réwniez na
uwadze, ze nauczyciel zatrudniony w szkole, w ktorej w organizacji pracy
przewidziano ferie szkolne, uzyskuje prawo do pierwszego urlopu w ostat-
nim dniu poprzedzajacym ferie szkolne, a prawo do drugiego i dalszych

% Np. bibliotekarze zatrudnieni w bibliotekach szkolnych moga by¢ zatrudnieni na etacie
nauczyciela mianowanego lub na podstawie zwyklej umowy o prace. Wowczas ich status
prawny jest inny niz tych zatrudnionych na podstawie mianowania. Podobnie rézny jest sta-
tus bibliotekarzy zatrudnionych w szkotach wyzszych jako nauczyciele akademiccy oraz jako
pozostali pracownicy.

" llekroé¢ w dalszej czesci niniejszego fragmentu bedzie mowa o nauczycielach, bedzie to
dotyczylo takze bibliotekarzy bedacych nauczycielami.

8 Moze mieé¢ miejsce jeszcze taka sytuacja, ze tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin za-
jec bibliotekarzy bibliotek szkolnych okresla organ prowadzacy szkote lub placowke, oraz ze
dany bibliotekarz nie jest nauczycielem, nie moze to by¢ jednak mniej korzystne niz regulacje
ogodlne w k.p. i KN.

9 Wymiar urlopu zalezny jest jednak od petnionego stanowiska, np. dyrektorowi i wicedy-
rektorowi szkoly, nauczycielowi pelniacemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze
nauczycielowi, ktory przez okres co najmniej 10 miesiecy peini obowiazki kierownicze w za-
stepstwie innego nauczyciela, przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
35 dni roboczych w czasie ustalonym w planie urlopow.



48 BiBLIOTHECA NOSTRA. S1.ASKI KWARTALNIK NAUKOWY NR 3 (53) 2018

urlopow w kazdym nastepnym roku kalendarzowym. Pomimo to, nauczyciel
moze by¢ zobowigzany przez dyrektora do wykonywania w czasie tych ferii
nastepujacych czynnosci: 1) przeprowadzania egzaminéw; 2) prac zwiaza-
nych z zakoniczeniem roku szkolnego i przygotowaniem nowego roku szkol-
nego; 3) opracowywania szkolnego zestawu programoéw oraz uczestniczenia
w doskonaleniu zawodowym w okreslonej formie. Wymienione czynnosci
nie moga jednak trwac lacznie dtuzej niz 7 dni. Nieprzerwany charakter
urlopu wynikajacego z k.p., o ktérym byta mowa, nie musi mie¢ wymiaru
8 tygodni w czasie ferii letnich. Celem ochrony pracownika, ustawodawca
czyni jednak zastrzezenie, ze obowigzuje prawo do nieprzerwanego, co naj-
mniej czterotygodniowego urlopu wypoczynkowego, ktory jest bezwzglednie
nalezny w catosci (przepis art. 64 ust. 4 KN). Godne odnotowania jest row-
niez to, ze nauczyciel zatrudniony w szkole na czas okreslony na caty rok
szkolny ma prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze ferii szkolnych
i w czasie ich trwania. Natomiast nauczyciel zatrudniony przez okres krot-
szy niz 10 miesiecy w ciggu roku szkolnego (na przyklad na czas trwania
zajec szkolnych, przez pierwsze polrocze) ma prawo do urlopu w wymiarze
proporcjonalnym do okresu przepracowanego.

Natomiast nauczycielom zatrudnionym w szkotach lub innych placow-
kach, w ktorych nie sa przewidziane ferie szkolne, przyshuguje prawo do
urlopu wypoczynkowego w wymiarze 35 dni roboczych w czasie ustalonym
w planie urlop6éw!®. Nalezy mie¢ na uwadze, ze do nauczycieli zatrudnio-
nych w szkotach ,nieferyjnych” nie stosuje sie zasady wskazanej w art.
64 ust. 4 KN, ale zastosowanie ma art. 162 k.p., gdzie przynajmniej jedna
czesS¢ urlopu nauczyciela powinna obejmowac nie mniej niz 14 kolejnych
dni kalendarzowych. W przypadku nawigzania lub ustania stosunku pracy
w trakcie roku kalendarzowego, nauczyciel ma prawo do urlopu wypoczyn-
kowego w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego, zgodnie
z przepisami k.p. Podstawowa réznica pomiedzy placowka ,feryjna” a ,nie-
feryjna” w zakresie prawa do wypoczynku bibliotekarzy jest dlugos¢ trwa-
nia urlopu. W placéwce ,nieferyjnej” wymiar urlopu jest krotszy, udzielany
w dniach roboczych!! (nie w kalendarzowych i nie w wymiarze godzino-
wym), wedtug planow urlopow, jednak mozliwy do wykorzystania w dowol-
nym czasie, co nie ma miejsca w przypadku placowek ,feryjnych”. Dobrze

10 Zgodnie z Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe wskazuje biblioteki peda-
gogiczne, ktore mieszcza sie w systemie osSwiaty, a Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wy-
chowania okresli, w drodze rozporzadzenia szczegélowe zasady funkcjonowania publicznych
bibliotek pedagogicznych, dzialajacych jako placowki ,nieferyjne” (Ustawa, 2016).

11 Wymiar urlopu liczony jest w dniach roboczych, poniewaz mierzenie go w tygodniach
oznaczatoby, ze obejmowalby réwniez soboty, niedziele i inne dni ustawowo wolne od pracy.
To niejednokrotnie powodowatoby problemy w razie koniecznosci udzielenia nauczycielowi
w szczegblnej sytuacji urlopu w innym wymiarze niz tygodniowy (m.in. w odniesieniu do za-
sady proporcjonalnosci w razie nawiazania lub rozwiazania stosunku pracy w trakcie roku
kalendarzowego).
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podsumowuje to wyrok sadu, ktory stwierdza, ze w przypadku nauczycieli
KN wprowadza zupelnie inne zasady rozliczania urlopu wypoczynkowego,
niz w przypadku pozostalych pracownikow (Wyrok, 2013). Po pierwsze,
urlop przystuguje w wymiarze dni kalendarzowych, a nie roboczych. Po
drugie, przystuguje za okres roku szkolnego, a nie kalendarzowego. Po trze-
cie wreszcie, w jednostkach ,feryjnych” - co do zasady - urlop wypoczyn-
kowy pracownik wykorzystuje ex lege w czasie ferii szkolnych i w wymiarze
im odpowiadajacym.

Jednoczesnie moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej dany nauczyciel
zatrudniony jest zarowno w placowce, w ktorej w organizacji pracy przewi-
dziano ferie szkolne, jak i w takiej, w ktorej ich nie ma. W takim przypadku
nauczycielowi przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego okreslonego
dla nauczyciela szkoty, w ktorej nauczyciel realizuje wieksza liczbe godzin,
a w przypadku realizowania w tych szkolach rownej liczby zajec¢, nauczy-
cielowi przyshuguje prawo do urlopu wypoczynkowego okreslonego dla
nauczyciela szkoty, w ktorej w organizacji pracy przewidziano ferie szkolne.

Na skutek zaistnienia réznych okolicznosci'?, moze powstac¢ potrzeba
udzielenia urlopu nauczycielowi w ciggu roku szkolnego, w wymiarze uzu-
pelniajacym do 8 tygodni, w razie niewykorzystania urlopu wypoczyn-
kowego w calosci lub czesci w okresie ferii szkolnych wlasnie z powodu
opisanych wyzej warunkoéw. Odnosnie nauczycieli zatrudnionych w pla-
cowkach ,nieferyjnych”, w razie niemoznosSci rozpoczecia urlopu wypo-
czynkowego w ustalonym terminie z przyczyn usprawiedliwiajacych nie-
obecnos¢ w pracy, juz opisanych (trzeba mie¢ na uwadze, ze omawiany
art. 66a KN stanowi otwarty katalog przyczyn), urlop wypoczynkowy ulega
przesunieciu na termin pozniejszy. Niewykorzystana czes¢ urlopu wypo-
czynkowego z powodu konkretnych okolicznosci, udziela sie¢ w terminie
pozniejszym. Ponadto, w razie niewykorzystania przystugujacego urlopu
wypoczynkowego z powodu m.in. rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy, nauczycielowi przystuguje ekwiwalent pieniezny za okres niewyko-
rzystanego urlopu, nie wiecej jednak niz za 8 tygodni w odniesieniu do
nauczycieli zatrudnionych w placowkach ,feryjnych” i nie wiecej niz za 35
dni roboczych w odniesieniu do nauczycieli w placowkach ,nieferyjnych”.

W zakresie nieuregulowanym Ustawag o bibliotekach (Ustawa, 1997), do
bibliotek stosuje sie odpowiednio przepisy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (przepis art. 2). W art. 26d Ustawy z dnia 25 paz-
dziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j
(Ustawa, 2017) wskazuje sie, ze pracownikom instytucji kultury moga by¢
udzielane dni wolne od pracy, wynikajace z rozkladu czasu pracy w pie-

12 Na przyklad z powodu niezdolnosci do pracy wywolanej choroba lub koniecznoscia od-
osobnienia w zwigzku z chorobg zakazna, urlopem macierzynskim, urlopem na warunkach
urlopu macierzynskiego, urlopem ojcowskim, urlopem rodzicielskim, urlopem dla poratowa-
nia zdrowia.
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ciodniowym tygodniu pracy, lacznie z urlopem wypoczynkowym. W niniej-
szych ustawach nie ma mowy o urlopach bibliotekarzy, stad tez, na podsta-
wie art. 26a ustawy wspomnianej ostatnio, w sprawach nieuregulowanych
w ustawie do pracownikow instytucji kultury, stosuje sie przepisy k.p.
W pozostatych bibliotekach, ktore nie sg sklasyfikowane jako ,feryjne” lub
yhieferyjne”, wymiar urlopu wypoczynkowego wynosi 20 lub 26 dni.

Urlop wypoczynkowy bibliotekarzy zatrudnionych w szkolach
wyzszych w Swietle Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym

Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r., co do zasady juz nieobowia-
zujace, zawiera rozwiazania prawne wprost odnoszace sie do grupy zawo-
dowej bibliotekarzy, ktorych pracodawcami sa szkoly wyzsze. Jak jednak
okaze sie w dalszej czeSci opracowania, nawet po wejsSciu w zycie nowej
Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Ustawa, 2018a), czeSciowe
zastosowanie nadal majg przepisy ustawy zastepowanej. Przedstawienie
zagadnienia urlopu wypoczynkowego bibliotekarzy zatrudnionych w szko-
lach wyzszych na gruncie dotychczasowej ustawy jest wiec jak najbardziej
zasadne i przydatne.

W Prawie o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. operuje sie pojeciem urlopu
wypoczynkowego dla nauczycieli akademickich (Ustawa, 2005, art. 133).
Problem ten ma charakter szczegélny w stosunku do przepisow o urlopie
zawartych w k.p. Jednakze zakres uregulowania prawa do urlopu wypo-
czynkowego w ustawie z 2005 r. jest ograniczony do nauczycieli akademic-
kich. Ustawa ta zawiera katalog zamkniety osob, ktéore w jej rozumieniu
sa nauczycielami akademickimi. Nauczycieli akademickich podzielono na
cztery grupy. Sa to:

a) pracownicy naukowo-dydaktyczni;

b) pracownicy dydaktyczni;

c) pracownicy naukowi;

d) dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomowani pracownicy doku-
mentacji i informacji naukowej (Ustawa, 2005, art. 108).

W swietle katalogu, do grupy nauczycieli akademickich kwalifikuje sie
bibliotekarzy, ale tylko dyplomowanych!3. Ustawa wskazuje takze na jakich
stanowiskach w szkolach wyzszych zatrudnia sie bibliotekarzy dyplomo-
wanych!*. Poniewaz przepisy dotyczace urlopu wypoczynkowego dotycza
wylacznie nauczycieli akademickich, to nalezy stwierdzic¢, ze na zasadach

13 Na gruncie Prawa o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. wyrézni¢ nalezy wsrod bibliotekarzy
dychotomicznie grupy: dyplomowanych (zaliczanych do nauczycieli akademickich) oraz nie-
bedacych dyplomowanymi (zaliczanych do pozostatych pracownikéw niebedacych nauczycie-
lami akademickimi).

14 3g to stanowiska: starszego kustosza dyplomowanego, kustosza dyplomowanego, ad-
iunkta bibliotecznego, asystenta bibliotecznego (Ustawa, 2005, art. 113).
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okresSlonych w Ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r., z prawa
do urlopu wypoczynkowego korzystaja tylko bibliotekarze dyplomowani,
bo wylacznie oni sg zakwalifikowani do grupy nauczycieli akademickich.
Ustawa nie wyroznia i nie reguluje oddzielnie prawa do urlopu dla grupy
zawodowej bibliotekarzy zatrudnionych w szkotach wyzszych.

Nalezy jeszcze uzasadnic¢, czym podyktowany jest podzial biblioteka-
rzy zatrudnionych w szkolach wyzszych na dwie grupy (dyplomowanych
oraz niebedacych dyplomowanymi), gdy idzie o prawo do urlopu wypoczyn-
kowego. Przez pewien czas watpliwa prawnie byla sytuacja bibliotekarzy
zatrudnionych na podstawie mianowania (jeszcze w czasie obowiazywania
Ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Ustawa, 1990)).
Katalog kategorii bibliotekarzy, do ktorych zastosowanie miat korzystniej-
szy wymiar urlopu (poczatkowo 6 tygodni, ostatecznie tozsamy z obecnie
obowiazujacym, wynoszacym 36 dni (Ustawa, 1990, art. 108)), byt wowczas
szerszy niz wynikalo to z uregulowan ustawy z 2005 r. Wedlug wczesSniejszej
ustawy wyroézniono podgrupy bibliotekarzy!s, do ktérych nalezalo stosowac
przepisy dotyczace pracownikow dydaktycznych bedacych nauczycielami
akademickimi, o ile przepisy szczegélne nie stanowily inaczej (Ustawa,
1990, art. 75 ust. 2 i 4 pkt 2), art. 77 ust. 2). Dotyczylo to m.in. prawa do
urlopu wypoczynkowego. Na mocy ustawy z 1990 r. podstawa zatrudnie-
nia tych podgrup bylo mianowanie na czas nieokreslony (Ustawa, 1990,
art. 88). W Ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. przewidziano
z kolei (Ustawa, 2005, art. 264 ust. 7), Ze osoby zatrudnione na podstawie
mianowania przed dniem jej wejScia w zycie na stanowiskach bibliotekar-
skich, takich jak starszego kustosza, kustosza, adiunkta bibliotecznego,
asystenta bibliotecznego, ale takze kustosza bibliotecznego oraz starszego
bibliotekarza (tych dwoéch ostatnich stanowisk w Prawie o szkolnictwie
wyzszym z 2005 r. nie wymieniono), pozostaja na tych stanowiskach i na
tych samych zasadach. Spor zaistniat o to, jak rozumiec pozostawanie mia-
nowanym ,na tych samych zasadach”. Ostatecznie zostal on rozstrzygniety
przez uchwale Sadu Najwyzszego (Uchwata, 2013). W szczegdlowo uzasad-
nionej argumentacji wskazano, ze Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r.
odnosi sie wylacznie do zachowania podstawy zatrudnienia jako miano-
wania na czas nieokreslony, m.in. dla kustoszy bibliotecznych oraz star-
szych bibliotekarzy. Nie dotyczylo jednak warunkow pracy i placy, ktore
byly okreslone przed wejsciem w zycie ustawy z 2005 r. W zwiazku z tym,
ta podgrupa bibliotekarzy nie zachowala dotychczasowych uprawnien
w zakresie urlopu wypoczynkowego, w szczegolnosci w zakresie wymiaru
tego urlopu!®.

15 Byli to takze inni niz dyplomowani pracownicy biblioteczni, jezeli byli zatrudnieni na sta-
nowiskach kustosza bibliotecznego lub starszego bibliotekarza.

16 Na odmiennym stanowisku stoi §rodowisko bibliotekarzy. Por. (Golec-Nycz, 2013; Wyrok,
2011; Wyrok, 2012).
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Prawo do urlopu wypoczynkowego bibliotekarzy dyplomowanych

W stosunku do bibliotekarzy dyplomowanych stosuje sie takie same
przepisy o urlopie, jak w przypadku nauczycieli akademickich. Wymiar
urlopu bibliotekarza dyplomowanego wynosi 36 dni roboczych. Nalezy
zwroci¢ uwage na odmiennosci regulacji szczegolnej prawa do urlopu
bibliotekarza dyplomowanego, ktora istnieje na gruncie Prawa o szkolnic-
twie wyzszym w stosunku do regulacji k.p. Wymiar urlopu bibliotekarza
dyplomowanego zatrudnionego w szkole wyzszej jest zauwazalnie wyzszy.
Nie ma znaczenia staz pracy, poniewaz wymiar ten wynosi zawsze 36 dni,
ani podstawa zatrudnienia (mianowanie/umowa o prace).

Ustawa okresla, ze urlop wypoczynkowy powinien by¢ wykorzystany
w okresie wolnym od zaje¢ dydaktycznych. Interpretacja stowa ,powinien”
wskazuje na zamiar ustawodawcy sformulowania takiego obowigzku. Nie-
mniej jednak kontekst prawa do urlopu wypoczynkowego oznacza, ze w tym
wypadku powinno$§¢ wyrazona przepisem ma charakter raczej postula-
tywny, a nie normy bezwzglednie obowiazujacej. Ponadto, watpliwosci moze
budzic to, o jaki okres wolny od zaje¢ dydaktycznych chodzi. Odnoszac ten
przepis do bibliotekarzy nalezy przeciez wskazac, ze okresy wolne od zajec
dydaktycznych mogg by¢ rozumiane dwojako: jako wynikajace z harmono-
gramu uczelni (uwzgledniajacego m.in. przerwe letnia, miedzysemestralna,
poszczegolne dni wolne od zaje¢ na mocy zarzadzen rektora itd.), albo jako
zindywidualizowane okresy wolne od zaje¢ dydaktycznych danego pracow-
nika uczelni. Bibliotekarz dyplomowany, bedacy pracownikiem biblioteki
uczelnianej, ktory nie ma wyznaczonych zaje¢ dydaktycznych, zawsze ma
w zatrudnieniu okres wolny od zaje¢ dydaktycznych. Wydaje sie zatem, ze
w takim przypadku nie ma przeszkod, aby urlop wypoczynkowy mogl byc
udzielony w dowolnym okresie.

Ponadto, bibliotekarz dyplomowany, tak jak kazdy nauczyciel akade-
micki, uzyskuje prawo do pierwszego urlopu wypoczynkowego w ostatnim
dniu poprzedzajacym letnia przerwe w zajeciach dydaktycznych. Cho-
dzi tutaj oczywiscie o pierwszy urlop w toku zatrudnienia. Mozna sobie
wyobrazi¢ sytuacje, gdy bibliotekarz dyplomowany podejmuje prace i jest
zatrudniany przez szkole wyzsza z poczatkiem semestru zimowego, a wiec
w pazdzierniku danego roku. Aby skorzystac¢ z urlopu wypoczynkowego,
musi jednak czeka¢ do dnia poprzedzajacego letnia przerwe w zajeciach
dydaktycznych (zwykle dzien ten przypada na 30 czerwca danego roku,
w zaleznosci od organizacji roku akademickiego szkoly wyzszej). Dopiero
z tym dniem bibliotekarz dyplomowany nabywa prawo do pierwszego
urlopu wypoczynkowego. Z literalnego brzmienia przepisu wynika, ze nie
obowiagzuje w tym zakresie korzystniejsza zasada z k.p., ktéra ustanawia
proporcjonalne nabycie prawa do pierwszego urlopu. Bibliotekarz dyplomo-
wany nabywa prawo do kolejnych urlopéw wypoczynkowych z poczatkiem
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kazdego nastepnego roku kalendarzowego, co nie stanowi odmiennosci
do regulacji ogolnych k.p. Prawo o szkolnictwie wyzszym formutuje takze
zasade prawa do urlopu w wymiarze proporcjonalnym do okresu zatrud-
nienia w wymienionych przypadkach!” oraz do wymiaru zatrudnienia. Nie-
mniej jednak uzyskanie prawa do urlopu wypoczynkowego w pierwszym
roku zatrudnienia jest wyraznie okreslone. Z kolei wymiar proporcjonalny
do okresu zatrudnienia, np. w razie zatrudnienia w ciaggu roku kalendarzo-
wego (nie akademickiego), wydaje sie mie¢ zastosowanie tylko do zatrud-
nienia podejmowanego juz po pierwszym roku zatrudnienia. Nalezy to roz-
rozni¢ dlatego, ze ustawa wyraznie przewiduje date uzyskania prawa do
pierwszego urlopu wypoczynkowego. Dalsze przepisy w swym brzmieniu
nie odwoluja sie juz do pierwszego urlopu wypoczynkowego, a tylko do
urlopu wypoczynkowego (czyli kolejnego) (Goéral, 2015). Taka interpretacja
wydaje sie dopuszczalna na gruncie brzmienia przepisow Prawa o szkol-
nictwie wyzszym z 2005 r., jednak funkcjonalnie i aksjologicznie stanowi
raczej niezrecznos¢ ustawodawcy, niz rzeczywisty i usprawiedliwiony celem
regulacji zamiar pozbawienia prawa do urlopu proporcjonalnego, w zalez-
nosci od czasu podjecia pierwszego zatrudnienia.

Warto takze wskazac, iz zgodnie z ustawa z 2005 r. tryb udzielania
urlopu wypoczynkowego okresla senat uczelni lub organ wskazany w statu-
cie. Nie ma wiec przeszkod, aby tryb udzielania urlopu wypoczynkowego byt
okreslony przez senat szkoly wyzszej juz w samym statucie uczelni, lub, aby
statut zawieral upowaznienie do okreslania trybu udzielania urlopu wypo-
czynkowego przez inny organ. Takim organem moze by¢ sam senat, rektor,
ale takze inne organy kolegialne, przewidziane statutem uczelni, w tym rady
podstawowych jednostek organizacyjnych czy tez kierownicy podstawowych
jednostek organizacyjnych. Mozliwa jest wiec i taka konfiguracja, ze organem
wskazanym w statucie do okreslenia trybu i warunkéw udzielania urlopu
wypoczynkowego jest rektor, a ten z kolei moze by¢ upowazniony do uzgod-
nienia, ustalenia i ogloszenia we wlasciwym trybie regulaminu pracy, w kto-
rym zawarte beda szczegolowe zasady udzielania urlopu wypoczynkowego.

Bibliotekarzowi dyplomowanemu przyshuguje w okresie urlopu wypo-
czynkowego wynagrodzenie, ale zmienne skladniki wynagrodzenia oblicza
sie na podstawie przecietnego uposazenia z okresu dwunastu miesiecy
poprzedzajacych miesiac rozpoczecia urlopu. Jezeli okres zatrudnienia
byl krotszy niz dwanascie miesiecy, to przecietne wynagrodzenie oblicza
sie z calego okresu zatrudnienia, ale z uwzglednieniem stawek obowiazu-
jacych w okresie urlopu. Warto zwroci¢ uwage, ze to minister wlasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego jest upowazniony do wydania odrebnego
rozporzadzenia okreslajacego sposob ustalania wynagrodzenia za urlop

17 3g to nastepujace przypadki: zatrudnienie w ciagu roku kalendarzowego, ustanie sto-
sunku pracy w ciagu roku kalendarzowego, podjecie pracy po powrocie z urlopu bezptatnego,
wychowawczego oraz urlopu dla poratowania zdrowia (Ustawa, 2005, art. 133 ust. 3).
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wypoczynkowy oraz ekwiwalentu za okres niewykorzystanego urlopu wypo-
czynkowego (Rozporzadzenie, 2006). Zasady te sg ustalone mechanizmem
uwzgledniajacym specyfike zawodu nauczyciela akademickiego.

Regulacja ustawowa formutuje minimalne normy urlopu biblioteka-
rzy dyplomowanych. Nie jest natomiast wykluczone, ze wlasciwy akt (np.
statut czy regulamin pracy) danej uczelni moze przewidywac korzystniej-
sze uregulowania prawa do urlopu wypoczynkowego dla grupy zawodowej
bibliotekarzy zatrudnionych w danej szkole wyzszej.

Prawo do wurlopu wypoczynkowego bibliotekarzy mniebedacych
bibliotekarzami dyplomowanymi

Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. nie zawiera szczegolnych unor-
mowan dla bibliotekarzy zatrudnionych w szkotach wyzszych, ktorzy nie
sa bibliotekarzami dyplomowanymi. Brzmienie ustawy nakazuje umie-
Sci¢ pozostatych, niedyplomowanych bibliotekarzy, w grupie pracownikow
uczelni niebedacych nauczycielami akademickimi. W sprawach dotycza-
cych stosunku pracy pracownikow uczelni nieuregulowanych w ustawie,
nalezy na podstawie wyraznego odeslania ustawowego (Ustawa, 2005,
art. 136 ust. 1) stosowac przepisy k.p. Materia urlopu wypoczynkowego,
poza urlopem nauczycieli akademickich, nie jest szczegélowo uregulowana
Prawem o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. W zwiazku z tym, w stosunku
do bibliotekarzy innych niz dyplomowani, zatrudnionych w szkotach wyz-
szych, stosuje sie przepisy o urlopie wypoczynkowym zawarte w k.p.

Nie ma natomiast przeszkod dla uregulowania prawa do urlopu wypo-
czynkowego bibliotekarzy niebedacych dyplomowanymi w danej szkole wyz-
szej na zasadach zblizonych do regul obowigzujacych bibliotekarzy dyplo-
mowanych (czy tez szerzej nauczycieli akademickich). Musi to jednak byc¢
wprost przewidziane we wlasciwym akcie prawa wewnetrznego danej uczelni.

Urlop wypoczynkowy bibliotekarzy zatrudnionych w szkolach wyzszych
w Swietle ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 r.

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 7 lipca 2018 r.
ze wskazanymi w niej wylaczeniami obowiazuje od 1 pazdziernika 2018 r.
Nie jest nowelizacja dotychczasowej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
z 2005 r., a zastepuje ja (oraz niektore inne ustawy), gdyz w zalozeniu
ma stanowi¢ swoistg ,kodyfikacje” dotychczas rozproszonych w roznych
aktach prawnych przepisow dotyczacych szkolnictwa wyzszego i nauki.

Nalezy zauwazy¢, ze nie wyroznia juz, w przeciwienstwie do zastepo-
wanej ustawy, oddzielnie bibliotekarzy — nie wspomina o tym zawodzie.
W zwiazku z tym, nie zawiera tez zadnych szczegdlnych uregulowan doty-
czacych urlopu dla tej grupy zawodowej. Nie mozna dostrzec mechanizmu
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analogicznego do zawartego w zastepowanej ustawie. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce z 2018 r. zawiera dychotomiczny podzial pracownikow
uczelni na nauczycieli akademickich oraz pracownikéw niebedacych nimi
(Ustawa, 2018a, art. 112). WSrod nauczycieli akademickich wymieniono
jednak 3 grupy pracownikow:

a) dydaktycznych,

b) badawczych,

c) badawczo-dydaktycznych (Ustawa, 2018a, art. 114).

Nalezy zatem dojs¢ do wniosku, ze bibliotekarze dyplomowani zostali
wyeliminowani jako oddzielna grupa zawodowa posiadajaca dotychczas
status nauczycieli akademickich, a pozostali pracownicy biblioteczni nie
zostali ujeci szczegolnymi uregulowaniami nowych przepisow. W ustawie
z 2018 r. nie wyrézniono takze, jak poprzednio, stanowisk specyficznych!'®
oraz przeznaczonych dla bibliotekarzy. Wymieniono jedynie stanowiska
profesora, profesora uczelni, adiunkta i asystenta.

W Prawie o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 r. przewidziano (Ustawa,
2018a, art. 116 ust. 4), ze statut danej uczelni moze okreslac inne stanowi-
ska dla nauczycieli akademickich, niz wyraznie wskazane w ustawie, przy
czym zaprezentowano wczesniej wymienione 3 grupy. Oznacza to, ze statut
uczelni moglby wprost przewidywac, ze oprocz stanowisk profesora, profe-
sora uczelni, adiunkta oraz asystenta w danej szkole wyzszej funkcjonuja np.
stanowiska wtasciwe dla grupy zawodowej bibliotekarzy, jak np. starszego
kustosza, adiunkta bibliotecznego, asystenta bibliotecznego itd. Jednakze
wowczas powstalby problem, do ktoérej z trzech kategorii nauczycieli akade-
mickich mozna by tych pracownikow zaliczy¢ — do dydaktycznych, badaw-
czych lub badawczo-dydaktycznych? Ustawa wymaga (Ustawa, 2018a, art.
115 ust. 1), aby do podstawowych obowiazkow nauczyciela akademickiego
bedacego pracownikiem dydaktycznym nalezalo ksztalcenie i wychowywa-
nie studentéw lub uczestniczenie w ksztalceniu doktorantow, zas bedacego
pracownikiem badawczym — prowadzenie dziatalnosci naukowej lub uczest-
niczenie w ksztalceniu doktorantow (pracownik badawczo-dydaktyczny ma
zas laczyC te obowigzki). Przyporzadkowanie do ktorejs z tych kategorii sta-
nowisk bibliotekarzy, wykonujacych zadania stricte biblioteczne, wydaje sie
niezgodne z ustawg. Mozna natomiast zatozy¢, ze bibliotekarzy, ktérzy oprocz
(lub zamiast) pracy w bibliotece uczelni, wykonywaliby zadania o charakterze
badawczym, dydaktycznym lub badawczo-dydaktycznym, a jednoczes$nie nie
byliby zatrudnieni na stanowiskach asystenta, adiunkta, profesora uczelni,
profesora, mozna zakwalifikowa¢ do grupy nauczycieli akademickich, o ile
statut danej szkoly wyzszej bedzie przewidywal takie rozwigzanie. W innym

18 Starszego kustosza dyplomowanego, starszego dokumentalisty dyplomowanego; kusto-
sza dyplomowanego, dokumentalisty dyplomowanego; adiunkta bibliotecznego, adiunkta do-
kumentacji i informacji naukowej; asystenta bibliotecznego, asystenta dokumentacji i infor-
macji naukowe;j.
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przypadku (to jest braku odpowiedniej regulacji w statucie), nie beda oni
mogli nadal by¢ zaliczani do §rodowiska nauczycieli akademickich!®.

W zwiazku z tym, nalezy wnioskowacé, iz wedlug nowej ustawy, co do
zasady, bibliotekarze dyplomowani nie sg i nie moga juz by¢ uwazani za
nauczycieli akademickich, za§ sytuacja prawna pozostalych bibliotekarzy
nie zostala uregulowana w szczegdlny sposob. Dlatego tez w stosunku do
calej grupy zawodowej bibliotekarzy zatrudnionych w szkolach wyzszych
(oczywiscie pozostajacych w stosunku pracy) w sprawach dotyczacych sto-
sunku pracy nalezy stosowac k.p. (Ustawa, 2018a, art. 147, ust.1). Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 r. zawiera odmienne od zawar-
tych w k.p., korzystniejsze, uregulowania dotyczace urlopu wypoczyn-
kowego, jedynie w stosunku do nauczycieli akademickich. Stwierdzenie
to nie wyklucza jednak sytuacji, w ktorej akt prawny wydany przez wia-
Sciwy organ danej uczelni (np. statut, regulamin pracy) regulowatl prawo
do urlopu wypoczynkowego grupy zawodowej bibliotekarzy korzystniej niz
k.p. Nie bez przyczyny jednak wskazano, ze sg to wnioski na temat zasady
ustawowej. Konieczne jest jeszcze zwrocenie uwagi na przepisy wprowadza-
jace ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Ustawa, 2018b), ktore
zawieraja rozwiazania tymczasowe, korzystniejsze dla bibliotekarzy, gdy
idzie o prawo do urlopu wypoczynkowego. Przepisy wprowadzajace wska-
zuja wprost (Ustawa, 2018b, art. 247 ust. 1 pkt 2) i ust. 2), Ze nauczyciele
akademiccy bedacy w dniu wejscia w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce z 2018 r. (czyli w dniu 1 pazdziernika 2018 r.) dyplomowanymi
bibliotekarzami oraz dyplomowanymi pracownikami dokumentacji i infor-
macji naukowej sa od dnia wejscia w zycie tej ustawy nauczycielami akade-
mickimi, jednak nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r. Ponadto ustawa
wskazuje, ze w tych uczelniach, w ktorych dyplomowani bibliotekarze oraz
dyplomowani pracownicy dokumentacji i informacji naukowej sa zatrud-
nieni na okreslonych stanowiskach?’, statuty uczelni publicznych i nie-
publicznych?! okresla te stanowiska oraz wymagania kwalifikacyjne nie-
zbedne do ich zajmowania.

19 Taki postulat zostat juz zreszta zgloszony w Rekomendacji z dnia 07.08.2018 r. Rady Wy-
konawczej Konferencji Dyrektoréw Bibliotek Akademickich Szkét Polskich w sprawie statusu
i zatrudniania dyplomowanych bibliotekarzy i dyplomowanych pracownikéw dokumentacji
i informacji naukowej oraz pracownikéw dzialalnosci podstawowej zatrudnionych w bibliote-
kach akademickich w swietle ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 20 lipca 2018 r.
(Rekomendacja, 2018).

20 Starszego kustosza dyplomowanego, starszego dokumentalisty dyplomowanego; kusto-
sza dyplomowanego, dokumentalisty dyplomowanego; adiunkta bibliotecznego, adiunkta do-
kumentacji i informacji naukowej; asystenta bibliotecznego, asystenta dokumentac;ji i infor-
macji naukowe;j.

21 Pominiete zostaly uczelnie wojskowe oraz uczelnie stuzb panstwowych, ktérych statuty
zatwierdzaja odpowiednio Minister Obrony Narodowej lub minister wlasciwy do spraw we-
wnetrznych.
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Z tego tez wynika, ze dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomowani
pracownicy dokumentacji i informacji naukowej sa nauczycielami akade-
mickimi do 30 wrzesnia 2020 r. i co za tym idzie, do uplywu tego ter-
minu korzystaja z takich samych uprawnien jak nauczyciele akademiccy??.
Wynika to z uzycia przez ustawodawce stowa ,s3723, przez co nalezy rozu-
miec, ze sa nauczycielami akademickimi na gruncie ustawy nowo wprowa-
dzanej. Nie uzyto zas np. stowa ,pozostaja”, co mogloby pozwalac sgdzic, ze
moze chodzi¢ o pozostanie nauczycielami akademickimi, z uprawnieniami
dotychczas przystugujacymi na gruncie ustawy schodzacej. Przez uzycie
slowa ,,s8”, nalezy rozumiec, ze sa nauczycielami akademickim w rozumie-
niu ustawy nowo wprowadzanej, i to pomimo tego, ze ustawa ta nie ujmuje
wcale dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomowanych pracownikéow
dokumentacji i informacji naukowej w katalogu nauczycieli akademickich.

Do 30 wrzesnia 2020 r. uprawnienia do urlopu wypoczynkowego dyplo-
mowanych bibliotekarzy oraz dyplomowanych pracownikéw dokumen-
tacji i informacji naukowej sa wiec takie, jak nauczycieli akademickich,
na gruncie ustawy nowej. Nadal zatem wymiar urlopu wypoczynkowego
wynosi 36 dni roboczych. Przy czym nie zachowano juz i tak niejednoznacz-
nej w rozumieniu oraz postulatywnej powinnosci wykorzystania urlopu
w okresie wolnym od zaje¢ dydaktycznych. Nie zachowano tez watpliwie
sformutowanej regulacji nabywania prawa do pierwszego urlopu oraz zasad
nabywania proporcjonalnego wymiaru urlopu w pierwszym roku zatrud-
nienia. Ograniczenie regulacji nalezy oceni¢ pozytywnie, majac na uwadze,
ze w zakresie nieuregulowanym stosuje sie zasady ogoélne k.p. (Ustawa,
2018a). Dodano natomiast wymog okreslenia przez uczelnie w regulaminie
pracy szczegotowych zasad i trybu udzielania urlopu wypoczynkowego.

Natomiast po 30 wrzesnia 2020 r. sytuacja bibliotekarzy dyplomowa-
nych oraz dyplomowanych pracownikow dokumentacji i informacji nauko-
wej w kontekScie uprawnien pracowniczych, w tym prawa do urlopu, jest
taka sama, jak pozostalych bibliotekarzy, a fakt bycia dyplomowanym,
pozostaje bez znaczenia. Oznacza to stosowanie domyslnych rozwigzan
k.p., w tym w zakresie prawa do urlopu wypoczynkowego. Nie zmienia tego
faktu obowiazek okreslenia w statutach uczelni publicznych i niepublicz-
nych stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych niezbednych do ich zaj-
mowania dla dyplomowanych bibliotekarzy i dyplomowanych pracownikow

22 Konsekwencja tego jest wiec taka, ze po wejéciu w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce, dyplomowani bibliotekarze korzystaja takze z pozostatych uprawnien na zasadach
okreslonych w nowej ustawie, tak jak nauczyciele akademiccy.

23 Przepis art. 247 ust. 1 pkt 2) przepiséw wprowadzajacych ustawe Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce stanowi dokladnie: ,Nauczyciele akademiccy bedacy w dniu wejScia w zycie
ustawy, o ktorej mowa w art. 1 dyplomowanymi bibliotekarzami oraz dyplomowanymi pracow-
nikami dokumentacji i informacji naukowej sa od dnia wejScia w zycie tej ustawy nauczycie-
lami akademickimi, jednak nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.” (Ustawa, 2018b, art.
247 ust.1 pkt 2).
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dokumentacji i informacji naukowej. Jak juz wskazano, uczelnia nie ma
na gruncie nowej ustawy uprawnien do zakwalifikowania bibliotekarzy do
grupy nauczycieli akademickich. Moze jedynie okresli¢ stanowiska, jakie
beda zajmowali pracownicy bibliotek, przy czym nalezy pamietac, ze musza
to by¢ stanowiska identyczne z zajmowanymi przez pozostalych pracowni-
kow uczelni niebedacych nauczycielami akademickimi.

W uczelniach jest natomiast mozliwe korzystniejsze, niz wynikatoby to
z przepisow k.p., uregulowanie prawa do urlopu wypoczynkowego, gdyz po
30 wrzesnia 2020 r. bedzie to wynikato z minimalnych gwarancji ustawo-
wych. Niewatpliwie jednak pozbawienie bibliotekarzy dyplomowanych oraz
dyplomowanych pracownikow dokumentacji i informacji naukowej statusu
nauczycieli akademickich ma daleko idace implikacje, nie tylko w sferze
prawa do urlopu wypoczynkowego. Ich sytuacja zostanie zrownana z tymi
pracownikami bibliotecznymi, ktorzy nie sa dyplomowani. Bedzie stanowito
to uporzadkowanie i wieksze ujednolicenie uprawnien urlopowych wsrod
tej grupy zawodowej, jednakze na niekorzyS¢ czesci bibliotekarzy o wyz-
szych kwalifikacjach.

Podsumowanie

Dokonujac analizy zagadnienia urlopu wypoczynkowego dla bibliote-
karzy, nalezy stwierdzic¢, ze jego wymiar jest zroznicowany w zaleznoSci
od placowki, w ktorej sa zatrudnieni, oraz od stanowisk. Nie powoduje to
nieréwnosci w prawie, gdyz ustawodawca niejednokrotnie przyjat, iz biblio-
tekarze moga by¢ kwalifikowani jednoczesnie do innego kregu zawodowego
(np. nauczycieli, nauczycieli akademickich), ktéremu przyshuguja oddziel-
nie uregulowane uprawnienia (np. do omawianego prawa do urlopu wypo-
czynkowego) na innych zasadach.

W kontekscie ostatniej zmiany stanu prawnego w obszarze szkolnictwa
wyzszego, sytuacja prawna bibliotekarzy dyplomowanych z mocy samego
prawa ulegnie pogorszeniu, gdyz zostaja wytaczeni z grupy nauczycieli aka-
demickich, co sprawi, ze wymiar ich urlopu bedzie nizszy niz dotychczas,
poza stosunkowo krotkim okresem przejSciowym. Szansa na zmiane tego
stanu rzeczy jest mozliwos¢ prawnego uregulowania statusu bibliotekarzy
w statucie szkoly wyzszej w korzystniej niz w aktualnym stanie prawnym.
Wymaga to jednakze zaangazowania przedstawicieli Srodowiska bibliote-
karskiego lub zrzeszajacych ich organizacji. Moze to jednak doprowadzic¢
do jeszcze wiekszego zroznicowania, w tym w zakresie prawa do urlopu
wypoczynkowego, w poszczegolnych szkolach wyzszych.
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Kinga Piwowarska, Tomasz Piwowarski
Statutory annual leave entitlement for librarians

Abstract

The article outlines legal problems associated with annual leave entitlement for
librarians, which might vary in length depending on the organisation employing them.
In some instances, the leave period may be higher or lower than the general rules stated
in the employment law (Kodeks pracy). In light of the new law on ‘Higher Education and
Science’ (Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym) brought into force on 1/10/2018 the article
responses to the question about appropriate leave entitlement for librarians, employed by
different organisation. Furthermore, the article compares the current legal status regarding
the librarians with the previous law on Higher Education (Act of 27 July 2005). The article
also concerns librarians employed as teachers based on the provisions of the Teachers’
Charter Act (Ustawa Karta Nauczyciela), in the educational units with and without winter
holiday breaks, as well as librarians employed in the cultural institutions to which the Act
on Organising and Conducting Cultural Activities (Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej) applies.

Keywords: librarians, holiday leave, higher education, education, learning, labour law,
libraries, culture

Kinga Piwowarska, Tomasz Piwowarski

Prawo do urlopu wypoczynkowego bibliotekarzy i jego wymiar

Streszczenie

Artykut dotyczy prawnych problemoéw prawa do urlopu wypoczynkowego bibliotekarzy,
ktorego wymiar jest rozny w zaleznosci od jednostki, ktéra zatrudnia. Bywa, ze dlugosé
urlopu moze wynosi¢ mniej lub wiecej niz przewiduja to ogélne zasady Kodeksu pracy.
W zwigzku z tym oraz w zwigzku z wejSciem w zycie 1 pazdziernika 2018 r. Ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, artykul stanowi odpowiedz na pytanie o wlasciwy wymiar
urlopu wypoczynkowego wobec grup bibliotekarzy, w zaleznosci od tego, na jakiej podstawie
prawnej oraz gdzie sa zatrudnieni. Ponadto w artykule poréwnano aktualny stan prawny
z poprzednio obowiazujacym oraz wskazano roznice wystepujace po wejSciu w zycie nowej
ustawy. Artykul dotyczy réowniez bibliotekarzy zatrudnionych jako nauczyciele w oparciu
o przepisy Ustawy Karta Nauczyciela, zarowno w placowkach ,feryjnych” jak i ,nieferyjnych”,
oraz bibliotekarzy zatrudnionych w jednostkach, do ktérych zastosowanie ma Ustawa
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Stowa kluczowe: bibliotekarze, urlop wypoczynkowy, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata,
prawo pracy, biblioteki, kultura



