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Bolsa Familia - innowacyjna metoda walki
z wykluczeniem spotecznym w Brazylii

Wojciech Duranowski

Streszczenie: W ramach artykutu autor przedstawia jeden z dwoch najwiekszych programéw opartych na warunkowych transferach
pienieznych na swiecie — Bolsa Familia w Brazylii (BF). Program ten dociera aktualnie do blisko 13 miIn gospodarstw
domowych, tj. 22,7% ogdtu gospodarstw domowych w Brazylii. Jak wskazuja badania, jest on skutecznym narzedziem
redukgji biedy oraz zmniejszania nieréwnosci spotecznych na terenie kraju. W ramach programu rzad Brazylii realizuje
cele zwigzane z edukacja, zdrowiem oraz tworzeniem kapitatu ludzkiego przysztych pokolen. Artykut przedstawia
strukture, mechanizmy dziatania i zasady programu BF w szerszym kontekscie programéw spotecznych realizowanych
przez Brazylie w ramach priorytetu wiadz kraju — osiggniecia Milenijnego Celu Rozwoju ONZ nr 1, czyli eliminacji gtodu
oraz skrajnego ubdstwa na terenie catego kraju do 2015,

Stowa kluczowe: Bolsa Familia, warunkowe transfery pieniezne, programy spoteczne, wykluczenie spoteczne, redukdja ubdstwa.

Wprowadzenie

Niniejszy artykut jest poswiecony analizie progra-
mu spotecznego Bolsa Familia jako narzedzia spo-
tecznego wsparcia w zakresie redukcji ubdstwa
w Brazyli. W celu przedstawienia w sposéb jak naj-
bardziej komplementarny w/w programu spo-
tecznego oméwiono problemy spoteczne Brazylii,
wraz z opisem programéw spofecznego wsparcia,
ktére maja rozwigzywac i niwelowac skutki tych
probleméw.

Majac na uwadze postawione problemy ba-
dawcze, na potrzeby artykutu zostat sformutowany
gtéwny cel pracy - udowodnienie, ze zastosowanie
przez brazylijskie wtadze programu Bolsa Familia
(BF) stanowi skuteczne narzedzie spotecznej poli-
tyki panstwa prowadzace do poprawy sytuacji ro-
dzin/gospodarstw domowych w tym kraju.

Artykut ma na celu rozpoznanie wptywu pro-
gramu Bolsa Familia na najwazniejsze problemy
spoteczne Brazylii sprzed wprowadzenia progra-
mu, czyli:

1. Wysoki poziom rozwarstwienia spotecz-
nego. Wskaznik Nieréwnosci Spotecznej
(Indeks Giniego) na poczatku XXI w. w mo-
mencie wprowadzania programu BF wynosit
0,59, co stawiato Brazylie wsrdéd krajéw o naj-
wiekszych spotecznych nieréwnosciach do-
chodowych na swiecie. Jak wskazywat Bank
Swiatowy, 20% najbogatszych obywateli
Brazylii posiada 33 razy wiekszy udziat w do-
chodzie niz obywatele z dolnego kwintyla
dochodowego [World Bank, 2004, s. 3].

2. Problemy zwigzane z kontynuacja edukacji —
wptywajace na niski kapitat ludzki najuboz-

szych Brazylijczykéw. W 2004 r. jedynie 10%
ucznidw z najubozszych 50% mieszkancow
kraju konczyto 9-klasowga szkote podstawo-
wa, W poréwnaniu z 79% dzieci z najbogat-
szego decyla ludnosci [Ibidem].

3. Ubdstwo oraz wykluczenie spoteczne -
w 2003 r. osoby ubogie (zyjace ponizej 2 USD
dziennie) stanowity 21% populacji kraju, na-
tomiast osoby chronicznie ubogie (zyjace
ponizej 1,25 USD dziennie) stanowity 10%
populacji w 2004 r. [World Bank Overview].

1. Nowe programy spoteczne Brazylii

W szerszym kontekscie program Bolsa Familia jest
czescig strategii rzadu Brazylii opartej na realizacji
réznorodnych programéw spotecznych (w tym BF),
majacej na celu eliminacje biedy, tworzenie kapita-
tu ludzkiego, aktywizacje spoteczng oraz tworzenie
niezbednej infrastruktury dla rozwoju spoteczne-
go. W tabeli 1 przedstawiono przeglad i opis ak-
tualnych innowacyjnych programéw spotecznych
prowadzonych przez rzad Brazylii, ktére mozemy
podzieli¢ na trzy najwazniejsze grupy: (1) progra-
my warunkowych transferéw pienieznych (CCT), (2)
programy ,Produktywnego Wigczania” oraz (3) pro-
gramy zapewniajgce dostep do ustug publicznych.
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Tabela 1. Nowe Programy Spoteczne Brazylii

Nazwa Programu

Opis i cele programu

Programy oparte na systemie warunkowych transferéw pienigznych (ang. conditional cash transfers, (CT)

Bolsa Familia

program opisany szczeg6towo w niniejszym artykule

Brazil Carinhoso

program skierowany do rodzin posiadajacych dzieci w wieku od niemowlecia do 6 lat

cel 1: zapewnienie minimalnego dochodu w wysokosci 70 RS dla wszystkich cztonkéw rodziny,
w ktdrej wystepujq dzieci do 6 lat (wsparcie programu Bolsa Familia) oraz wsparcie instytuji
edukacyjnych (ztobki, przedszkola)

cel 2: rozszerzenie programu zdrowotnego (Programa Sadde na Escola, PSE) na ztobki
i przedszkola; kampanie szczepien i prewencyjne

cel 3: wsparcie ztobkéw oraz przedszkoli (m.in. 2,725 RS wsparcia finansowego dla instytudji
edukacyjnych na przedszkolaka, ptatne przez rzad awansem)

Programy dostepu do ustug publicznych

UBS cel: budowa 2077 lokalnych centréw podstawowych ustug medycznych dla obywateli
,Unidades Bdsicas de Satide” w najbiedniejszych i najbardziej niedostepnych regionach kraju
Mais Educacdo cel: zapewnienie uczniom w szkotach podstawowych

w biedniejszych regionach kraju (przede wszystkim beneficjenci BF) catodziennego
nauczania o wysokim poziomie (np.: 5h zaje¢ plus 4h sportu/zaje¢ ogdInorozwojowych)

Assisténcia Social

cel: rozszerzenie sieci opieki socjalnej, w szczegdInosci poprzez utworzenie 1500 zespotéw
mobilnych pracownikéw socjalnych dla terendw wykluczonych spotecznie; budowa 239
centréw pomocy spotecznej CRAS, 93 centréw opieki dla bezdomnych POP oraz 356
wyspecjalizowanych centréw pomocy spotecznej CREAS

Doencas relacionadas a pobreza

cel: 259 mIn RS przeznaczonych przez Ministerstwo Zdrowia na znalezienie rozwigzari na
walke z chorobami zwigzanymi z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

Programy, Produktywnego Wiaczania” (Inclusao Produtiva)

Pronatec

zawodowe (poczatkowe lub podwyzszenie kwalifikacji) do 2014 r.— 1 min pracownikéw (kursy od 160

Narodowy Program dostepu do Edukacji Zawodowej oraz Rynku Pracy majacy na celu przeszkolenie

do 240h), w tym min. 70% kobiet

Mulheres Mil

cel: przeszkolenie do 2014 . 100.000 kobiet zyjacych w skrajnym ubdstwie w zakresie
umiejetnosci zawodowych i dostosowania do potrzeb rynku pracy

MEI

cel: program dla mikroprzedsiebiorcw utatwiajacy szybka rejestracje firmy i wprowadzajacy
ryczattowa stawke dla mikroprzedsiebiorcow (zwalniajac jednocze$nie z podatku
federalnego) w wysokosci RS 32,10 (handel oraz produkgja) oraz R$ 36,10 (inne ustugi).
Utatwienie spowodowato, ze powstato juz ponad 171 tys. firm MEI

CRESCER

cel: stymulowanie powstawania miejsc pracy poprzez program mikokredytowy dla skrajnie
ubogich beneficjentéw BF — z niskim oprocentowaniem (6% rocznie; 1% za otwarcie kredytu),
Z przeznaczeniem na samozatrudnienie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw; tylko od sierpnia do
grudnia 2011 . udzielono ponad 200 tys. pozyczek mikrokredytowych

Bolsa Verde

cel: rozwéj srodowiska naturalnego oraz wzmacnianie skrajnie ubogich rodzin mieszkajacych

w Srodowisku lesnym poprzez wyptacanie Swiadczert w wysokosci 300 RS kwartalnie na
rodzine za aktywnos¢ w zakresie ochrony srodowiska, zapewnienie wzrostu roslin i drzew
oraz zréwnowazonego wykorzystania srodowiska naturalnego

Fomento/ Ater/ PAA

cel: powiazanie programéw produkgji zywieniowej
z zasadami sprawiedliwej ceny oraz handlu

Agua Para Todos

cel: zapewnienie dostepu do wody do korica 2014 . dla 750.000 rodzin w skrajnej biedzie,
ktdre nie posiadaty dostepu do wody

Luz Para Todos

cel: zapewnienie elektrycznosci dla 257.000 domostw w skrajnej biedzie do korica 2014r.

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie,Plano Brasil Sem Miséria” (Ministerstwo Rozwoju Spotecznego oraz Walki z Glodem w Brazylii).
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2. Program Bolsa Familia

Program Bolsa Familia zostat powotany do zycia
w pazdzierniku 2003 r. i nalezy do grupy progra-
moéw spotecznych opartych na systemie warunko-
wych transferéw pienieznych. Innowacyjna meto-
da, na ktorej opieraja sie programy CCT polega na
uzaleznieniu pomocy przyznawanej beneficjentom
od realizacji zatozonych wskaznikéw, majacych na
celu inwestycje w kapitat ludzki beneficjentéw oraz
ich potomstwa. Swiadczenia dostarczane w ramach
programoéw CCT sg uzaleznione od realizacji wskaz-
nikéw dotyczacych skolaryzacji potomstwa (np.:
uczestnictwo w zajeciach na poziomie 80-90%,
ewentualnie koniecznos¢ podejscia do egzaminéw
okresowych), wskaznikéw zdrowotnych (koniecz-
nos¢ szczepien potomstwa, regularne badania
i wizyty monitorujace), jak réwniez, w niektérych
krajach, wskaznikéw spotecznych (np: pozostawa-
nie niezamezna w trakcie pobierania $wiadczenia)
[Fizbein, 2009, s. 1]. Programy CCT sa szczegdlnie
popularne w Ameryce tacinskiej, gdzie obecnie
s realizowane praktycznie we wszystkich krajach.
Natomiast w niektorych z nich, tak jak w Meksyku
(program Oportunidades — 5 min gospodarstw do-
mowych) oraz Brazylii (program Bolsa Familia - po-
czatkowo 11 mln gospodarstw domowych, 46 min
0s6b) stanowig one gtéwne rzadowe narzedzie po-
lityki spotecznej do walki z wykluczeniem spotecz-
nym [Ibidem, s. 3]. Bank Swiatowy traktuje CCT jako
nowy model kontraktu spotecznego, w przypadku
ktérego mozemy moéwic nie tyle o warunkowosci,
lecz o wspotodpowiedzialnosci (ang. co-responsi-
bility) [Ibidem, s. 10]. Beneficjent realizujac cele do-
tyczace rozwoju kapitatu ludzkiego rodziny, staje
sie wspotodpowiedzialny za przysztos¢ swojej ro-
dziny, a w szczegdlnosci potomstwa. Biorgc pod
uwage wczedniejsze badania empiryczne dotycza-
ce innych projektéw (np.: w instytucjach mikrokre-
dytowych), wiekszos¢ programéw CCT dokonuje
transferow pienieznych na rzecz matek - jako po-
dejmujacych najrozsadniejsze decyzje dotyczace
gospodarstw domowych oraz rozwoju edukacyj-
nego dzieci. Pionierskie programy CCT byty wpro-
wadzane na swiecie w latach 90. ubiegtego wie-
ku (jeszcze w 1997 r. istniaty jedynie 3 krajowe
programy CCT na $wiecie: w Bangladeszu, Brazylii
oraz Meksyku), a przyktadem pionierskiej dobrej

praktyki podawanej przez World Bank jest pro-
gram operacyjny FSSAP (Female Secondary School
Assistance Program), ktory byt realizowany przez
rzad Bangladeszu od 1994 r. O skutecznosci progra-
mu moze Swiadczy¢ fakt, ze jeszcze w 1990 r. uczen-
nice stanowity zaledwie 1/3 0s6b rozpoczynajacych
edukacje srednia, natomiast w 2008 r. uczenni-
ce stanowity juz 54% ucznioéw zapisujacych sie do
szkét $rednich. Szczegotowy Cel Milenijny 3.1B —
zaktadajacy osiagniecie 50-procentowego udzia-
tu kobiet w szkolnictwie Srednim - zostat osiggnie-
ty juz w 1999 r. W ramach programu FSSAP rzad
ustanowit stypendia gotéwkowe dla uczennic, kt6-
re pokrywajg znaczna czes¢ kosztéw zwigzanych
z edukacjg, jednak ich wyptata jest uzalezniona od
obecnosci na zajeciach oraz pozostawania nieza-
mezna w trakcie nauki w szkole $redniej. Obecnie
istnieje na swiecie ponad 100 programéw CCT,
ktére sa uznawane przez wielu ekspertéw za naj-
skuteczniejsze narzedzie do walki z bieda i wyklu-
czeniem spotecznym w krajach rozwijajacych sie.
Za jedna z najwiekszych zalet uznaje sie wzgled-
na transparentnos$¢ oraz przejrzystosé, gdyz w pro-
gramach CCT pienigdze w ramach transferéw pie-
nieznych sa przekazywane bezposrednio na konta
ubogich, omijajagc w ten sposéb wiele zagrozen
zwigzanych z korupcja oraz biurokracjg na réznych
szczeblach administracji panstwowej [Santos, 2010,
s. 13]. Krytycy zarzucajg programom CCT przywtasz-
czanie idei panaceum na biede, a takze zauwazaja,
Ze oprécz inwestycji w kapitat ludzki oraz edukacje,
konieczna jest odpowiednia polityka makroekono-
miczna, ktéra stymuluje powstawanie miejsc pracy.
Ponadto same transfery pieniezne nie musza po-
wodowac¢ poprawienia sytuacji finansowej gospo-
darstw domowych [Ibidem].

3. Geneza powstania programu
Bolsa Familia

Geneza idei programéw opartych na warunko-
wych transferach pienieznych w Brazylii zwia-
zana jest z latami 80. oraz dziatalnoscig prof.
C. Buarque na uczelni Universidade do Brasil, kté-
ry pozniej stworzyt w latach 90. program federalny
Bolsa Escola, bedacy pierwowzorem Bolsa Familia
[Cardoso i Souza, 2004, s. 12]. Przed powstaniem
Bolsa Escola w 1995 r. powstaty pierwsze pilotazo-
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we programy CCT w kilku regionach Brazylii (stan
Campinas w marcu, stan Brazylia w maju i Riberao
Preto w grudniu), ktérych sukces spowodowat po-
wstawanie innych regionalnych programéw CCT
[Soares, 2012, s. 3]. Program Bolsa Familia zostat
wprowadzony w pazdzierniku 2003 r. przez rzad
Brazylii jako sukcesor czterech istniejacych od lat
90. programow typu CCT (z wyjatkiem programu
Auxilio Gas) dotyczacych réznych czynnikéw spo-
tecznych i zarzadzanych poprzez rézne minister-
stwa: [Santos Maria, 2011].

1. Federal Bolsa Escola Program — program ten,
pozostajacy w gestii ministerstwa Edukacji
Brazylii, dziatat na poziomie federalnym w la-
tach 2001-2003. Kazda rodzina otrzymywata
Swiadczenie na podstawie: frekwencji szkol-
nej dzieci (min. 75%, pomiar 3-miesieczny),
zarejestrowania swoich danych w rejestrze
beneficjentéw programéw spotecznych -
Cadastro Unico, posiadanie dochodu per
capita ponizej wyznaczonego przez rzad
poziomu.

2. Bolsa Alimentacdo - program administro-
wany przez Ministerstwo Zdrowia miat na
celu redukcje niedozywienia oraz zagroze-
nia zdrowia i zycia dzieci zwigzanego z nie-
dozywieniem. Program ten byt skierowany
do kobiet w cigzy oraz posiadajacych potom-
stwo w wieku do 6 lat, a uzyskanie swiadcze-
nia byto uzaleznione od przestrzegania ,kar-
ty obowiazkéw’, w ktérej znajdowaty sie
wskazniki dotyczace m.in.: wizyt zwigzanych
z opieka prenatalna, wizyt zwigzanych z mo-
nitorowaniem wzrostu i rozwoju dziecka, zre-
alizowania harmonogramu szczepien, a tak-
Ze uczestnictwa w szkoleniach dotyczacych
edukacji zdrowotnej [International Food
Policy Research Institute].

3. Auxilio Gas - jako jedyny z grupy progra-
moéw, byt programem pienieznych transfe-
réw bezwarunkowych, celem jego istnienia
byto dostarczenie srodkéw dla gospodarstw
domowych na zakupy gazu.

4. Cartdo Alimentacdo (CA) - program bo-
noéw zywnosciowych wprowadzony
w 2003 r. i zarzadzany przez Ministerstwo
ds. Bezpieczenstwa Zywieniowego (port.
Ministério Extraordindrio da Seguranca
Alimentar). Program powstat jako odpowiedz

na strategie ,Zero Gtodu” (port. Fome Zero),
w ramach ktérej rzad brazylijski poprzez réz-
norodne programy spoteczne (w tym kluczo-
wy Bolsa Familia) ma na celu eliminacje kwe-
stii gtlodu na terenie kraju. Idea ,Fome Zero”
zostala pierwotnie wypracowana przez or-
ganizacje pozarzagdowa ,Instituto Cidadania”
(pol. Instytut Obywatelski) w 2003 r. Model
bonéw zywnosciowych niepowigzanych
z celami edukacyjnymi oraz zdrowotny-
mi (przyjety w ramach programu CA) zostat
skrytykowany przez osrodki akademickie
oraz politykéw w Brazylii, co réwniez przy-
czynito sie do otwarcia debaty nad unifikacja
wszystkich dziatajacych programéw w jeden
ogolnokrajowy program transferéw warun-
kowych [Soares, 2011, s. 55-60].

Istnienie kilku nieskoordynowanych progra-
mow  utrudniato zarzadzanie i sprawiedliwg ich
redystrybucje. Mogto sie zdarzy¢, ze jedna ubo-
ga rodzina korzysta z 4 programéw, a druga rodzi-
na o podobnym dochodzie nie byta beneficjentem
zadnego programu. W celu ulepszenia istnieja-
cych programéw powotano Komitet ds. Polityki
Spotecznej w ramach Gabinetu Prezydencji (port.
Casa Civil) w 2003 r. [Ibidem]. Komitet rekomen-
dowat unifikacje programéw w ramach jednego
ogolnokrajowego programu CCT - Bolsa Familia.
W dyskusji nad celami programu wytonity sie cztery
koncepcje i kierunki, za ktérymi optowaty poszcze-
gdlne grupy: (1) koncepcja nastawienia na eduka-
cje i pozostawienia jako oddzielnego programu
Bolsa Escola, (2) koncepcja bezwarunkowego do-
chodu minimalnego, (3) koncepcja inwestycji w ka-
pitat ludzki poprzez wprowadzenie warunkéw do-
tyczacych edukacji oraz zdrowia, a takze (4) idea
bezpieczenstwa zywieniowego zwigzana ze stra-
tegig ,Fome Zero” i istniejgcym programem bo-
noéw zywnosciowych [lbidem]. Wszystkie te ele-
menty zostaty zawarte w nowym programie Bolsa
Familia, jednak najmocniej zostaty zarysowane ak-
centy zwigzane z inwestowaniem w kapitat ludzki
(poprzez warunkowos¢ programu odnosnie kwe-
stii edukacyjnych oraz zywnosciowych) [Ibidem].
Charakterystyczng cechg programu Bolsa Familia
jest jego nastawienie na kapitat ludzki przysztych
pokolen poprzez inwestycje w edukacje i zywie-
nie dzieci i mtodziezy (istnieja rowniez w Ameryce
Potudniowej programy CCT nastawione na wzmac-
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nianie kapitatu ludzkiego oséb bedacych aktualnie
w wieku reprodukcyjnym).

Program Bolsa Familia jako pierwszy program
spoteczny w historii Brazylii miat jasno zapisany cel
pokrycia swoim zasiegiem wszystkich ubogich we-
dtug Spisu Powszechnego PNAD 2001, czyli ponad
11 mIn gospodarstw domowych [Ibidem]. W 2009 r.
liczba rodzin zostata zwiekszona do 12,9 min go-
spodarstw domowych, a nastepnie w 2011 r. pre-
zydent Dilma ogtosita rozszerzenie programu o na-
stepne 800 tys. rodzin do konca 2013 r. [Soares,
2012]. Cel ten ma zostac osiggniety za pomoca no-
wej strategii aktywnego wyszukiwania nazwanej
Busca Ativa (port. busqueda activa), ktéra ma na
celu dotarcie do rodzin pozostajagcych poza syste-
mem Bolsa Familia, poprzez mobilne zespoty do
spraw wyszukiwania beneficjentéw. Jest to przeto-
mowy krok, gdyz dotychczas Brazylia rejestrowa-
fa jedynie rodziny, ktére same sie zgtosity do pro-
gramu. Teraz dzieki nowej koncepcji 812 mobilnych
autobuséw wyszukujacych beneficjentéw w naj-
bardziej odlegtych regionach kraju, w tym oséb nie-
petnosprawnych, o wysokim stopniu wykluczenia
spotecznego oraz ludnos$¢ rdzenng, ktéra nie mia-
fa pojecia jak aplikowa¢ o srodki w ramach progra-
mu BF. Charakterystyczng cecha programu Bolsa
Familia jest nastawienie na empowerment kobiet -
wedtug statystyk ponad 93% posiadaczy kart bene-
ficientéw BF przypadajacych na rodzine to kobie-
ty [Ministerstwo Rozwoju Spotecznego oraz Walki
z Ubéstwem Brazylii, 2012]. W zakresie nastawie-
nia na empowerment kobiet program BF mozna
poréwnac do programu mikrokredytowego ofero-
wanego przez Grameen Bank w Bangladeszu, na-
grodzonego Pokojowa Nagroda Nobla w 2006 r.,
w ktérym 92% beneficjentéw pozyczek to kobiety
[Duranowski, 2012, s. 209].

4. Rodzaje swiadczen w ramach
Programu Bolsa Familia

Program Bolsa Familia jest innowacyjnym narze-
dziem polityki spotecznej majacym na celu wspar-
cie rodzin ubogich oraz skrajnie ubogich w Brazylii.
Programem Bolsa Familia na terenie Brazylii zarzadza
Departament Dochodu Obywatelskiego (Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania — SENARC) w ra-
mach Ministerstwa Rozwoju Spotecznego oraz Walki
zUbo6stwem (Ministério do Desenvolvimento Social

e Combate a Fome). W celu okreslenia wysokosci
Swiadczen rzad Brazylijski wprowadzit podziat na
dwie grupy beneficjentéw: rodziny ubogie oraz ro-
dziny skrajnie ubogie [Soares, 2007]. Ministerstwo
przewiduje obecnie pie¢ rodzajéw swiadczen w ra-
mach programu BF:

Swiadczenie podstawowe (port. Beneficio
Bdsico) — jest to Swiadczenie skierowane jedynie
do rodzin skrajnie ubogich i wynosi obecnie 70
BRS miesiecznie [Ibidem]. Jego przyznanie nie jest
uzaleznione od posiadania potomstwa. Podstawa
otrzymania $wiadczenia jest doch6d w wysokosci
do 70 BRS miesiecznie na cztonka rodziny.

Swiadczenie zmienne (port. Beneficio Varidvel)
- jest to Swiadczenie skierowane zaréwno do ro-
dzin ubogich, jak i skrajnie ubogich i wynosi obec-
nie 32 BRS na kazde dziecko w wieku do 15 lat lub
kobiete w cigzy. Maksymalna liczba $wiadczen
przypadajaca na jedng rodzine wynosi piec (po-
przednio maksymalnie swiadczenia na troje dzie-
ci, zwiekszone zgodnie z dekretem n°© 7.494 z dnia
2 czerwca 2011 r.).

Swiadczenie zmienne dla nastolatkéw (port.
Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente) — jest
to wprowadzone w 2008 r. S$wiadczenie zmienne
w wysokosci 38 BRS dla rodzin, ktére posiadajag na-
stolatkéw w wieku od 16 do 18 lat, maksymalnie
2 $wiadczenia na rodzine.

Swiadczenie zmienne specjalne (port. Beneficio
Varidvel de Cardter Extraordindrio) — $wiadczenie ob-
liczane na podstawie konkretnych przypadkéw, ma
na celu ufatwienie migracji beneficjentéw poprzed-
nich programéw spotecznych do Bolsa Familia.

Swiadczenie do walki ze skrajng biedg we wcze-
snym dziecinstwie (port. Beneficio para Superacdo
da Extrema Pobreza na Primeira Infdncia) — wyptaca-
ne w wysokosci 70 BRS dla wszystkich rodzin bene-
ficjentéw BF posiadajacych dzieci w wieku od 0 do
6 lat, majacych po przeliczeniu (mimo wsparcia BF)
dochéd na cztonka rodziny ponizej 70 BRS.

W przypadku rodzin skrajnie ubogich pro-
giem otrzymania wsparcia jest dochéd do 70 BRS
per capita, natomiast w przypadku rodzin ubo-
gich progiem dochodowym jest 140 BRS per capita
[Ibidem]. Jedynie skrajnie ubogie rodziny maja do-
step do statej ptatnosci, ktéra nie jest uzalezniona
od liczby dzieci - w wysokosci 70 BRS miesiecznie.
Warto zaznaczy¢, ze rodziny skrajnie ubogie otrzy-
muja staty dochdd niezaleznie od posiadania po-
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Tabela 2. Tabela swiadczen dla rodzin Bolsa Familia (na dzier 31 marca 2013 r.)

Dochod miesigcany | SKadrodziny (drlecnastolath) | -\ .o dcrenia Skiadniki swiadczenia
T 0do 15 lat 16i17lat
1 dziecko brak R$ 32,00 1$w. zmienne
2 dziedi brak R$ 64,00 2 $w. zmienne
5 dzieci brak R$ 160,00 5 $w. zmiennych
brak 1 nastolatek R$ 38,00 1BV)
0d 70,01 BRS 1 dziecko 1 nastolatek R$ 70,00 1BVJ+ 1$w. zmienne
do 140 BRS 2 dzieci 1 nastolatek R$ 102,00 2 $w. zmienne + BVJ
(rodziny ubogie) 5 dzieci 1 nastolatek R$ 198,00 5 $w. zmiennych + BV)
brak 2 nastolatkow R$76,00 2BV)
1 dziecko 2 nastolatkow R$ 108,00 1$w. zmienne + 2 BV)
2 dziedi 2 nastolatkow R$ 140,00 2$w. zmienne + 2 BV)
5 dzieci 2 nastolatkow R$ 236,00 5 $w. zmiennych + 2 BV)
brak brak R$ 70,00 jedynie Swiadczenie podstawowe
1 dziecko brak R$ 102,00 Sw. podstawowe + zmienne
2 dziedi brak R$ 134,00 $w. podstawowe + 2 $w. zmienne
5 dzieci brak R$ 230,00 $w. podstawowe + 5 $w. zmiennych
brak 1 nastolatek R$ 108,00 Sw. podstawowe + BVJ
ponizej 70 BRS 1 dziecko 1 nastolatek RS 140,00 $w. podstawowe + 1 w. zmienne + BV
(rodziny skrajnie
ubogie) 2 dzieci 1 nastolatek R$ 172,00 Sw. podstawowe + 2 Sw. zmienne + BVJ
5 dzieci 1 nastolatek R$ 268,00 $w. podstawowe + 5 $w. zmiennych + BV)
brak 2 nastolatkow RS 146,00 $w. podstawowe + 2 BV)
1 dziecko 2 nastolatkow R$ 178,00 $w. podstawowe + 1 sw. zmienne + 2 BV)
2 dzieci 2 nastolatkow R$ 210,00 $w. podstawowe + 2 $w. zmienne + 2 BV)
5 dzieci 2 nastolatkow R$ 306,00 Sw. podstawowe + 5 $w. zmiennych + 2 BVJ

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Spotecznego i Walki z Gtodem Brazylii (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, www.mds.gov.br,

dostep: 31.03.2013).

tomstwa, natomiast w przypadku rodzin ubogich
prawo do swiadczenia nabywane jest w przypadku
kobiety w ciazy lub posiadania dziecka.

Tabela 2 prezentuje wybrane mozliwosci otrzy-
mywania $wiadczen przez rodziny brazylijskie z po-
dziatem na grupe rodzin ubogich oraz skrajnie ubo-
gich. Maksymalne mozliwe $wiadczenie przypada
rodzinie skrajnie ubogiej, ktéra moze otrzymac
do 306 BRS miesiecznie (rwnowartosc¢ okoto 153
USD) w przypadku posiadania 5 dzieci oraz 2 nasto-
latkéw. Swiadczenia s3 przyznawane na okres 2 lat,
po ktérym rodzine powinien odwiedzi¢ pracownik
socjalny i dokonac aktualizacji rejestru dotyczacego
kwalifikowalnosci rodziny [Soares, 2012].

Program BF jest zarzadzany w modelu shared
management model (port. gestdo compartilhada),
w ktérym odpowiedzialnos¢ za efektywnos¢ progra-
mu spoczywa takze na administracji samorzadowej,
ktéra odpowiada za prowadzenie nadzoru nad reali-
zacja celéw edukacyjnych oraz zdrowotnych progra-
mu [Soares, 2011]. Rodziny sa kwalifikowane do pro-
gramu na podstawie o$wiadczen o dochodzie oraz
deklaracji zwigzanych z liczba posiadanych dzieci.
Dane te wraz z dodatkowymi informacjami socjo-
demograficznymi na potrzeby programu BF oraz in-
nych programéw socjalnych w Brazylii sa zarzadza-
ne w systemie Jednego Rejestru (Cadastro Unico
de Programas Sociais), a za ich wprowadzanie i ak-
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tualnos¢ odpowiada administracja samorzadowa
[Soares, 2011]. Otrzymuje ona pienigdze z programu
BF na tzw. wsparcie techniczne i operacyjne jak np.
zakup komputeréw z budzetu federalnego.

5. Warunki otrzymania wsparcia w ramach
programu Bolsa Familia

Program Bolsa Familia, tak jak inne programy
CCT, jest oparty na kontrakcie socjalnym pomie-
dzy beneficjentem a panstwem, w ramach ktére-
go zobowigzuje sie on rozwija¢ swéj kapitat ludz-
ki w poszczegdlnych sferach. Celem wprowadzenia
wsparcia warunkowego nie jest ukaranie obywate-
li, lecz che¢ zwiekszenia mozliwosci petnej realizacji
wiasnego obywatelstwa w kwestiach edukacji oraz
zdrowia, a poprzez to uzyskanie mozliwosci wyta-
czenia sie z kregu ,kultury ubéstwa” i miedzypoko-
leniowego dziedziczenia zachowan niekorzystnych
spotecznie. W przypadku niespetniania warunkéw
istnieje mozliwo$¢ zawieszenia, zablokowania lub
skasowania $wiadczenia [Mourao, de Jesus, 2012].

Tabela 3. Warunki transferéw pienieznych

w programie Bolsa Familia

1) uczniowie w wieku od lat 6 do 15 muszg by¢
zarejestrowani w szkotach publicznych oraz

Edukaca uczestniczy¢ w min. 85% zajec

2) uczniowie w wieku 16 oraz 17 lat musza
uczestniczy¢ w min. 75% zaje¢

1) dzieci ponizej lat 6 musza mie¢ codziennie
przy sobie karte szczepien, a takze uczestniczy¢
regularnie w kontrolach rozwoju

Zdrowie 2) kobiety w ciazy w wieku od 14 do 44 lat musza

regularnie uczestniczy¢ w kontrolach medycznych
wedtug harmonogramu wyznaczonego przez
Ministerstwo

1) dzieci do lat 15 zagrozone koniecznoscia
podjecia pracy lub dotkniete poprzednio
koniecznoscia pracy musza uczestniczy¢ w min.
85% zaje¢ organizowanych przez centra SCTV

Praca sodjalna w ramach programu walki z praca dziecieca PETI

2) dorosli analfabeci musza uczestniczy¢

w programach alfabetyzacji

Zrédio: [Insumos, 2012, s. 33].

Dane dotyczace edukacji oraz zdrowia sg prze-
sytane bezposrednio z administracji lokalnej do
Ministerstwa odpowiedzialnego za zarzadzanie
programem Bolsa Familia w ramach Jednolitego
Rejestru. Program BF posiada unikalny wsréd in-

nych programéw CCT system tzw. stopniowych
reperkusji (port. Repercussdo gradativa), w ra-
mach ktérego stosowana jest zasada 5 krokéw
do ewentualnego utracenia $wiadczenia [Soares,
2010]. Interesujacym aspektem programu Bolsa
Familia jest powigzanie go z pracg socjalng w ten
sposéb, ze w przypadku pojawienia sie trudnosci
z realizacjg kontraktu spotecznego zagrozong ro-
dzine musi odwiedzi¢ pracownik socjalny, ktéry
wspolnie opracuje plan wychodzenia z problemu
[Soares, 2010].

Jedynie ok. 4,5% beneficjentow utracito $wiad-
czenia w ramach programu Bolsa Familia w latach
2006-2008 na wskutek niespetnienia ktéregos z wa-
runkéw programu. Jest to relatywnie niewielka licz-
ba o0séb, bioragc pod uwage, ze od wrzeénia 2006 r.
wprowadzone zostaty nowe i ulepszone metody
monitoringu realizacji warunkéw kontraktu spotecz-
nego. Do tego czasu nie byto skutecznego monito-
ringu realizacji zadan, gdyz np. na poczatku 2005 r.
program BF monitorowat jedynie 6,8% oséb realizu-
jacych zadania dotyczace opieki zdrowotnej [Soares,
2012]. Jak wskazuje ten raport, zasieg monitoringu
warunkoéw zdrowotnych wzrdst w latach 2005-2010
ponaddziesieciokrotnie — od zasiegu 6,8% benefi-
cjentéw (0,4 min rodzin) do 67,5% (6,8 min rodzin).
W przypadku monitoringu partycypacji w edukacji
zasieg wzrdst z 62% do 85%. Monitoring edukacyjny
jest prowadzony 5 razy w roku, natomiast zdrowotny
2 razy. Zwiekszenie nastawienia na monitoring jest
sygnatem przenoszenia ciezaru priorytetu progra-
mu w strone koncepcji tworzenia kapitatu ludzkiego,
tak jak np. w przypadku meksykanskiego programu
Oportunidades, a odejscia od koncepcji gwaranto-
wanego dochodu dla wszystkich. Mimo to, nawet po
zaostrzeniach monitoringu liczba osoéb, ktére zostaja
usuniete z programu jest relatywnie mata i jest nie-
wiele wieksza niz liczba 0séb, ktére dobrowolnie zre-
zygnowaly z programu, gdyz ich sytuacja ulegta po-
prawie [Soares, 2012].

Wsrdéd  najczedciej wymienianych zagrozen
zwigzanych z programami CCT wskazywana jest
niewystarczajagca weryfikacja danych naptywaja-
cych z lokalnych administracji samorzadowych.
W przypadku Brazylii 15% gmin uczestniczacych
w programie Bolsa Familia przedstawia niewiary-
godne dane, wedtug ktérych dzieci rodzin biora-
cych udziat w programie posiadajg 100-procento-
wa obecnos$¢ na zajeciach [The Economist, 2008].
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Rysunek 1. System stopniowych reperkusji w ramach programu Bolsa Familia w latach 2006-2008

—

1. Otrzymanie informacji o nieprawidtowosciach - 2.092.394 rodzin

)

[— 2. Blokada swidczenia na 30 dni - 765.011 rodzin _]

3. Zawieszenie $wiadczenia na 2 miesigce - 339.205 rodzin

5. Kasacja swiadczenia — 93.231 rodzin

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie [Soares, 2010, 2012].

6. Efekty Programu Bolsa Familia
Edukacja

Wedtug raportu przedstawionego przez UNDP pro-
gram Bolsa Familia posiada pozytywny wptyw na
uczestnictwo ucznidw w zajeciach — poziom obec-
nosci uczniéw rodzin naleznych do programu Bolsa
Familia jest o 3,6% wyzszy niz w przypadku rodzin,
ktére nie uczestnicza w programie. Podobnie, liczba
ucznioéw, ktérzy rezygnuja z nauki jest o 1,6% nizsza
w przypadku beneficjentéw Bolsa Familia [Ibidem].
Jednak nalezy zaznaczy¢, ze wedtug tego samego ra-
portu dla dzieci beneficjentéw Bolsa Familia wskaz-
nik braku promocji do klas wyzszych jest blisko
4% wyzszy niz w przypadku pozostatych uczniéw
[Ibidem]. Inne badania dotyczace wptywu BF na edu-
kacje [por. Glewwe, Kassouf, 2008] wskazuja, ze dzie-
ki programowi zwiekszyta sie liczba uczniéw podej-
mujacych nauke w klasach 1-4% o 5,5%, natomiast
w klasach 5-8 wskaznik byt wyzszy i wynosit 6,5%.
Jednoczesnie udato sie zmniejszy¢ o 0,5% liczbe
dzieci, ktére zostajg skreslone z listy uczniéw w kla-
sach 1-4 oraz 0 0,4% w klasach 5-8 [Ibidem]. Wedtug
autoréw raportu, BF przyczynit sie réwniez do zwiek-
szenia 0 0,9% liczby uczniéw promowanych na na-
stepny rok w klasach 1-4 oraz odpowiednio o 0,3%
w klasach 5-8 [Ibidem]. Przyczyng takiej sytuacji jest
to, ze dzieci rodzin BF przez wiele lat pozostawaty
poza systemem edukacyjnym lub uczeszczaty niere-
gularnie, co spowodowato zap6znienia, ktére nieta-
two nadrobi¢ w krétkim czasie. Inng istotng kwestig
jest to, ze programy CCT typu Bolsa Familia nagra-
dzaja uczestnictwo w zajeciach oraz odpowiedni
poziom obecnosci, lecz - jak na razie - nie wyzna-

czaja wskaznikéw jakosciowych, takich jak np.: ko-
niecznos¢ uzyskania promocji do nastepnej klasy lub
otrzymania wymaganej sredniej ocen. Podejscie to
wydaje sie rozsadne, gdyz pochopne dziatania w tej
kwestii mogtyby odstraszy¢ rodziny zagrozone wy-
kluczeniem spotecznym od wprowadzania dzieci do
systemu edukacyjnego, ze wzgledu na zapdznienie
kulturowe, edukacyjne i spoteczne, uniemozliwiaja-
ce w krétkim czasie osiggniecie wynikéw edukacyj-
nych poréwnywalnych z resztg spoteczenstwa.

Rynek pracy

Programy warunkowych transferéw pienieznych
s poréownywalne do obecnych w Europie progra-
mdéw minimalnego dochodu gwarantowanego na-
stawionych na kontrakty socjalne, jak np.: francuski
RSA (Revenu de Solidarité Active, pol. Swiadczenie
aktywnej solidarnosci). W ramach RSA osoby bezro-
botne lub ,ubodzy pracujacy” otrzymuja $wiadcze-
nia pod warunkiem aktywnego poszukiwania pracy
oraz podejmowania dziatann majacych na celu rein-
tegracje zawodowa (tworzenie wiasnych projek-
tow reintegracji, uczestnictwo w szkoleniach itp.).
Potudniowoamerykanskie programy CCT, takie jak
Bolsa Familia czy Oportunidades w Meksyku, dzia-
faja na podobnej zasadzie, ale celem kontraktu so-
cjalnego nie jest reintegracja zawodowa czy znale-
zZienie pracy, a rozwdj kapitatu ludzkiego w zakresie
edukacji oraz prawidtowego odzywiania oraz dbania
o zdrowie. Dlatego w przeciwienstwie do nastawio-
nych na rynek pracy programéw europejskich, gtow-
nym celem programu Bolsa Familia jest rozwéj kapi-
tatu ludzkiego. Dostepne sg publikacje [Silva, 2007;
Monerrat, 2007], w ktérych autorzy krytykuja warun-
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kowos¢ programu, wychodzac z zatozenia, ze zabez-
pieczenie socjalne dla obywateli powinno by¢ bez-
warunkowe oraz to, ze panstwo nie moze wymagac
realizacji kontraktow spotecznych przez obywate-
li, jesli samo nie jest w stanie zapewni¢ dostepnosci
ustug edukacyjnych oraz opieki zdrowotnej dla ca-
tego spoteczenstwa [lbidem]. Innym argumentem
przeciwko Bolsa Familia, podnoszonym szczegdlnie
w mediach brazylijskich, jest brak integracji progra-
mu z rynkiem pracy, co miatoby powodowac znie-
checanie beneficjentéw BF do podejmowania pra-
cy zarobkowej przy gwarantowanym s$wiadczeniu
pienieznym. Jednak, jak wskazuje badanie efektow
programu, wskaznik zatrudnienia wéréd beneficjen-
téw BF bez podziatu na pte¢ byt wyzszy o 2,6% niz
w przypadku oséb, ktére nie sg beneficjentami pro-
gramu, a w przypadku kobiet wskaznik zatrudnienia
byt az 0 4,3% wyzszy [por. Soares, 2007]. Inne bada-
nia dowodza, Ze nie wystepuje tzw. ,efekt lenistwa’,
a kobiety, ktdre sg gldwnymi beneficjentkami trans-
feréw pienieznych w ramach BF, dzieki wysokiemu
poziomowi partycypacji dzieci w zajeciach szkol-
nych otrzymuja dodatkowy czas, ktéry moga spozyt-
kowa¢ na podejmowanie dziatar zarobkowych [por.
Mourao i de Jesus, 2012].

Waznym elementem w zakresie rynku pracy
programu Bolsa Familia, jak réwniez drugiego naj-
wiekszego programu CCT na $wiecie, tj. meksykan-
skiego Opportunidades, jest przeciwdziatanie i wal-
ka z zatrudnianiem oséb nieletnich. Oprécz zdrowia
i edukacji, trzecim celem warunkowym progra-
mu sg kwestie socjalne, w ktére wpisano koniecz-
nos¢ uczestnictwa w min. 85% zaje¢ organizowa-
nych przez Centra Wspotpracy oraz Wzmacniania
Wiezéw Spotecznych SCTV (Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos) w ramach progra-
mu walki z praca dzieciecag PETI (port. Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil) przez dzieci od lat
6 do lat 15 zagrozone koniecznoscig podjecia pracy
lub poprzednio pracujace. Celem istnienia tych cen-
tréw jest reintegracja spoteczna zagrozonych dzie-
ci oraz zapewnienie mozliwosci rozwoju kapitatu
ludzkiego oraz spotecznego. Aby otrzymac $wiad-
czenia BF, dziecko musi uczestniczy¢ min. w 15 go-
dzinach zaje¢ tygodniowo (obszary miejskie) lub
10 godzinach zaje¢ tygodniowo (obszary wiejskie).
Centra s otwarte przez caly tydzien, posiadajg od-
powiedni minimalny zespét (pracownik socjalny,
animator, wsparcie administracyjne) i realizujg pro-

gram sktadajacy sie m.in. z zajec¢ sportowo-fizycz-
nych, rozwijania zainteresowan (taniec, historia,
matematyka i inne), rozwijania umiejetnosci zwia-
zanych z technologiami informacyjno-komunika-
cyjnymi oraz kreatywnosci. Centra s3 najczesciej
prowadzone przez samorzady lokalne, ale istnie-
ja rébwniez centra prowadzone przez NGO oraz lo-
kalne stowarzyszenia. O ile w przypadku terenéw
wiejskich Bolsa Familia osiggneta spore sukcesy
w redukcji zatrudnienia dzieci, o tyle efekty w przy-
padku zatrudnienia dzieci na terenach miejskich sa
o wiele mniejsze, ze wzgledu na typowo zarobkowy
charakter pracy (praca na terenach wiejskich to cze-
sto nieodptatna praca na rzecz rodziny) oraz wyzszy
koszt alternatywny utraty zarobkéw. Przyktadowo,
w lipcu 2010 r. z 13 tys. rodzin, ktére utracity swiad-
czenie ze wzgledu na nieobecno$¢ dzieci na zaje-
ciach prawie potowa zamieszkiwata region miejski
Sao Paolo [The Economist, 2010].

Kwestie zdrowotne i Zzywieniowe

W ramach rozwoju kapitatu ludzkiego waznym
czynnikiem programu BF s3 kwestie zdrowotne
oraz odzywianie. Jak wskazuja badania [por. Duarte,
Sampaio i Sampaio 2009], 87% dochodu ze $wiad-
czen BF rodziny przeznaczaja na zywnosc.

W przypadku kwestii zdrowotnych problemem
w niektoérych regionach kraju jest brak lub niedosta-
teczna jakosciowo infrastruktura medyczna, ktéra
czesto uniemozliwia otrzymanie ustug jakosciowych
w zakresie monitoringu zdrowia, co moze powo-
dowac frustracje oraz trudnosci w przygotowywa-
niu raportéw na poziomie lokalnym. Ministerstwo
Rozwoju Spotecznego oraz Walki z Ubdstwem prze-
prowadzito do tej pory dwie globalne ewaluacje
programu BF w zakresie wptywu na zdrowie bene-
ficientow [Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, 2005 oraz 2010]. Ewaluacja pro-
gramu w 2005 r. wskazata na brak istotnego wpty-
wu programu na realizacje celéw zdrowotnych.
Nastepna ewaluacja w 2010 r. wykazata znaczacy
wplyw na poprawe sytuacji zdrowotnej beneficjen-
tow w tym: 39% wyzsze niedozywienie w grupie
kontrolnej niz u beneficjentéw BF, 14% wiecej przed-
wczesnych porodéw w grupie kontrolnej, 15% wiek-
sze prawdopodobienstwo otrzymania wszystkich
szczepien przez dzieci beneficjentéw programu BF
[por. Medici, 2011].
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Wyréwnywanie réznic spotecznych w kraju

Brazylia nalezy do grupy krajow BRICS, ktéra zrze-
sza wybrane gospodarki swiatowe o duzym po-
tencjale rozwoju (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny oraz
uwzgledniona ostatnio RPA), zlokalizowane na réz-
nych kontynentach. Charakterystyczng cecha roz-
ktadu dochodu w Brazylii jest bardzo wysoki indeks
Giniego, tzw. Wskaznik Nieréwnosci Spotecznej,
ktoéry w latach 90. byt w Brazylii oraz RPA najwyz-
szy na $wiecie, natomiast na poczatku XXI w. syste-
matycznie malat. Jak wskazuja badania [por. Soares,
2007], program BF wptynat w 1/5 na redukcje indek-
su Giniego w Brazylii (spadt o 4,7 pkt proc. w latach
1995-2004), bedac jednoczesnie drugim najwiek-
szym zroédtem zmniejszenia nierébwnosci po przyro-
$cie zatrudnienia i rozwoju rynku pracy dzieki szyb-
kiemu wzrostowi gospodarczemu kraju [Mourao
i de Jesus, 2012].

Wykres 1. Indeks Giniego w Brazylii w latach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.tradingeconomics.com

Jak wskazuje raport [por. Santos, 2010], wzrost
gospodarczy, ktoéry miat miejsce w Brazylii w ostat-
nich latach pozytywnie wptywat na sytuacje oséb
ubogich, gdyz wzrastajgcemu PKB towarzyszyty
malejgce nieréwnosci spoteczne. W tym samym
raporcie podkreslono znaczenie zabezpieczen so-
cjalnych w przychodach gospodarstw domowych
w Brazylii, gdzie w 1981 r. przychody socjalne wy-
nosity jedynie 10% przecietnego dochodu gospo-
darstwa domowego, a w 2004 r. juz 20%, przede
wszystkim dzieki BF oraz systemowi ubezpieczen
rolnych. Warto doda¢, ze Brazylia do lat 30. XX w.
nie posiadata praktycznie zadnych zabezpieczen
socjalnych dla najubozszych, poza dziatalnosciag
instytucji charytatywnych, a pierwsze wigksze
programy socjalne zaczety powstawaé dopiero
w latach 70. XX w.

7. Przysztos¢ Programu Bolsa Familia

Program Bolsa Familia stat sie dla % ludnosci
Brazylii najwazniejszym narzedziem polityki spo-
tecznej w ramach strategii walki z gtodem (Fome
Zero), podczas gdy Prezydent Dilma zakomuni-
kowata ambitny plan, w ramach ktérego Brazylia
do konca 2015 r. stanie sie pierwszym krajem roz-
wijajacym sie na Swiecie, ktéry spetni pierwszy
Cel Milenijny ONZ dotyczacy eliminacji skrajne-
go ubdstwa i gtodu. Jak wskazujg badania, znacz-
ng cze$¢ tego sukcesu mozna przypisa¢ progra-
mowi BF, ktéry pozytywnie wptynat na dochody
gospodarstw domowych, edukacje, zdrowie oraz
tworzenie kapitatu ludzkiego dla nowych poko-
len. Przeciwnicy zarzucajg programowi uzaleznia-
nie ludzi od pomocy spotecznej, a takze krytykuja
$ciezki wyjscia z programu, podczas gdy inne pro-
gramy CCT, jak np. Chile Solidario, przewidujg ogra-
niczony czas korzystania z programu. Jak twierdzi
prof. M. Neri, Sekretarz Stanu w Sekretariacie Spraw
Strategicznych Prezydenta Brazylii (port. ministro-
-chefe interino da Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica) przysztos¢ programu
Bolsa Familia to przede wszystkim integracja pro-
graméw socjalnych na réznych poziomach admini-
stracji (np: w Rio de Janeiro beneficjenci korzysta-
ja z 3 programéw: Bolsa Familia (federalny), Renda
Malhor (stanowy) oraz Familia Carioca (gminny)
[Ministerstwo Rozwoju Spotecznego oraz Walki
z Ubdéstwem, 2012]. Jako drugie wyzwanie wska-
zuje powigzanie programu Bolsa Familia z ryn-
kiem (w tym z rynkiem pracy) - poprzez integracje
i rozszerzenie programéw stymulujacych przed-
siebiorczos¢ i zatrudnienie, w szczegélnosci opar-
tych na mikrokredycie. Zgodnie z tymi zatozeniami,
w 2011 r. prezydent Brazylii ogtosita powstanie no-
wego programu ,Produktywnego Wiaczania” (port.
inclusé@o produtiva), ktéry podobnie jak BF ma by¢
wiodgcym programem polityki spotecznej kraju,
ale bedzie sie koncentrowat na budowaniu kompe-
tencji zawodowych poprzez uczestnictwo w szko-
leniach, sieciach zawodowych, a takze inicjowa-
niu powstawania mikroprzedsiebiorstw poprzez
narzedzie mikrokredytu. Istnieje prawdopodo-
bienstwo, ze program Bolsa Familia oraz program
,Produktywnego Wiaczania” zostana w przyszto-
$ci zintegrowane w ramach jednego programu ma-
jacego na celu kreacje kapitatu ludzkiego, zapew-
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nienie dochodu gwarantowanego, rozwdj zdrowia
i edukacji, a takze dodanie nowego elementu, czy-
li integracji z rynkiem pracy oraz przedsiebiorczo-
$ci/kreatywnosci prowadzacej do samozatrudnie-
nia lub tworzenia mikroprzedsiebiorstw.

Zakonczenie

Zebrane informacje wskazuja, ze na postawione py-
tanie badawcze mozemy odpowiedzie¢ pozytywnie,
tzn. zastosowanie przez brazylijskie wkadze programu
Bolsa Familia (BF) stanowi skuteczne narzedzie spo-
tecznej polityki panstwa prowadzace do poprawy sy-
tuacgji rodzin/gospodarstw domowych w tym kraju.
Pozytywny wptyw na edukacje, dochéd rozporzadzal-
ny rodzin, kwestie zdrowotne oraz zywieniowe pozy-
tywnie wplywa na sytuacje ekonomiczno-spoteczna
rodzin - beneficjentéw programu. W trakcie dziata-
nia programu procent oséb klasyfikowanych przez
Bank Swiatowy jako ubogie spadt z 21% (2003) do
11% (2009), natomiast procent oséb chronicznie ubo-
gich spadt z 10% (2004) do 2,2% (2009) [World Bank
Overview]. Jednocze$nie zmalat Indeks Giniego oraz
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Bolsa Familia — innovative action struggling social exclusion in Brazil

Abstract: The paper describes one of two largest conditional money transfer program in the world - Bolsa Familia in Brazil.
Until now, program has reached up to 13 million households and according to research studies it is the effective
tool for poverty reduction and for diminishing social inequalities in Brazil. Within the framework of the program, the
government of Brazil attempts to achieve its objectives related to education, health and human capital development
of next generations. In the article the Author presents structure, mechanisms and regulations of Bolsa Familia program
in the wider context of social programs implemented in Brazil in line with priority of Brazilian government aiming at the
Millennium Development Goal no 1 of United Nations, i.e. to eradicate extreme poverty and hunger by 2015.

Key words: Bolsa Familia, conditional cash transfers, social programs, social exclusion, poverty reduction.
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