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EUROPEJSKIE GRANICE:
JEDNOSC CZY PODZIALY KONTYNENTU?

Wprowadzenie

Przestrzérjest jednoczese ciggfa i podzielona. Sprzeczhbsa wystguje
zarovno w odniesieniu do przestrzeni fizycznej, jak i spotecznej. Rozlégtos
rownin, dtugi bieg rzek, bezkres tajgi czy nieograniczanoeseanu to przyktady
matlej zmiennobsi przestrzeni fizycznej. Jednak przestrde@yczna jest prze-
gradzana naturalnymi przeszkodami, powqdyiai trudndsi w pokonywaniu
odlegtogi — szerokarzekg brzegiem morza, pasmenirng&im.

Naturalne podzialy przestrzeni przeksztalcajycgiesto w granice polityczne,
spoteczne i gospodarcze, dzieda najpierw ksistwa uksztattowane przez
whadzemilitarnai polityczng a nastpnie pastwa narodowe. Powodowato to
nieciggto przestrzeni spotecznej (termin ten traktujemy tutaj szeroko, obej-
mujac nim takz procesy kulturowe, gospodarcze i polityczne).

W procesie ekonomicznego rozwoju, ddistalemu uniezaledaniu sieod
natury, granice fizyczne trgaaa znaczeniu. Widato szcze@tmie wyrazmie
w ostatnich dziesidoleciach dzj&i coraz sprawniejszyriredkom pokonywa-
nia odlegtdsi. Rzeka, morze, gy przestaty bydstotnabarieraw przemiesz-
czaniu sjedobr, ludzi, informacji i kapitalu — najwagejszych czynnika
rozwoju wspédczesnej gospodarki. Nalgzzwrocic takze uwagena fakt, iz
wspdczesny rozwpjest znacznie mniej transportochtonny, co powodug, z
niektarzy wieszcza,koniec geografii”, czyli uniezalazienie sijeludzkozi od
odlegiosi i barier w pokonywaniu przestrzeni fizyczne;.

.Koniec geografii” ma take swq wyraz spoteczny. Uniformizacja wzono
kulturowych (postpujaca w wyniku ,macdonaldyzacji” lub — jak wolani
— kalifornizacji” kultury masowej) ostabia polityczne i narodoVeasve
podzialy wspéczesnego wiata. Integracja polityczna i gospodarcza ~rkjo
najlepszym przyktadem jest Unia Europejska — znosi granice polityczne jako
bariery w przemieszczaniu siedzi, ddor, kapitatu (informacja barierge
pokonata znacznie dawniej dkieSwiatowym sieciom radiowym, a [zaiej
telewizyjnym). Trzy pierwsze dekady powojenne — owe trzydziespaniatych
lat, jak je nazwat Jean Fourastié — to takakres wyranywania sjeroznic
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w poziomach rozwoju gospodarczego w Europie, czas szybkigj konwergencji
ekonomiczng.

Czy mozna wigc mowi€, ze procesy integracyjne niweluja tradycyjne po-
dziaty terytorialne, majace swoje silne uwarunkowania historyczne? Czy wizje
zjednoczong) Europy sa w stanie przezwyciezyc te podziaty? Mamy na ten
temat poglad doSt pesymistyczny, ktbrego uzasadnieniu jest poSwigcony ten
artykut.

1. Rozne przestrzenie, f@ne czasy

Europa — pisat Edgar Morin — to pojecie geograficzne pozbawione granic
z Azja i koncept historyczny o zmiennych ksztattach (Morin 1988, s. 19).
Ostatnie dwa stulecia cechowaty sie wielkimi zaburzeniami geopolitycznymi
i redefinicja mapy naszego kontynentu. W 1815 r. po burzliwej napoleonskiej
epopei ustalono europejskie granice. Ich korekta zajat sie w 1878 r. kongres
w Berlinie, kreSlac nowa mape Batkanow. W trakcie tego spotkania wielkich
mocarstw Bismarck wyrazit sie z pogarda, ze ,Albania jest jedynie pojeciem
geograficznym”, odmawiajac tym samym nie tylko jeg prawa do politycznego
bytu. Wojna 1914-1918 zakwestionowata porzadek ustanowiony w zasadzie
w czasie Kongresu Wiedehskiego i nowy ksztatt Europy zostat ustalony
w Wersalu. Wojna 1939-1945 zburzyta ten krotkotrwaty uktad, kiedy nazi-
stowskie Niemcy usitowaty zbudowat swoje pangermanskie imperium. Nowa
mapa Europy nakreslona na konferencji w Jatcie przetrwala prawie 50 lat.
Upadek muru berlihskiego doprowadzit do ponownej rewizji granic na wschod-
nich rubiezach kontynentu. Proces ten trwa nadal na Batkanach, gdzie obser-
wowat mozna bardzo dynamiczne zjawisko ksztattowania sie narodow, w tym
jednolitg] przestrzeni narodowej Albahczykow, zyjacych dotychczas nie tylko
w granicach Albanii, ale takze w Serbii, Macedonii i w Grecji (co obaa
poglady Bismarcka). Podobne procesy zachodza bardzo blisko Europy —w Azji
Mnigjszgj, w ktorej narod Kurdow zyje w kilku pahstwach.

Wybitny polski historyk pracujacy we Francji, Krzysztof Pomian, stusznie
pisal, ze jedynie zta geografia nie bierze pod uwage czasu i przypisuje Europie
staty ksztatt (Pomian 1990). Zauwazmy bowiem, ze poszczegol ne kraje Europy
zyja nie tylko w roznych przestrzeniach, ae takze w odmiennym czasie.
Podczas gdy Europa Zachodnia zngjduje sie juz w X X1 wieku, ksztattujace sie
narody Potwyspu Batkahskiego tkwia jeszcze w poczatkach XIX wieku. Nie
widaC przy tym, by réznica ta sie zmnigjszata.

Funkcjonowanie w rbznych czasoprzestrzeniach rodzi wzajemne naturalne
niezrozumienie, ktore wywotuje konflikty wynikajace nie tylko z zwykte
sprzecznosci spotecznych interesow, ae takze z odmiennych systemow war-
tosci. Niezrozumienie to stalo sie juz przyczyna pierwszej (na szczescie
lokalng)) europejskigl wojny trzeciego tysiaclecia, jaka toczy sie w Kosowie
i w Macedonii (FYROM). Europejczycy walczyli tam w obronie praw czto-
wieka, Serbowie zas i Albahczycy w obronie praw plemiennych, ktérych
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korzenie siggaja Sredniowiecza. Strony zaangazowane w tym konflikcie funk-
cjonuja wiec w roznym czasie i walcza o rbzna stawke. Z jedng strony
jest to etniczna czystost pahstwa narodowego, z drugiej zas prawo jednostki
do wolnosci. Dzis Europa Zachodnia z niepokojem patrzy w tym kierunku,
a francuski publicysta Jean-Michel Demetz zapytuje: ,Czy Albahczycy po
opiekunczg interwencji NATO sali sie zagrozeniem Europy? Nacjonalizm
niektorych ich, niekiedy mafijnych, przywoddcow uzasadnia te obawy, chociaz
sa oni przede wszystkim ofiarami historii i anarchii klanowego spoteczen-
stwa’*.

Egzystowanie w roznych czasach jest nie tylko cecha catych narodow, ae
roznicuje mieszkahcow tych samych krajow — szczegol nie wschodnioeurope) -
skich. Wyksztatceni, zamozni mieszkahcy Pragi, Warszawy czy Budapesztu
(klasa Swiatowa, jak pisze Kanter 1995, lub tez klasa metropolitalna, jak
proponuje Jatowiecki 1999) zyja wedtug czasu zachodnioeuropejskiego, czyli
u progu XXI wieku. Ukraihski byty kotchoznik, albahski pasterz, polski chtop
czy niewykwalifikowany robotnik w matym miasteczku, rumuhnski wiesniak
Z zapomniang przez Swiat karpackiel wioski egzystuja jeszcze w znacznej
mierze w XIX stuleciu.

Na nierbwnomiernost przestrzeni naktada sie wiec nierbwnomiernost czasu.
Mieszkahcom zachodnich potaci Polski, Czech i Wegier blizej do Europy niz
tym, ktérzy zyja na wschodnich rubiezach tych krajow, nie mowiac juz
o obywatelach Ukrainy, Motdawii czy Rumunii. Tak wiec Europa jest kon-
tynentem o zmienngl geometrii i zrbznicowanej czasoprzestrzeni.

2. Europgskie granice historyczne

Granice stanowia kluczowe pojecie geografii, zarowno te, ktore istniga
miedzy wielkimi jednostkami terytorialnymi, jak i te, ktore dziela obszary
etniczne, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne. Istnigja granice widoczne,
ktore pokazuje kazdy atlas, ale w wiekszosci wypadkow mamy do czynienia
Z niewidzialnymi granicami, ktére dopiero odkrywaja ekonomista i socjolog,
kiedy chca pokazat podtoze zroznicowah regionalnych i gtebokich konfliktow
miedzy sasiednimi zbiorowosciami.

Chociaz granice migdzypahstwowe sie zmienigja, a nawet pojawiaja sie
nowe panhstwa, to dawne granice stale istnigja, juz nie w postaci linii roz-
graniczajacych odmienne systemy pahstwowe czy narody, ae jako wyznaczniki
odmiennych kultur, mentalnosci spoteczngj, stanu zagospodarowania, dynamiki
i struktury procesbw gospodarczych wewnatrz zintegrowanych politycznie
uktadow pahstwowych. Mimo zaniku w warstwie formalnej dawne granice
zyjaw warstwie realngj, odciskagjac sw6j Slad na dniu dzisiejszym.

Sprobujmy dzi§, u progu X X1 wieku, pokazat kilka takich granic w Wielkigj
Brytanii, Hiszpanii, Italii, Francji, Niemczech, ae przede wszystkim w Europie

1 L’Express z 12 kwietnia 2001.
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Rys. 1. Linia Huntingtona
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Zrodto: Samuel P. Huntington, 1997, Zderzenie
cywilizacji i nowy ksztatt tadu Swiatowego, War-
szawa: Muza SA, s. 231.

'Srodkowej, owym terenie przej-
sciowym, o ktérym kiedys ustami
swojego bohatera mowit polski pi-
sarz Stawomir Mrozek, ze jest po-
tozony , na Zachod od Wschodu i na
Wschod od Zachodu”.

Pierwszy wielki podziat europe-
ski dokonat sie w VII wieku, kiedy
kosci6t chrzescijanski podzielit sie
na rzymski i bizantyhski, co ostate-
cznie dokonato siew 1054 r. To ze-
rwanie miato wazne konsekwencje,
poniewaz  Europa  Srodkowa
i Wschodnia podzielita sie na dwie
czesci. W jedng) znalazta sie Polska,
kraje baltyckie, dawna Czechosto-
wacja, Wegry, Stoweniai Chorwa
cja, objete cywilizacja rzymska
W drugig), nalezace do cywilizagji
bizantyhskiej, znalazta sie Rosja,
Biatorus, Ukraina, Butgaria, Rumu-
nia, Serbia, Macedonia i czesciowo
BoSnia. Podzig ten, ktoremu nowe
znaczenia nadat niedawno Samuel
P. Huntington, ma i dzis swoje po-
wazne konsekwencje, i to nie tylko
rzutujace na stosunki miedzy dwo-
ma wielkimi odtamami chrzescijan-
stwa (Huntington 1997). Jest wyso-
ce prawdopodobne, ze wraz z roz-
szerzeniem Unii Europejskigi na
krgje battyckie, Polske, Czechy, Sto-
wacje i Stowenie granica migdzy
tymi dwiema czesciami Europy sta-
nie sie jeszcze bardzie wyrazna, po-
szerzona Unia bowiem nie przekro-
czy ,linii Huntingtona” (rys. 1).

Wewnatrzeuropejskie granice sa
bardzo liczne i czgsto przebiegaja
przez istnigjace pahstwa narodowe.
Maja one charakter etnolingwistycz-
ny, ekonomiczny, religijny. W sa
mej tylko Europie Zachodnig ist-
nigja 44 mnigjszosci etniczne i kul-
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turowe (Bassand 1990). Ograniczmy sie wiec tylko do kilku przyktadow,
odsytajac bardzigj dociekliwych czytelnikbw do ksiazki Jeana Labasse (1991).

W Wielkig Brytanii Szkocja i Walia coraz bardzig potwierdzaja swoja
tozsamoSt. W Hiszpanii i we Francji czeSt Baskow domaga sie petnej niepod-
legtosci, uciekajac sie w Hiszpanii — mimo znacznej autonomii Kraju Baskow
— do aktow terrorystycznych. W Katalonii lokalny jezyk nabiera pierwszo-
rzednego znaczenia. W Italii poza etnolingwistycznymi enklawami (Dolina
Aosty, Trydent-Gorna Adyga, Friuli-Wenecja Julijska, Sardynia i Korsyka)
mozna obserwowat coraz wigkszy podziat na osi Potnoc—Potudnie; jego
zrodet nalezy szukaC w odlegte] przesztosci. Jean Labasse pisat: ,, Na potnocy
sieggjacel az do Toskanii tworzenie ksiestw w nastgpstwie feudalizmu powo-
dowato ksztattowanie sie spoteczehstwa politycznego, w ktorym miasto pano-
wato nad spotecznosciami wigjskimi. Nic podobnego nie pojawito sie na
potudniu, ktore byto skazane na zapbzniony rezim oparty na dwoch biegunach
— drobnych rolnikach i latyfundiach. W Lombardii obserwowat wiec mozna
ruchy separatystyczne, ktére w pewnych okolicznosciach moga zagrozi€ spoj-
nosci pahstwa wioskiego” (por. Labasse 1991, s. 59; takze Putnam 1995).

We Francji widoczna jest, chociaz coraz mnigl wyraznie, linia dzielaca
Heksagon od Hawru po Marsylie, ktora od czasbw pierwszej rewolucji prze-
mystowej oddziela bogate prowincje potnocne i wschodnie od biednych potu-
dniowych i zachodnich. Dzi§, wskutek otwarcialinii TGV od Lille do Marsylii,
Heksagon ulegt znacznemu sptaszczeniu. Jezeli istnigjadwie Italie—i w mnigj-
szym stopniu dwie Francje — to w Niemczech, obok wielkiego podziatu na
dawne republiki: Federalna i Demokratyczng, istnigje ponadto dwoje Niemiec
zachodnich podzielonych przez rzeke Men. Jak to pokazuje J. Labasse, przed-
stawigjac zroznicowanie ekonomiczne, potudniowa strong zamieszkuja katolicy,
potnocna protestanci. Potudnie gtosuje tradycyjnie na chrzescijanskich demo-
kratbw, Potnoc na socjaldemokratow. Dialekt wywodzacy sie z dolnoniemiec-
kiego kroluje na Potnocy, a z gornoniemieckiego na Potudniu.

Ruchy regionalne maja swoja dynamike i po okresach wyciszenia czesto
aktywizuja sie w gwattownych formach (por. Gorzelak 1993). Przyktadem
moze byC tuta] Bretania, gdzie w kwietniu 2000 r. doszto do zamachu bom-
bowego, ktory przypisuje sig bretohskiej armii rewolucyjnej’.

Roéwniez w Europie Srodkowej widat gtebokie kulturowe podziaty, ktorych
dobrym wskaznikiem sa style architektoniczne. Zasieg stylu romanskiego
siegnat zaledwie Widly i Cisy. Gotyk przesuna sie nieco dalej na wschod, ale
w zasadzie nie przekroczyt wschodnigj granicy Polski, Stowacji i Wegier,
Z paroma jedynie wyjatkami, jak Lwow, Uzgorod, Cluj, Braszow i kilka
klasztorow w pdtnocno-zachodnieg Rumunii (rys. 2).

Na tym tle mozna pokusic sie 0 bardzo zgeneralizowane przedstawienie
makropodziatow historyczno-przestrzennych w Europie Srodkowo-Wschodnig.
Mozna wskazaC w nigj trzy wielkie obszary:

2 ’Express z 19 kwietnia 2001.
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Rys. 2. Zasigg sztuki romanskigj i gotyckig
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Zrodto: Na podstawie A. Kuklifiski (red.), 1997, Problematyka przestrzeni europejskiej, Warszawa:
Euroreg, Oficyna Wydawnicza ,,Rewasz’, s. 151.

* tereny lezace na zachod od linii stylu romanhskiego (w Polsce granicata jest
Wiga, a dalg na potudnie Dungj), bedace pod dtugotrwalym wptywem
Zachodu, nalezace bez watpienia do Europy Zachodniej;

* tereny znagjdujace sie na wschod od linii dzielace chrzescijahstwo na za-
chodnie (katolicyzm i protestantyzm) i wschodnie (prawostawie), ktora
przebiegata nieco na wschod od Wilna, Lwowa, Cluj, a nastepnie wzdtuz
granicy serbsko- i boSniacko-chorwackig (por. tzw. linia Huntingtona),
poddane dominujacym wptywom Wschodu;

 tereny miedzy tymi dwiema granicami historycznymi, stanowiace ,, obszar
przejsciowy”, na ktérym wptywy Europy Zachodnigj i Wschodnigj przeni-
kaly sie i wspolnie ksztattowaty struktury spoteczne, gospodarcze i prze-
strzenne.
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Koncepcja ta lokuje granice oddzielgjaca Wschdéd od Zachodu Europy
gdzies posrodku Polski, posrodku Stowacji, wzdtuz Dunaju na Wegrzech. Czy
podziat ten jest silnigjszy niz majaca znacznie dalsze tradycje historyczne
granica miedzy Europa Zachodnia, Srodkowa i Wschodnia, wyznaczona za-
siegiem monarchii Karolingbw po traktacie w Verdun, ktora by¢ moze nie-
przypadkowo podzielita Europe po drugie] wojnie Swiatowej? Do zagadnienia
tego wrocimy w dalszej czesci ninigjszego tekstu.

3. Polskie granice

Polska jest bardzo dobrym przyktadem ksztattowania sie i trwatosci granic
wewnetrznych, poniewaz jg granice zewnetrzne ulegaly czestym zmianom.
Jednym z czynnikow, ktory takze odegrat istotna role, byt brak samodzielnej
pahstwowosci od kohca XVII1 wieku az do kohca pierwszej wojny Swiatowe.
Czynnik ten miat i manadal doniosty wptyw nie tylko na struktury przestrzen-
ne, ale takze na struktury gospodarcze i spoteczne. Podczas gdy w zachodnie)
Europie ksztaltowata sie gospodarka kapitalistyczna oraz organizacja nowo-
czesnego panstwa, ziemie polskie znajdowaty sie w obrebie panstw zaborczych
i niezaleznie od réznic, jakie dzility te pahstwa, byty obszarami peryferyjnymi,
awiec potozonymi z dala od centréw politycznych i gospodarczych dyspozycji.

Analizujac procesy urbanizacji, a szerzej ksztattowania sie sieci osadniczej
na obszarze ziem polskich, mozna zauwazy¢ wyrazne roznice. Jezeli podzielic
obszar Polski na trzy pasy wzdtuz rownoleznikbw, to okaze sig, ze w pasie
potudniowym zngjduje sie ogbtem 39% miast, ktbre obecnie maja powyzej
10 000 mieszkahcow, ale juz 49% zatozonych do XIII wieku. Odpowiednio,
w pasie srodkowym zngjduje sie 31% i 23%, natomiast w pasie potnocnym
30% i 29%. Jeszcze wigksze roznice wystepuja przy podziale Polski na pasy
wzdtuz potudnikow. | tak w pasie zachodnim istnigje ogdtem 42% miast, ale
az 68% powstato do XIIl wieku, a w pasie Srodkowym istnigje 42% miast
i 31% pochodzacych z najstarszego okresu. | wreszcie w pasie wschodnim
istnigje jedynie 16% miast i zaledwie 2% pochodzacych z okresu do XllI
wieku. Tak wiec w uktadzie geograficznym Polski wzgledny poziom umias-
towienia krgju mierzony liczba miast nie zmienit sie zbytnio od X111 wieku
(Jatowiecki 1988, s. 91; Labasse 1991, s. 59; Gieysztor 1965).

Jedna z ngjwazniegjszych granic, ktora nadal dzieli obszar Polski, jest Widta.
Czest zachodnia jest silnig) zurbanizowana, a miasta maja znacznie dawniejsze
tradycje. Natomiast miasta czesci wschodnig sa w wigkszosci duzo mtodsze
i pochodza gtéwnie z XVII wieku i czasow poznigjszych.

Na procesy , dtugiego trwanid’ (Braudel 1992) nakiadaja sie zjawiska za-
chodzace w krotszych cyklach historycznych. We wspotczesngj strukturze
polskigj przestrzeni wyraznie widoczne jest dziedzictwo XIX wieku, kiedy
Polska znagjdowata sie pod zaborami (utrata pahstwowosci nastgpitaw 1795,
natomiast granice zaborow zostaly uksztattowane na kongresie wiedehskim
w 1815 i przetrwaty do 1918r.). Dla rozwoju ziem polskich wchodzacych
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w sktad poszczegolnych zaboréw decydujace znaczenie miaty cechy pahstw
okupacyjnych. Wielkopolske i Pomorze wcielono najpierw do Prus, a po
1870r. znalazty sie one w Rzeszy Niemieckigj. Cokolwiek by powiedziet
o krzywdach Polakdow pod pruskim panowaniem, to trzeba jednak zauwazyc,
ze ziemie te wchodzity w sktad szybko modernizujacego sie pahstwa europej-
skiego, ktére mimo istnigjacych naduzy¢ byto jednak — na bwczesne warunki
— pahstwem prawa. W rezultacie w Wielkopolsce i na Pomorzu, mimo ich
peryferyjnego potozeniaw panstwie niemieckim, nastgpowaty szybkie procesy
modernizacyjne, a zbiorowost polska funkcjonowata w warunkach szacunku
dla prawa, pracy, oszczednosci i bogacenia sig, a wiec tych wartosci, ktore
Sprzyjaja rozwojowi kapitalizmu. Pochodna tych wartoSci byto takze poszano-
wanie tadu przestrzennego.

W znacznym stopniu odmienna sytuacja istniala na ziemiach polskich
wiaczonych do Rogji. Obszar zaboru rosyjskiego zngjdowa sie w kregu
cywilizacji bedace pod przemoznymi wptywami azjatyckimi i byt admini-
strowany w sposob dla nigj charakterystyczny. Administracja ta byta zle
optacana i niesprawna, a carscy czynownicy réznych szczebli byli bardzo
silnie skorumpowani. Sytuacja ta czynita wprawdzie, w niektorych przynaj-
mnigj wypadkach, okupacje rosyjska bardzigj ,migkka’, ale oddziatywata ona
rownoczesnie spotecznie silnie demoralizujaco. Ziemie polskie, zngjdujac sie
na zachodnich krahcach carskiego imperium, byty jednak swoistym pomostem
miedzy nim a Europa, totez niewatpliwie korzystaty z tej renty potozenia.
Szczegblnie zachodnie pogranicze zaboru rosyjskiego miato wzglednie niezte
warunki dla postgpu gospodarczego, chot jednoczesnie peryferyjne potozenie
terendbw nadgranicznych niekorzystnie odbijato sie na ich rozwoju (co jest
widoczne do dzisig).

Stosunkowo najbardzigj liberalny, szczegblnie w ostatnim okresie, byt zabor
austriacki, w ktérym dawaty o sobie znat cywilizacyjne wptywy europejskie,
zaznaczajace sie gtownie w wiekszych osrodkach migjskich, takich jak Krakow
czy Lwow. Pod panowaniem monarchii habsburskigj Polacy uzyskali w pah-
stwie wielonarodowym autonomie kulturalng, atakze prawa polityczne, zasia-
dajac w wiedehskim parlamencie i we wiadzach samorzadowych. W Galicji
wczesnigj niz gdzie indzigj na ziemiach polskich odbywaty sie wybory do
samorzadow lokalnych. W zaborze tym szczegolnie intensywnie rozwingto sie
szkolnictwo, w tym zaS szkolnictwo ogolnoksztatcace — co uwidocznia sie
nawet obecnie wyzszymi wskaznikami obrazujacymi uczeszczanie mtodziezy
do &rednich szkét ogolnoksztatcacych.

Odrebne warunki rozwoju tych trzech terytoriow, ktore w 1918 r. weszty
w sktad odrodzonego pahstwa polskiego, pozostawity gtebokie Sady, jakie
ujawniaty sie w poziomie wzrostu gospodarczego, sieci infrastruktury (drog,
kolei), w zaawansowaniu procesow urbanizacji, w systemie pravnym, w za
chowaniach ludnosci oraz w krajobrazie kulturowym. Terytorium || Rzeczypos-
polite uksztattowane zostato w latach 1918-1921 zardwno w rezultacie nego-
cjacji toczonych przy stotach konferencji wersalskig, jak i walki zbrojng
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w zwycieskim powstaniu wielkopolskim i przegranych trzech powstaniach
Slaskich. Granica wschodnia byta zas rezultatem wojny polsko-bolszewickie)
i zostata wytyczona w traktacie ryskim. Obszar pahstwa polskiego byt — znacz-
nie okrojona na wschodzie — werga Rzeczypospolite) Obojga Narodow, awiec
pewnym nawiazaniem do czasbw przedrozbiorowych.

W okresie miedzywojennym uczyniono wielki wysitek ujednolicenia obszaru
pahstwa pol skiego. Najwigksze osiagniecia zanotowano na polu legislacyjnym,
poniewaz w momencie odzyskania niepodlegtosci obowiazywaly trzy systemy
prawne. Udato sie takze scalic w jeden wzglednie spojny system struktury
gospodarcze, jednakze roznice w poziomie rozwoju gospodarczego poszczegol -
nych czesci Polski byty nadal znaczne. Naktadaly sie na nie konflikty etniczne,
wynikajace nie tylko z faktu, ze miedzywojenna Polska byta pahstwem wielo-
etnicznym, ae przede wszystkim spowodowane unifikacyjna polityka narodo-
woSciowa dwczesnych rzadow.

Na terytoriach wschodnich, z wyjatkiem duzych miast, znaczaca czgst
mieszkahcow stanowita ludnoSt biatoruska i ukraihska. | tak np. w wojewbddz-
twie wilehskim 28% mieszkahcow wsi deklarowato jezyk biatoruski jako
ojczysty, w wojewodztwie nowogrodzkim liczba ta siegata 42%. Na potudniu
zas, w wotyhskim, 75% wiesniakbw moéwito po ukraihsku. W wojewbdztwie
stanistawowskim odsetek ten wynosit 54%. Ludnosci ukraihskigj byto znacznie
mnigj wojewodztwach tarnopolskim (28%) i Iwowskim (22%). W miastach
Z kolei znaczny odsetek mieszkahcow stanowita ludnost zydowska: w woje-
wodztwie poleskim i wotyhskim po 49%, w nowogrodzkim — 40%, zaS w biao-
stockim — 38%?°. Ogotem w |1 Rzeczypospolite) mniejszosci stanowity 36%
i byt to najwyzszy odsetek w Europie Srodkowe] (Tomaszewski 1991,
s. 23-24).

Obecny ksztalt polskiego terytorium pahstwowego zostat ustanowiony na
konferencji w Poczdamie w 1945r. W wyniku decyzji wielkich mocarstw
Polska utracita na rzecz b. ZSRR obszary potozone na wschod od tzw. linii
Curzona, a zyskata odebrane Niemcom ziemie na wschod od Nysy tuzyckig
i Odry. W rezultacie tych ruchow terytorium pahstwa polskiego w sposob
istotny przesungto sie na zachod, a Warszawa utracita swoje centralne potozenie
w kraju, ktore zagjmowata w okresie miedzywojennym.

Mimao ze granice rozbiorowe, ktore dzielity polska przestrzeh przez niewiele
wiecg niz 100 lat (1815-1918), juz nie istnigja od ponad 80 lat, a trzy polskie
pahstwowosci XX w. ponosity znaczne wysitki na rzecz ich przezwyciezenia,
granice te sa widoczne do dzisigj (rys. 3). Wyraznie oddzielgja one regiony,
w ktorych prawie zadna z gmin nie zngduje sie wsréd gmin biednych, od
regiondw, w ktorych gmin takich jest duzo (Gorzelak 2000). Charakterystyczne,
ze z takim wiasnie uktadem przestrzennym zbiega sig kilka innych zroznicowah
polskig przestrzeni: naptyw kapitalu zagranicznego, spoteczne poparcie dla
transformacji, umigjetnost podejmowania dziatah zbiorowych: wszystkie te

3 Maty Rocznik Satystyczny 1939, s. 23.
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Rys. 3. Mapa 20% , najbiednigjszych” gmin w 1998 r. (wedtug sumy dochodow
witasnych i udziatow w podatkach pahstwowych)

Zrodto: Obiczenia whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Zjawiska z wiekszym nasileniem wystepuja w zachodnigj niz we wschodnigj
czesci kraju.

Umowna granica bieghaca od Gdahska do Budapesztu (wzdtuz Wisty i dalej
wzdtuz Dunaju, zgodnie z zasiegiem stylu romahskiego) oddziela zachodnie
czgsci Polski, Stowacji i Wegier, wyzej rozwinigte (i jak pokazemy pbznigj,
takze szybcigj rozwijgace sig), od wschodnich czesci tych krgjow, wzglednie
zacofanych i wykazujacych nizsza dynamike rozwoju. Te historyczne uwarun-
kowania potwierdzaja wspotczesne badania (Gorzelak i in. 1995; Bachtler i in.
2000; Gorzelak i in. 2001), ktore wskazujg, ze we wszystkich krgjach srodko-
woeuropejskich regiony zachodnie byty wyze rozwinigte od wschodnich,
a podzialy te pogtebity sie w wyniku transformacji postsocjalistycznej.
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4. Gospodar cze podziaty Europy

Podzial naWschod i Zachdd Europy ma swoje wyrazne oblicze gospodarcze.
Zachod jest znacznie wyzej rozwiniety od Wschodu, co stanowi jedno z naj-
wigkszych wyzwah procesu integracji europejskig. Zroznicowania te, jak
wskazuje tab. 1, zawiergjaca relacje PKB na mieszkahca miedzy krajami
sasiadujacymi ze soba wzdtuz obecnych i przysztych granic Unii Europejskiej,
sa czesto bardzo znaczne.

Tab. 1. Zrbznicowania europejskie, PKB na mieszkahca wedtug parytetow sity
nabywczej, 1999

Ranga Granica SthlKJgek Ranga Granica StgsmKJgek
1. |Finlandia—Roga 391:1( 16. |Niemcy—Czechy 1,83:1
2. |Grecja—Albania 390:1 | 17. |[Rumunia—Ukraina [1,79:1
3. |Wegry-Ukraina 3,32:1 | 18. |Polska—Biatorus 1,74:1
4. [Stowacja—Ukraina 3,18:1 | 19. [Austria—Sowenia 161:1
5. |Grecja—Butgaria 294:1 | 20. [Rumunia—Jugostawia| 1,56: 1
6. [Wegry—Jugodawia ([285:1 | 21. |Wegry—Chorwacja |1,55:1
7. |Niemcy—Polska 284:1 | 22. |Polska—Roga 148:1
8. |[Grecja—FYROM 2,60:1| 23. |Estonia—Rosga 141:1
9. |Polska—Ukraina 248:1 | 24. |Wtochy—Sowenia 1,36:1

10. |Austria—Sowacja 241:1| 25. |Butgaria—Jugostawia | 1,32: 1
11. [Rumunia—Motdawia |2,39:1 | 26. |Litwa—Biatorus 1,28:1
12. [Austria—Wegry 235:1 | 27. |totwa—Biatorus 1,27:1
13. [Stowenia—Chorwacja|2,26:1 | 28. [totwa—Rosa 1,08: 1
14. [Austria—Czechy 196:1 ] 29. [Litwa—Rosa 1,08: 1
15. |Wegry—Rumunia 183:1 ] 30. [Butgaria—FYROM 1,07:1

Uwagi: kursywa: obecne; wyttuszczenie: przyszte granice Unii Europejskiej.
Zrodto: Istvan Illes, wg World Development Report 2000-2001, World Bank-Oxford University Press,
2000, Washington—-New Y ork.

GlebokoSt zroznicowah miedzy cztonkami Unii Europejskigi a krajami
Z nia sasiadujacymi wzrosnie po poszerzeniu Unii. W migjsce roznic miedzy
Niemcami a Polska i Czechami, Austria a Czechami, Stowacja i Wegrami
wystapia wieksze roznice miedzy Ukraina a jgf sasiadami (Polska, Stowacja
i Wegrami), Stoweniai Chorwacja oraz Wegrami i Rumunia. Roznice migdzy
Albania i Grecja oraz Rogai Finlandia ciagle beda najwigkszymi rozpigtos-
ciami migdzy krgami cztonkowskimi a ich sasiadami bedacymi poza Unia
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Europejska. Zaniknie dopiero siodma w kolegjnosci roznica miedzy Polska
a Niemcami, porownywalna do roznicy miedzy Polska a Ukraina

Dane dotyczace wielkosci PKB na mieszkahca, oszacowane na podstawie
wskaznikow wyrazonych w wartosciach naturalnych, w latach 1937—1986
(Ehrlich 1991) pozwalgja spojrzec na 60-letnia dynamike zmian poziomu
rozwoju po dwoch stronach kilku europegjskich granic. Prezentuje to tab. 2.

Tablica 2. pokazuje, ze roznice migdzy sasiadujacymi krajami maja ogblna
tendencje do powigkszaniasie. Interesujace, ze w pierwszym okresie po wojnie
stabigj rozwinigte b. krgje socjalistyczne (ZSRR, Butgaria) nadganialy dystans
do swoich kapitalistycznych sasiadow, natomiast wyzej rozwiniete (Czechosto-
wacja, Wegry) — zwigkszaly go. Interpretacjatego zjawiskajest dost prosta: oile
forsowna industrializacja socjalistyczna korzystnie zmieniata gospodarki krajow
zacofanych, o tyle w krajach, ktére juz przed wojnawykazywaty sie relatywnie
wysokim poziomem rozwoju (Czechostowacja zngjdowata sie na poziomie
Austrii) polityka ta, uwstecznigjac strukture gospodarki, hamowata rozwo;.

Tab. 2. Zrdznicowania poziomu rozwoju w wybranych parach sasiadujacych krajow

Kraje Dane oparte na wskaznikach fizycznych® | PKBP

1937 1960 1980 1986 1999

Finlandia—ZSRR 20:1 1,7:1 22:1 22:1 39:1
Austria=Wegry 16:1 18:1 19:1 21:1 23:1
Wegry—Rumunia 15:1 15:1 15:1 - 18:1
Austria—Czechostowacja| 1,1:1 11:1 14:1 15:1 21:1°
Grecja—Bulgaria 12:1 08:1 09:1 0,7:1 29:1
Polska—ZSRR 09:1 09:1 09:1 0,7:1 25:1°

Zrodto: @ Ehrlich (1991); ® dane 1. lllesa; © srednia wazona dla Stowagji i Czech; ¢ Polska—Ukraina.

Jest uderzajace, ze wszystkie kraje postsocjalistyczne powigkszyty dystans
do swoich wyze rozwinietych sasiadow w okresie 1986-1999. Stanowi to
wynik dwoch procesow: kosztow transformagji, ktore we wszystkich pahstwach
Europy Srodkowo-Wschodnigj byty wysokie, oraz trudnoSci w budowaniu
nowej gospodarki (,,opartej na wiedzy”, , postfordowskig”, , informacyjng”)
w krajach dost pozno wyzwalagjacych sie z paradygmatu gospodarki indu-
strialnej, zasobochtonngj. Byc moze niektore z tych krajow w drugiej potowie
lat 90., kiedy weszty na sciezke rozwoju, zaczety nieco zmnigszat 6w dystans.

Jednoczesnie obserwujemy znaczace réznicowanie sie krajow Srodkowo-
europegjskich. Polska, Wegry, Czechy, Stowacja, Stowenia to kraje, ktére
wykazaly zdolnoSt do dokonania zmiany strukturalngj i do rozwoju w nowych
warunkach konkurencyjnej gospodarki Swiatowej, natomiast pozostate kraje
zdolno&ci te wykazuja w znacznie mnigjszym stopniu. Powoduje to, ze réznice
miedzy takimi parami krajow, jak Ukraina—Polska, Ukraina—Stowacja, Weg-
ry—Rumunia, Estonia-Rogja silnie wzrosty po 1990 r. Blizszych danych naten
temat dostarcza tab. 4.



EUROPEJSKIE GRANICE: JEDNOSC CZY PODZIALY KONTYNENTU? 63

Tab. 3. Dynamika PKB w krajach postsocjalistycznych, 19892000

1990 | 1991 |1992 | 1993 |1994 | 1995 | 1996 |1997 | 1998 |1999 | 2000

Krae
rok poprzedni = 100 588

Biatorus 98 | 99 [ 90 | 89 84| 90103 (111 | 108 | - . 78°
Butgaria | 91 | 88 | 93 | 99 (102 | 102 | 89 [ 93 | 104 | 102 | 102 | 69
Czechy 99 | 86 [ 94 | 99 | 103 (106 | 104 | 100 [ 98 | 99 | 103 | 88

Litwa 93 | 87 | 61 | 70 | 101 | 103 (104 | 106 | 104 | 97 | - 60
totwa 103 | 89 [ 65 | 8 |101 | 98 | 102 | - . 512
b. NRD 84 | 81 (108 |106 | 109 | 109 . . . . 110°
Polska 88 | 93 [100 |104 | 105 | 107 | 106 | 107 | 105 | 104 | 104 | 126
Rosia 97 | 95 [ 86 | 91 87| 96101 ( 95| 103 [ 108 | 62

Rumunia | 94 | 87 | 91 |102 [ 104 | 107 | 104 [ 93| 93| 87 | - 74
Stowacja | 98 | 85 | 94 | 96 | 105 | 107 | 107 | 107 [ 104 | 102 [ « |103°
Stowenia | 92 | 92 | 95 |102 | 105 | 104 | 104 | 105 | 104 | 105 | « |107¢
Ukraina 96 | 88 | 86 | 86 77 88 90| 97| 98 (100 | - 38

Wegry 97 | 88 | 97 | 99 | 103 | 102 | 101 | 105 | 105 | 105 | 105 | 106

Uwagi: # 1996; ° 1995; © 1998; ¢ 1999.
Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Jedynie cztery kraje (nie liczac b. NRD) osiagnety w 2000 r. poziom PKB
z 1990 r. Byly to Polska, Stowenia, Stowacja, Wegry. Jednoczesnie w kilku
bytych republikach ZSRR poziom PKB obnizyt sie¢ o jedna trzecia, a na
Ukrainie nawet wiecgl (uwzglednigjac szara strefe, ktora w tych krgjach ma
szczegolnie duzy udziat w PKB, mozna przyjac, ze spadki te sa w rzeczywis-
tosci mnigjsze). .

Obserwujemy wiec wyrazna granice w Europie Srodkowo-Wschodnigj,
oddzielgjaca kraje Europy Srodkowej (Czechy, Polske, Stowacje, Stowenig,
Wegry) od krajow Europy Wschodnigj i Batkandw. Te pierwsze, startujac
Z WyzSzego poziomu rozwoju i bardziej zaawansowanych struktur spoteczno-
-gospodarczych, rozwijgja sie szybcig i lepigj dostosowuja sie do wymogow
wspbtczesng) konkurencyjngl gospodarki globalng, w ktéref wygrywa sie
zdolnoscia do wytwarzaniai adaptowania innowacji. Kraje Europy Wschodnigj
i Batkandw procesy transformacji przechodza znacznie trudnigj, czesto nie
wykazujac zdolnosci do dokonania gtebokigj restrukturyzacji gospodarczey
i spoteczngj (np. w ciagu ostatnich 10 lat udziat przemystow wydobywczych
i ciezkich w PKB Ukrainy wzrost).

RoOznice w zdolnoSci adaptacjii do nowych wyzwan, jakie pojawity sie
w krgjach Europy Srodkowo-Wschodnigj po 1989r., nie przebiegaja jednak
tylko wzdtuz granic pahstwowych. Kraje wykazujace znaczniejszy potencjat
transformacyjny dziela sie wewnetrznie naregiony szybciej dostosowujace sie
do nowych wymogow gospodarczych i naregiony stagnujace, ktore nie przeszty
przez faze restrukturyzacji (badz tez w ktérych restrukturyzacja ta byta dost
ptytka) —w zwiazku z tym regiony te nie saw stanie osiagnat na tyle wysokiej
dynamiki wzrostu, by nadganiac dystans do regiondw wyzej rozwinigtych.
Tak jak w dtugim okresie historycznym, tak i w ciagu okresu transformacji
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lat 90. we wszystkich krgjach Europy 'Srodkowej obserwuje sie wyrazny podziat
na czest zachodniag, korzystajaca z intensywnych relacji gospodarczych z Au-
griai Niemcami, oraz na czest wschodnig, zngjdujaca sie na nizszym poziomie
rozwoju i rozwijajaca sie wolniegj. W wypadku Polski procesy te ilustruje tab. 4.

Tab. 4. Dynamika PKB w regionach wschodnich w latach 1986-1996 (ceny state
1996)

Bezwzgledne tempa wzrostu Relacje tempa wzrostu
Wojewoddztwa (w procentach) (Polska = 100)
1990/1986 [1992/1990|1996/1992|1990/1986 |1992/1990 |1996/1992
bialskopodlaskie 97 124 110 104 130 89
biatostockie 82 103 103 97 108 83
chetmskie 107 115 91 114 121 73
krosniefiskie 85 98 125 90 103 102
lubelskie 93 99 130 99 104 105
tomzyhskie 98 116 113 104 122 91
olsztyhskie 106 97 113 113 102 91
przemyskie 9% 105 124 100 111 99
rzeszowskie 79 110 113 84 116 91
siedleckie 99 117 112 105 123 90
suwalskie 112 85 119 128 89 96
zamojskie 100 108 112 106 114 90
Polska 94 95 124 100 100 100

Dane z lat 1986 i 1992 na podstawie badah petnych; dane z 1996 r.: oszacowania ekonometryczne.
Zrodto: Czyzewski (1998); Narkiewicz (1998), s. 31. Cyt. za Gilowska, Gorzelak, Jatowiecki (1999).

W okresie 1986—1990, w wigc w latach obgjmujacych szok transformacyjny
z 1990r., wojewobdztwa wschodnie relatywnie poprawity swoja sytuacje,
aw niektorych wypadkach poprawa ta miata nawet wymiar absolutny. Wyni-
kato to z mnigjszego niz w regionach wyzej rozwinigtych zatamania transfor-
macyjnego. Owo mnigjsze zatamanie byto z kolel rezultatem wiekszego udziatu
rolnictwa (indywidual nego) w strukturze gospodarczej; dzia ten ,,amortyzowal”
recesje pierwszych lat polskig transformacji, wywotana gtownie restrukturyza-
cja przemystu.

W latach 1991-1992 tendencje pierwszego okresu transformacji ulegly
wzmocnieniu. Polska , sciana wschodnia’ prawie w calosci tagodnig prze-
chodzita przez recege pierwszego okresu transformacji, a dynamika PKB
przekraczata wartosci ogolnopolskie.

W okresie przezwyciezeniarecesi ,,5cianawschodnid’ okazata sie relatywnie
mnigj zdolna do dynamizacji rozwoju opartego na nowych czynnikach wzrostu.
Poza nielicznymi wyjatkami (np. tam, gdzie nastapito odrodzenie turystyki
i gdzie zngjduje sie duzy osrodek migjski) wszystkie wojewbdztwa notowaty
dynamike PKB mnigjsza od dynamiki ogblnopolskiej.

To zroznicowanie dynamiki rozwoju polskich regionow (podobne do zroz-
nicowania dynamiki wzrostu regionow; por. dla Czech: Iliner 2001; dla Sto-



EUROPEJSKIE GRANICE: JEDNOSC CZY PODZIALY KONTYNENTU? 65

wacji: PasSiak, Gajdos, Faltan 2001; dla Wegier: Szigetvari 2001) powoduje
pogtebigjaca sie polaryzacje regionalna w Europie Srodkowej oraz jeszcze
silnigjsza polaryzacje catego uktadu Srodkowowschodniego, w ktorym czest
zachodnia rozwija si¢ znacznie szybciej niz czest wschodnia

Powstaje w tym migjscu pytanie, czy Europa Srodkowo-Wschodnia jest
regionem wyjatkowym, czy w innych czesciach Europy mamy do czynienia
Z wyrownywaniem sie poziomu rozwoju? Czy podziaty nabiednych i bogatych,
efektywnych i nieefektywnych ulegaja zacieraniu, czy tez przeciwnie — staja
sie coraz wyrazniejsze?

Dane statystyczne pochodzace z Komigi Europejskig wskazuja, ze tendencje
roznicowania przewazagja nad tendencjami do wyrownywania. Potwierdza to
tab. 5.

Tab. 5. Zmiany zréznicowah miedzyregionalnych w krajach Wspblnoty Europej-
skigj, 1983-1998 (wazone odchylenia standardowe)

Kreie PKB na mieszkahca Stopa bezrobocia

3 1983 1993 1998 1983 1994 1998
Austria . 30,3 27,8 . 0,9 11
Belgia 24,5 27,1 25,7 05 3,3 4,3
Finlandia . 17,0 24,6 25 32
Francja 27,0 29,9 26,5 1,6 2,0 25
Grecja 6,6 7,6 10,2 0,7 24 2,0
Hiszpania 12,7 15,3 19,1 39 5,4 5,7
Holandia 27,7 115 15,8 . 0,7 0,8
Irlandia . . 17,3 . . 7,9
Niemcy (Zach.) 20,7 24,5 22,3 17 17 18
Portugalia 15,0 20,2 14,2 . 18 14
Szwecja . 12,8 171 . 11 1,6
Wielka Brytania 184 19,0 28,3 3,6 24 2,6
Wiochy 234 24,6 27,6 2,8 6,2 79

Uwagi: z powodu réznych liczebnosci regiondw w poszczegolnych krajach poréwnanie poziomow
migedzyregionalnych zroznicowah migdzy krajami moze byt mylace (im wigcegj regiondow, tym zroz-
nicowania z reguty sa wigksze).

Zrodto: CEC (1996), tab. 2 aneksu; CEC (2000), tab. A2 i A3 aneksu.

W wigkszosci krajow cztonkowskich Unii Europejskiej wewnetrzne zroz-
nicowania regionalnych wartosci PKB na mieszkahca rosna. W okresie
1983-1993 jedynym wyjatkiem byta Holandia, w ciagu nastgpnych trzech lat
zrbznicowania nieco zmalaty takze w Austrii, Belgii, Francji, Niemczech
(b. RFN) i Portugalii. Zroznicowanie regionalnych wspotczynnikow bezrobocia
ma wyrazna tendencje rosnaca.
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5.

Przyczyny pogtebiania sie podziatu Europy
Wspbtczesna gospodarke Swiatowa cechuja trzy wzajemnie wspomagajace

sie zjawiska: poszerzgjaca sie geograficznie i funkcjonalnie globalizacja,
zaostrzajaca sie konkurencja i rosnaca rolainnowacji. W najwiekszym skrécie
relacje miedzy tymi procesami mozna przedstawic nastepujaco:

1

Globalizacja stata sie mozliwa dzigki rewolucji informatycznej, w wyniku
ktore zwiekszyt sie zakres i tempo przeptywu kapitatu, nowych technologii,
poszerzyt sie zakres funkcjonowania transnarodowych korporacji, upowszech-
nity sie wzorce kulturowe umozliwiajace pojawienie sie zuniformizowanych
masowych potrzeb i globalnego popytu.

Na poszerzajaca sie scene gospodarki Swiatowej weszty nowe kraje, ktore
zaoferowaty tradycyjne produkty po znacznie nizszych cenach, co wynikato
z niskich ptac roboczych. Doprowadzito to do gtebokiej restrukturyzacji
gospodarczej i spoteczngj w tradycyjnie wysoko rozwinigtych krajach
Europy i Ameryki Potnocnej — przegrawszy konkurencje globalna w tzw.
niskim segmencie gospodarki, kraje te znal azty mozliwost uzyskania trwatej
przewagi konkurencyjnej w segmencie wysokim, innowacyjnym.
Zaostrzagjaca sie konkurencje globalna w sposob trwaty wygrywaja tylko
ci, ktorzy sa zdolni do wytwarzania i rozprzestrzeniania innowacji, gdyz
innowacja wprowadzona na rynek tworzy dla siebie popyt. Konkurowanie
kosztem produkcji wyrobu nie pozwala na uzyskanie stabilng przewagi
konkurencyjngj, gdyz popyt na takie wyroby jest niestabilny (zanika po
wprowadzeniu produktu nowej generacji), a ponadto zawsze moze pojawic
sie producent tahszy, wywodzacy sie z kraju (regionu) o nizszych ptacach,
czyli z kraju (regionu) biedniejszego. Oznacza to jednoczesnie, ze na
stawianie sie na specjalizacje w segmencie nizszym uniemozliwia szybki
wzrost zamoznosci spoteczehstwa, poniewaz wymagatoby to podniesienia
ptac, a tym samym powodowatoby utracenie przewagi konkurencyjnej.
»Nowa ekonomia’, , gospodarka oparta na wiedzy”, oznaczajaca wysoki
segment gospodarki Swiatowsy, stwarza nowe wymogi |okalizacyjne, odmienne
od wymogow, ktorymi kierowata s e gospodarka przemystowa, zasobochtonna.
Z punktu widzenia procesow przestrzennych i regionalnych nowe mechani-

zmy funkcjonowania gospodarki prowadza do nastgpujacych procesow:

metropolizacji wzrostu, polegajacej na koncentrowaniu sie najwazniejszych
dla nowej gospodarki czynnikbw produkcji (i ustug, roznice miedzy tymi
dwoma dziatami bowiem sie zaciergja) w duzych miastach — metropoliach
(por. Jatowiecki 1999). Czynniki te to: instytucje naukowo-badawcze i aka-
demickie, przedsighiorstwa high-tech, zarzady wielkich korporacji i instytucji
finansowych, a takze nagjwyzsze klasy fachowcy, przedstawiciele ,klasy
Swiatowe)” (Kanter 1995);

zmiany relacji metropolia—region. W gospodarce ,,zasobochtonng” relacje
te polegaly na wymianie w miare ekwiwalentng i dost intensywnej: me-
tropolia uzyskiwata ze swojego zaplecza site robocza, surowce, w tym
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ptody rolne, energie, aw zamian zato dostarczata regionowi ja otaczajacemu
dochody w postaci zaptaty za prace i produkty. W gospodarce , wiedzo-
chtonngj” relacje metropolii ulegaja segmentacji i przestrzennemu rozdzie-
leniu: w warstwie ,,wysokigj” metropolia kontaktuje sie gtownie z innymi
metropoliami w obrebie Swiatowej sieci metropolii, natomiast relacje z oto-
czeniem ograniczaja sie gtownie do warstwy , niskig”, a co wiecgj, stgja
sie stabsze niz poprzednio. Wspbtczesna metropolia nie potrzebuje juz
bowiem tak znacznych zasobow pracy, energii czy surowcow (nawet rolnych,
poniewaz zywnoSt stgje sie coraz wyzej przetworzona i w coraz wiekszym
stopniu jest przedmiotem wymiany miedzynarodowej). Popyt metropolii na
zasoby oferowane przez otoczenie regionalne ogranicza sie do pracy nisko
kwalifikowang (innej zaplecze regionane nie jest w stanie zaoferowat)
i terenbw rekreacyjnych, ktore czesto zostgja wyodrgbnione w postaci
enklaw dostgpnych jedynie dla klasy metropolitalngj (np. pola golfowe,
country clubs, zamkniete osiedla rezydencjalne — gated communities);

* polaryzacji przestrzenng procesow wzrostu gospodarczego, polegajacel natym,
ze regiony metropolital ne uzyskuja zdolno&t do wzrostu szybszego i trwalsze-
go niz regiony wewnetrzngj lub zewnetrznej peryferii, regiony przemystowe
przechodza natomiast przez faze stagnacji zwiazangl z trudna i bolesna
restrukturyzacja. Dzigje sie tak mimo znacznych wysitkbw czynionych na
rzecz wyrbwnywania procesow rozwoju; jest to wynik znacznie wigkszych
mozliwosci regionow metropolitalnych w zakresie badan i wytwarzania inno-
wacji w pordwnaniu z mozliwosciami regiondw stabo rozwinigtych®.
Zjawiskate powoduja, ze regiony wzglednie zacofane, stabo zainwestowane,

pozbawione placowek akademickich, badawczych i kulturalnych, zamiesz-

kiwane przez nisko wyksztatcona ludnost, peryferyjne, o niktym potencjale
endogennym maja jeszcze mniejsze szanse nadgonienia dystansu do regionow
wyzegj rozwinigtych, niz byto to mozliwe w gospodarce zasobochtonngj. Co
wigcg), interwencja zewnetrzna, ktora regionom takim mogtaby pomoc (choc
—jak wskazuje powszechne doSwiadczenie, w tym np. Mezzogiorno, Srodkowe
Appalachy, pomoc taka jest mato skuteczna®), jest obecnie mnigj niz poprzednio

4 W CEC (1996), s. 52, czytamy: ,Relacja catkowitych wydatkow na B+R, jak i wielkosci
pomocy pahstwa w tym zakresie, w stosunku do PKB jest ngjwyzsza w najbardziej rozwinigtych
krajach, awydatki tei pomoc we wszystkich krajach sanagjsiinigl skoncentrowane w najbogatszych
regionach (...). We Francji, Hiszpanii i we Wtoszech wydatki publiczne sa nawet mnigj rowno-
miernie roztozone na regiony niz wydatki sektora prywatnego i w ten sposob staja sie najwaz-
nigjszym czynnikiem powstawania dysparytetow regionalnych”. Nas. 70 tego raportu czytamy:
»(-..) wydatki [na B+R] sa bardzo nierbwnomiernie roztozone wewnatrz poszczegblnych krajow,
a wiec roznice miedzyregionalne sa nawet wigksze. Prawie potowa badah podejmowanych
w Europie [Zachodnig)] ma migjsce w 12 «wyspach innowacji», w tzw. «Archipelagu Europa»
rozciagajacym sie od Londynu do Mediolanu (zawiergjacym Amsterdam/Rotterdam, Tle de
France, Zagtebie Ruhry, Frankfurt, Stuttgart, Monachium, Lyon/Grenoble i Turyn). Owe wyspy
posiadaja gesta sieC przedsighiorstw i instytucji badawczych i wspbtpracuja ze soba, rozwijajac
nowe produkty i procesy technologiczne’.

5 Raport M. Boldrinai M. Canovy stwierdza, ze pomoc regionom biednym nie zwigksza ich
potencjalu i nie jest pomoca skierowana na rozwoj, ale redystrybucja dochodu (cyt. za The
Economist z 26 maja—1 czerwca 2001, s. 34).
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prawdopodobna ze wzgledu na znaczne ograniczenie bezposredniego oddzia-
tywania wtadz publicznych na procesy gospodarcze, co wynika z powszechnej
prywatyzacji i zmnigjszenia zakresu i mozliwosci pahstwa opiekuhczego
(welfare state).

6. PrzysztoSt Europy: wizje wyrbwnywania czy podziaty terytorialne?

Jezeli Swiat bedzie sie rozwijat zgodnie z procesami globalizacji — innowagji

— konkurencji, to nadchodzace dekady pozostana okresem pogtebigjacych sie

podziatow. Europa bedzie sig roznicowat, przyngjmniegj w trzech wymiarach:

1. Postepujaca integracja europejska (poszerzenie Unii Europejskigj) zwigkszy
przepast miedzy krajami cztonkowskimi a reszta kontynentu. Republiki
powstate po rozpadzie ZSRR beda pozostawione poza gtbwnym nurtem
rozwoju gospodarki europejskiej; moze to je sktoni¢ do zaciesnienia we-
wnetrznych wiezi gospodarczych, politycznych i kulturowych. Ten scena-
riusz bedzie prowadzit do jeszcze silnigjsze) marginalizacji odradzajacego
sie uktadu wokotrosyjskiego, pozbawionego impulsbw innowacyjnych i po-
padajacego w coraz SiIniejsza samowystarczal noSt gospodarcza (przy surow-
cowej specjalizacji eksportowsej), co tym silnigj odsunie mozliwost jego
integracji z poszerzona do 25 cztonkdow Unia Europejska

2. Nowo przyjeci cztonkowie Unii beda wystawieni na nowe wyzwania,
wynikajace z otwarcia na nieskrepowana konkurencje wewnatrz zjedno-
czonego uktadu politycznego, gospodarczego i spotecznego. Wyzwaniom
tym znacznie lepig sprostaja silne regiony tych krajow: metropolie oraz
czesci zachodnie. Te uktady terytorialne maja pewne szanse wiaczenia sie
do wysokiego segmentu gospodarki Swiatowej. Regiony wschodnie i obszary
pozametropolitalne beda spychane do roli dostarczyciela zasobbw nizej
przetworzonych, w tym relatywnie nizej wykwalifikowanej sity roboczej
oraz zasobbw wzglednie czystego srodowiska naturalnego.

3. W Europie Zachodniej procesy polaryzacji regionalngj moga przebiegaC
nieco stabigj niz w Europie Srodkowej, chot beda takze widoczne — tak
jak miato to miejsce w ciagu ostatnich dwoch dekad. Polityka spojnosci nie
bedzie w stanie przeciwstawic sie temu zjawisku, tym bardzigl ze zakres
mozliwe interwencji w biednigjszych regionach krajow zachodnich zostanie
ograniczony ze wzgledu na koniecznoSt wspomagania nowych cztonkow.
Na zakohczenie odwotajmy sie do jednego ze scenariuszy przysztosci Euro-

py, opracowanego w Komisji Europejskigj. Jego autorzy twierdza, ze coraz

wigksza liberalizacja gospodarki bedzie napedzat wzrost PKB w najbogatszych
krajach; nastapi w nich zwigkszenie wzajemnej penetracji kapitatu inwestycyj-
nego, przyspieszy sie obieg spekulacyjnego kapitatu finansowego, bedzie
wzrastat rola miedzynarodowych korporacji, pogtebiat sie beda globalizacja

i metropolizacja, polegajaca na szybkim rozwoju miast tworzacych sieci

ponad pahstwami i regionami. Model tego typu, zweryfikowany przez dwu-

dziestoletni okres prosperity gospodarki USA (por. Luttwak 1999), oznaczat
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bedzie jednoczesnie zmnigjszenie podatkbw od 0sbb najbardziej zamoznych
oraz zmnigjszenie wydatkow publicznych na oSwiate, ochrone zdrowia i zabez-
pieczenie spoteczne. Spowoduje to wzrost nierbwnosci spotecznych zarbwno
migdzywarstwowych i miedzygeneracyjnych, jak i przestrzennych migdzy
pahstwami, regionami oraz metropoliami i reszta terytorium. Biedni ratowat
beda swbj poziom zycia przez prace w gospodarce nieformalngj, strajki,
obywatelskie niepostuszehstwo, skupienie sie w lokalnych spotecznosciach.
Bogate kraje Europy zostana poddane silngj presji emigracyjnej z krajow
Europy Wschodnigj i basenu Morza Srodziemnego. Bedzie to spowodowane
wypychaniem ludzi z tych krgjow i ,,ssaniem” z krgjow bogatych, cierpiacych
na niedostatek tanigj i niewykwalifikowane sity roboczej. Imigracjatawywota
wrogie nastroje skierowane przeciwko cudzoziemcom ,kradnacym” prace
mieszkahcom Europy Zachodnig. Wobec narastajacych odruchéw buntu,
zorganizowane przestgpczosci i zagrozeh zewnetrznych pahstwo wzmacniac
bedzie swbj aparat represji i moze pojawic sie tesknota za silnym cztowiekiem
proponujacym rozwiazania autorytarne (por. Bernard i in. 1999).

Jak narazie od narastgjace] polaryzacji, od pogtebiajacych sie podziatow nie
widaC odwrotu, jezeli oczywiscie nie zmienia sie mechanizmy ksztattujace
zasady gospodarki Swiatoweyj. Jest to jednak temat zupetnie innego opracowania.
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