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Streszczenie

System polityczny Demokratycznej Republiki Wietnamu (oficjalna nazwa panstwa od
1946 r.) zaczat ksztaltowac si¢ po II wojnie $wiatowej w wyniku natozenia na siebie dwdch
czynnikéw - wyzwolenia spod okupacji francuskiej oraz zdobycia wladzy przez ugrupo-
wanie komunistyczne. W rozwigzaniach konstytucyjnych wzorowano sie na regulacjach
pochodzacych z innych panstw demokracji ludowej. Przefomowym momentem w dzie-
jach wietnamskiej pafistwowosci byt rok 1976, ktéry naznaczyl sie ponownym zjednocze-
niem Wietnamu. Nowe panstwo — Socjalistyczna Republika Wietnamu - przyjeto lekko
tylko zmodyfikowane rozwigzania dotychczasowej konstytucji. Analizujac funkcjonowa-
nie systemu politycznego, nalezy mie¢ na uwadze autorytarny charakter panstwa i domi-
nujaca role w aparacie panstwowym Komunistycznej Partii Wietnamu.

Summary
Original solutions of government systems on the example of the Vietnam

System of political Democratic Republic of Vietnam (official name state) from 1946 year
after world war is in result of imposing from under French occupation on it two factor
begin forming - liberation and conquests of authorities by communist group. It model
on regulations in constitutional solutions from other states of people’s democracies dat-
ing. Year was turning point in history of Vietnamese state systems 1976, which has been
set reunification of Vietnam. New state has accepted modified solutions of hitherto ex-

! Autor jest profesorem nadzwyczajnym w Zakladzie Europejskich Studiéw Subregio-
nalnych Instytutu Europeistyki Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersyte-
tu Warszawskiego.
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isting constitutions only — Socialist Republic of Vietnam easily. Authoritarian character
of state belongs to have in mind functioning political system analyzing and in state ap-
paratus of Communist Party of Vietnam predominating role.

Odrodzenie niepodlegtego panstwa wietnamskiego latem 1945 r. nastapi-
to po kilkudziesieciu latach okupacji francuskiej i japonskiej. Dnia 2 wrze-
$nia 1945 r. Ho Chi Minh w imieniu komunistycznej partyzantki Viet Minh
proklamowal w stolicy Hanoi utworzenie Demokratycznej Republiki Wiet-
namu’. We wrze$niu 1945 r. rzad Demokratycznej Republiki Wietnamu wy-
dal dekret o wolnych wyborach powszechnych. Na jego mocy czynne i bier-
ne prawo wyborcze uzyskali obywatele DRW, ktérzy ukonczyli 18. rok zycia.
Do Zgromadzenia Narodowego wybierano jednego delegata na 50 000 oby-
wateli. Dekret DRW z wrzes$nia 1945 r. ksztaltowal z kolei podziat dotych-
czasowej wladzy sprawowanej przez lokalne komitety ludowo-rewolucyjne.
Funkcje ustawodawcze na nizszym szczeblu mialy realizowac obieralne rady
ludowe, natomiast funkcje wykonawcze — wylonione przez te rady komitety
wykonawcze, mialy one kompetencje organéw administracji panstwowej’.

Na posiedzeniu parlamentu w dniu 8 listopada 1946 r. uchwalona zosta-
ta pierwsza konstytucja panstwa wietnamskiego*. Konstytucja DRW skia-
dala si¢ z 70 artykuléw pogrupowanych w 7 czedciach. Wéréd podstawo-
wych zasad ustrojowych nalezy wymieni¢: zasade zwierzchnictwa ludu bez
wzgledu na rase i narodowos¢, ple¢, pochodzenie spoleczne oraz wyznanie.
Proklamowano peing réwnos$¢ obywateli Wietnamu w sferze politycznej,
gospodarczej i kulturalnej. Ustrojodawca gwarantowal takze réwne prawa
licznym narodowo$ciom zamieszkujacym DRW>.

* Zob. A. Palmer, Kto jest kim w polityce. Swiat od roku 1860, Warszawa 1998, s. 181.

3 Zob. W. Olszewski, Historia Wietnamu, Wroclaw 1992, s. 334.

* Zob. Konstitucyi zarubieznych socijalisticzeskich gosudarstv, Moskva 1956, s. 93 i nast.
Zob. E. Zieliniski, Ustrdj polityczny Socjalistycznej Republiki Wietnamu, Warszawa
1979,s.22.
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Konstytucja ustanawiata Zgromadzenie Narodowe jako najwyzszy organ
wladzy panstwowej, jego kadencja zostala ustalona na trzy lata. Zgromadze-
nie Narodowe wybiera¢ mialo ze swojego grona Staly Komitet Zgromadze-
nia Narodowego, wypelnial on funkcje organu kierowniczego parlamen-
tu. Ustrojodawca stanowil, iz najwyzszym organem wykonawczym wladzy
panstwowej byt rzad. W jego sktad wchodzili: prezydent DRW, wiceprezy-
dent, premier oraz ministrowie. Wybor prezydenta nalezal do kompeten-
cji parlamentu, elekcja odbywala sie¢ na pie¢ lat, z prawem do ponownego
wyboru bez ograniczenia kadencji. Prezydent spetnial najwazniejsze funk-
cje glowy panstwa i rzadu. Reprezentowat on Wietnam na zewnatrz, byl na-
czelnym dowddcg sit zbrojnych, miat prawo do wydawania dekretéw. Z ko-
lei rzad byt organem wladzy wykonawczej i koordynatorem funkcjonowania
administracji panstwowej®.

Po zakonczeniu wojny z okupantami francuskimi w 1954 r. organy
wladzy panstwowej zostaly dostosowane do nowej sytuacji spoteczno-
-politycznej. W 1955 r. rozdzielono dwa najwazniejsze urzedy panstwo-
we — urzad prezydenta i premiera. Natomiast na posiedzeniu Zgroma-
dzenia Narodowego w dniu 31 grudnia 1959 r. zostala uchwalona druga
konstytucja panstwa wietnamskiego’. Tre$¢ ustawy zasadniczej byla po-
dobna do innych konstytucji pafistw socjalistycznych z Europy Srodko-
wej i Wschodniej. Glosita ona, iz cala wtadza w DRW nalezy do ludu, ktéry
wykonuje ja za posrednictwem Zgromadzenia Narodowego oraz Rad Lu-
dowych na wszystkich szczeblach, wybieranych i odpowiadajacych przed
nimi (art. 4 Konstytucji DRW z 1959 r.). Z kolei charakter ustroju spotecz-
no-politycznego panstwa okreslal ustrojodawca nastepujaco: DRW zmie-
rza stopniowo od demokracji ludowej do socjalizmu, rozwija i przeksztal-
ca swoja ekonomie¢ narodowa zgodnie z doktryng socjalizmu, zmieniajac
zacofang gospodarke w gospodarke socjalistyczng dysponujaca nowocze-
snym przemystem i rolnictwem opartym na przodujacej technice (art. 5
Konstytucji DRW z 1959 r.)%.

¢ Ibidem.

7 Zob. Constitution de la République Démocratique du Vietnam, Hanoi 1960.

$ Zob. W. Goéralski, Demokratyczna Republika Wietnamu, [w:] Kraje socjalistyczne po
drugiej wojnie swiatowej 1944-1974 (problemy rozwoju politycznego, spolecznego i gospodarcze-
go), red. J. Ciepielewski, Warszawa 1977, s. S15.
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Latem 1976 r. w stolicy Hanoi zebrala si¢ pierwsza sesja Zgromadzenia
Narodowego zjednoczonego panstwa wietnamskiego. Wedlug oficjalnych
danych w wyborach uczestniczylo 98,77% uprawnionych, a w glosowaniu
wybrano 492 deputowanych zgloszonych przez dwie masowe organizacje
spoleczno-polityczne: Front Narodowy Wietnamu oraz Narodowy Front Wy-
zwolenia Wietnamu Poludniowego. Dnia 2 lipca 1976 r. parlament proklamo-
wal utworzenie Socjalistycznej Republiki Wietnamu jako jednego panstwa
wietnamskiego dyktatury proletariatu, ksztalttowanego na zasadach sojuszu
robotniczo-chlopskiego oraz kierowniczej roli klasy robotniczej. Deklaracja
uchwalona przez parlament zawierala weztowe kierunki polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej zjednoczonego panstwa wietnamskiego’.

Kolejna, trzecia ustawa zasadnicza panstwa wietnamskiego zostala
uchwalona w grudniu 1980 r. Na mocy jej postanowien funkcje kolegialnej
glowy panstwa pelnita Rada Panstwa. Z kolei najwyzszym organem wladzy
panstwowej i organem ustawodawczym bylo Zgromadzenie Narodowe, wy-
bierane na pie¢ lat w wyborach powszechnych. Najwyzszym organem wy-
konawczym i zarzadzajacym byta Rada Ministrow, powolywana przez par-
lament. W poszczegélnych jednostkach podzialu administracyjnego (36
prowingji oraz trzy miasta wydzielone) funkcje organéw wtadzy panstwowej
wypetnialy rady ludowe oraz komitety ludowe".

Ostatnia konstytucja zostala uchwalona na posiedzeniu Zgromadzenia
Narodowego w dniu 15 kwietnia 1992 r."! Na mocy regulacji konstytucyjnej
ulegla zmniejszeniu liczba deputowanych do 395. Zagwarantowata ona pra-
wa ekonomiczne — w tym prawo do wlasnosci prywatnej i tworzenia spol-
ek z kapitalem zagranicznym, tzw. ,joint ventures”. Zniesiono kolegialny
organ - Rade Panstwa - i przywrdcono instytucje prezydenta'?. Zachowa-
no jednoczes$nie system jednopartyjny z Komunistyczng Partia Wietnamu
jako ugrupowaniem dominujacym w systemie politycznym panstwa. War-

° Zob. Historia polityczna Dalekiego Wschodu. 19451976, red. E.M. Zukow, Warszawa
1986, s. 445.

10 Zob. Konstytucja Socjalistycznej Republiki Wietnamu, uchwalona 18 grudnia 1980 .,
oprac. E. Zielinski, Warszawa 1985.

' The Constitution of the Socialist Republic of Vietnam, 15.04.1992. Zob. http://www.
na.gov.vn/htx/English/C1479/#kBB6C3b7cziC (12.12.2013).

2 Instytucja prezydenta wystepowala w konstytucjonalizmie wietnamskim w latach
1946-1980.
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to podkredli¢, iz w wyborach do Zgromadzenia Narodowego przeprowadzo-
nych w lipcu 1992 r. po raz pierwszy kandydowalo wigcej 0séb (601), niz byto
mandatéw deputowanych (395). Dwéch kandydatéw pochodzito spoza sze-
regéw ugrupowania komunistycznego®.

Konstytucja z 1992 r. okresla panstwo jako niepodlegle i suwerenne, de-
klarujace jednos¢ i integralnos¢ terytorialng, na ktdra sktadajg sie: lad staty,
wyspy, wody terytorialne oraz obszar powietrzny (art. 1 Konstytucji). Kon-
stytucja definiuje panstwo wietnamskie w sposéb ideologiczny. Socjalistycz-
na Republika Wietnamu jest nazywana panstwem ludowym. Cata wtadza
panstwowa nalezy do ludu i jest ksztaltowana na zasadzie sojuszu klasy ro-
botniczej, chlopskiej i inteligencji (art. 2 Konstytucji). Komunistyczna Partia
Wietnamu stanowigca awangarde wietnamskiej klasy robotniczej wiernie
reprezentuje prawa i interesy klasy robotniczej, ludzi pracy fizycznej i cale-
go narodu wietnamskiego. Partia jest kierowniczg sitg panistwa i spoleczen-
stwa kierujacg sie w swoim dzialaniu doktryng marksizmu-leninizmu i my-
$la Ho Chi Mina, zalozyciela panistwa socjalistycznego (art. 4 Konstytucji).

Ustrojodawca stanowi, iz Socjalistyczna Republika Wietnamu stanowi
zjednoczone panstwo wszystkich narodowosci zamieszkujacych na jej tery-
torium. Jednoczesnie panstwo deklaruje prowadzenie polityki réwnosci, so-
lidarnosci oraz wzajemnej pomocy w stosunku do wszystkich narodowosci.
Zakazane s3 wszelkie akty narodowosciowej dyskryminacji oraz podziatéw
(art. 5 Konstytucji).

Lud wietnamski wykonuje wladze panstwowa poprzez instytucje Zgroma-
dzenia Narodowego oraz rad ludowych, ktdre realizuja wole i aspiracje ludu.
Organy powyzsze s3 wybierane przez lud i ponoszg przed nim odpowiedzial-
nos¢. Podstawowg zasada kierujaca dziatalnoscig i organizacjg Zgromadzenia
Narodowego, rad ludowych i innych organéw panstwa jest centralizm demo-
kratyczny (art. 5 Konstytucji). Ustrojodawca stanowi jednoczesnie, iz wybory
zaréwno do parlamentu, jak i rad ludowych sa przeprowadzane na zasadach
powszechnodci, réwnosci, bezposredniosci i w glosowaniu tajnym (art. 7 Kon-
stytucji). Panstwo realizuje zarzadzanie spofeczenstwem na zasadach prawa,
nieustannie wzmacniajgc socjalistyczng praworzadnos¢ (art. 12 Konstytuciji).

13 Zob. Leksykon patistw Swiata. Raport o stanie 191 patistw $wiata, Dortmund-Warszawa
1993, 5. 443.
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II.

Zgromadzenie Narodowe jest okreslane przez ustrojodawce jako najwyzszy
organ przedstawicielski oraz najwyzszy organ wladzy panstwowej Socjali-
stycznej Republiki Wietnamu. Zgromadzenie Narodowe jest jedynym orga-
nem posiadajacym wladze ustrojodawcza oraz ustawodawczg (ar. 83 Konsty-
tucji). Regulacje odnoszace si¢ do organizacji i funkcjonowania parlamentu
znajdujemy w Konstytucji i odrebnym akcie ustawowym - ustawie o organi-
zacji Zgromadzenia Narodowego'.

Kadencja Zgromadzenia Narodowego zostala okreslona przez ustro-
jodawce na pie¢ lat. Wybory parlamentarne sg zarzadzane na dwa miesig-
ce przed uplywem kadencji ustepujacego parlamentu przez Staly Komitet
Zgromadzenia Narodowego. Warto zaznaczy¢, iz konstytucja nie okresla
procedury wyborczej ani liczby deputowanych, odsytajac w przedmioto-
wym zakresie do regulacji ustawowych. Ustrojodawca stanowi, iz w szcze-
g6lnych przypadkach na mocy decyzji co najmniej 2/3 ustawowe;j liczby de-
putowanych do Zgromadzenia Narodowego kadencja moze ulec skroceniu
badz wydluzeniu (art. 85 Konstytucji). Procedure organizacji i przeprowa-
dzania wyboréw parlamentarnych szczegélowo omawia ustawa o wybo-
rach deputowanych do Zgromadzenia Narodowego z 1995 r." Kluczowa role
w procesie konsultacji i nominacji kandydatéw do Zgromadzenia Narodo-
wego odgrywa masowa organizacja spoleczno-polityczna pn. Wietnamski
Front Ojczyzniany (art. 5 ustawy). Deputowani wybierani sg absolutng wiek-
szoscig gloséw w wielomandatowych okregach wyborczych. Liczba okregow
wynosi 182, w kazdym z nich jest wybieranych od 6 do 26 deputowanych'®.
Ustawodawca stanowil, iz liczba deputowanych nie moze by¢ wicksza od
450, z czego kazda prowincja i miasto wydzielone dysponowaly co najmniej
trzema mandatami. Do kompetencji Statego Komitetu nalezy proponowanie

* Zob. Law on Organization of the National Assembly, No. 30/2001/QH10 0f25.12.2001.

5 Law on Election of the Deputies to the National Assembly, 15.04.1997.

6 W wyborach do Zgromadzenia Narodowego 13 kadencji przeprowadzonych w dniu
22 maja 2011 r. uprawnionych bylo 62 200 tys. obywateli, a kandydowalo 827 oséb. Wybra-
no wowczas 500 deputowanych, z czego 333 deputowanych uzyskalo mandat po raz pierw-
szy, a 167 — powtdrnie. 98,2% deputowanych ma wyksztalcenie wyzsze, 15, 6% reprezentuje
mniejszosci etniczne; 24, 4% stanowia kobiety, a 8,4% nie nalezy do partii komunistyczne;.
Newsxinhuanet.com/english2010/Word/2011-06/03 (10.10.2013).
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liczby deputowanych wybieranych w poszczegdlnych prowincjach oraz mia-
stach wydzielonych (art. 8 ustawy). Nie p6zniej niz na 90 dni przed dniem
elekcji Zgromadzenie Narodowe wybiera Komisje Wyborcza zlozong od 15
do 21 oséb. W sktad Komisji wchodza: przewodniczacy, wiceprzewodnicza-
cy, sekretarz generalny oraz pozostali cztonkowie reprezentujacy Staly Ko-
mitet, rzad oraz Komitet Centralny Wietnamskiego Frontu OjczyZznianego
(art. 14 ustawy).

Ustrojodawca stanowi, iz deputowany reprezentuje wole i aspiracje ludu,
nie jest jednak zwiazany instrukcjami wyborcow, reprezentuje bowiem caty
nardéd wietnamski. Deputowany jest obowigzany do utrzymywania stalej
wiezi z wyborcami; podlega ich kontroli; gromadzi oraz wiernie odzwier-
ciedla opinie wyborcow w pracy Zgromadzenia Narodowego. Deputowany
jest rownoczes$nie zobowigzany do skladania regularnych sprawozdan swo-
im wyborcom ze swojej dziatalnosci parlamentarnej; odpowiada na zyczenia
i propozycje wyborcow; udziela im takze porady prawnej. Deputowany ma
obowigzek popularyzowac i namawia¢ obywateli do wprowadzania w Zycie
regulacji konstytucyjnych, ustawowych i innych decyzji parlamentu (art. 97
Konstytucji). Deputowany do Zgromadzenia Narodowego moze by¢ pozba-
wiony mandatu przez wyborcéw badz przez parlament w przypadku utraty
zaufania ludu wietnamskiego (art. 7 Konstytucji).

Podczas wypelniania swojego mandatu deputowany ma prawo do przed-
kladania interpelacji prezydentowi Republiki; przewodniczagcemu Zgro-
madzenia Narodowego; premierowi, ministrom i innym czfonkom rzadu;
przewodniczacemu Najwyzszego Sadu Ludowego oraz szefowi Najwyzszej
Ludowej Rady Kontroli. Oficjalna odpowiedz na zlozong interpelacje musi
zosta¢ udzielona podczas biezacej sesji parlamentu. W przypadku koniecz-
nosci zasiegniecia dodatkowych informacji Zgromadzenie Narodowe moze
zadecydowac, iz odpowiedz zostanie udzielona: Statemu Komitetowi, na se-
sji nadzwyczajnej parlamentu badz bezposrednio deputowanemu w formie
pisemnej (art. 98 Konstytucji).

Deputowanemu przystuguje prawo do zadania od organéw panstwa, or-
ganizacji spolecznych, instytucji gospodarczych oraz jednostek sit zbrojnych
odpowiedzi na zadane pytania zwigzane z wypetnianiem mandatu deputo-
wanego. Odpowiedzi na pytania i wnioski deputowanego powinny by¢ udzie-
lane w terminie przewidzianym w regulacjach prawnych (art. 98 Konstytucji).
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Deputowanemu do Zgromadzenia Narodowego przystuguje immunitet;
nie moze by¢ on aresztowany ani zatrzymany bez uprzedniej zgody parlamen-
tu, a w okresie miedzy sesjami parlamentu - bez uprzedniej zgody Stalego Ko-
mitetu. W przypadku ujecia deputowanego na ,,goracym uczynku” moze by¢
on tymczasowo aresztowany, ale organ sledczy jest zobowigzany przedlozy¢
niezwlocznie raport do parlamentu badz Statego Komitetu w celu zajecia przez
upowaznione podmioty wigzacej decyzji (art. 99 Konstytucji).

Ustrojodawca jednocze$nie stanowi, iz panstwo wietnamskie zapewnia
niezbedne $rodki finansowe na wyplacanie diet dla deputowanych zwigza-
nych z wykonywaniem ich mandatu (art. 100 Konstytucji).

Zgromadzenie Narodowe obraduje na dwdch sesjach zwyczajnych w ciagu
roku, zwolywanych przez Staly Komitet. Jednoczesnie na wniosek prezyden-
ta Republiki, premiera, grupy co najmniej 1/3 deputowanych oraz na samo-
dzielny wniosek Stalego Komitetu moze by¢ zwolana sesja nadzwyczajna par-
lamentu. Pierwsza sesja nowo wybranego Zgromadzenia Narodowego musi
by¢ zwolana w ciaggu dwdch miesiecy od dnia wyboréw powszechnych. Obra-
dy prowadzi przewodniczacy ustepujacej kadencji parlament, az do momentu
wyboru nowego przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego (art. 86 Kon-
stytucji). Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje nastepujagcym podmio-
tom: prezydentowi Republiki; Stalemu Komitetowi Zgromadzenia Narodowe-
go; komisjom parlamentarnym; rzagdowi; Najwyzszemu Sadowi Ludowemu;
Najwyzszej Ludowej Radzie Kontroli; Wietnamskiemu Frontowi Ojczyznia-
nemu. Deputowany moze zaproponowa¢ wniosek odnosnie poprawki do tre-
$ci ustawy, jak i projekt nowej ustawy (art. 87 Konstytucji).

Ustawy oraz rezolucje s3 uchwalane przez Zgromadzenie Narodowe
wiekszo$cig ponad polowy ustawowej liczby deputowanych. W okreslonych
przypadkach konstytucja wymaga wiekszosci kwalifikowanej (2/3 ustawo-
wej liczby deputowanych). Nalezg do nich: odwotanie deputowanego przez
Zgromadzenie Narodowe w zwigzku z utratg zaufania do sprawujacego
mandat; kwestia skrocenia i wydtuzenia kadencji Zgromadzenia Narodowe-
go oraz zmiana Konstytucji Republiki. Ustawy i rezolucje uchwalone przez
parlament wymagaja opublikowania w ciggu 15 dni od ich przyjecia (art. 88
Konstytucji).

Przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego przewodniczy sesjom par-
lamentu; poswiadcza swoim podpisem legalnos¢ ustaw i rezolucji; prze-
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wodniczy Stalemu Komitetowi; reprezentuje Zgromadzenie Narodowe na
zewnatrz". Z kolei wiceprzewodniczacy parlamentu wspomaga przewod-
niczacego w wykonywaniu wszystkich jego obowigzkéow (art. 92 Konsty-
tucji).

Zgromadzenie Narodowe wybiera Rade ds. Narodowosci ztozong z prze-
wodniczgcego, wiceprzewodniczacego oraz cztonkéw. Do zadan Rady nalezy
opiniowanie i projektowanie decyzji odnoszacych sie do problematyki naro-
dowosciowej panstwa, kontrolowanie implementacji polityki narodowoscio-
wej, wykonywanie programéw i planéw rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go w prowincjach i regionach zamieszkaltych przez mniejszosci narodowe.
Przed promulgacja decyzji odnoszacych si¢ do kwestii polityki narodowo-
$ciowej rzad jest zobowigzany przeprowadzi¢ konsultacje z Radg. Przewod-
niczacy Rady ma prawo do uczestnictwa w posiedzeniach Stalego Komite-
tu oraz rzadu, na ktorych dyskutowane sg kwestie polityki narodowosciowej
panstwa (art. 94 Konstytucji).

Komisje parlamentarne opiniuja projekty ustaw, przedkladaja projek-
ty ustaw, opiniujg projekty dekretow z mocg ustawy'. Do kolejnych zadan
komisji nalezg kwestie: wypowiadania si¢ w kwestiach powierzonych przez
Zgromadzenie Narodowe i Staly Komitet; przedkladania Zgromadzeniu Na-
rodowemu oraz Stalemu Komitetowi swojej opinii odnosnie programu legi-
slacyjnego; sprawowania funkcji kontrolnych i nadzorczych zgodnie z regu-
lacjami prawnymi. Czlonkowie Rady ds. Narodowosci oraz innych komisji
parlamentarnych moga zada¢ od cztonkéw rzadu, przewodniczacego Naj-
wyzszego Sadu Ludowego, szefa Najwyzszej Ludowej Rady Kontroli oraz in-
nych urzedéw panstwowych przedstawienia raportéw w sprawach bedacych
przedmiotem zainteresowania komisji. Przekazane informacje i raporty po-
winny by¢ uznane przez ciata parlamentarne jako wystarczajace i satysfak-
cjonujace (art. 96 Konstytucji).

17 Przewodniczacym Zgromadzenia Narodowego XIII kadencji (lata 2011-2016) jest
Nguyen Sinh Hung. Urodzony w 1946 r., doktor ekonomii, czlonek Biura Politycznego Ko-
munistycznej Partii Wietnamu.

18 'W XIII kadencji Zgromadzenia Narodowego (lata 2011-2016) funkcjonuje siedem
komisji parlamentarnych: ustawodawcza; gospodarki i budzetu; obrony i bezpieczenstwa;
kultury, edukacji, mlodziezy i dzieci; polityki spolecznej; nauki, technologii i srodowiska
oraz relacji wewnetrznych.
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Polski badacz wietnamskiego systemu politycznego Eugeniusz Zielin-
ski wymienia cztery podstawowe funkcje parlamentu: ustrojodawczo-usta-
wodawczg; kierowniczo-inspiracyjng, wytaniania naczelnych organéw pan-
stwowych oraz polityczno-kontrolna®.

Realizujgc pierwsza wymieniong funkcje, Zgromadzenie Narodowe
uchwala i nowelizuje Konstytucje, uchwala i nowelizuje ustawy; realizuje
program ustawodawczy obejmujacy rowniez dekrety z mocg ustawy.

Wykonujac druga oméwiong funkcje, Zgromadzenie Narodowe uchwa-
la plan rozwoju spoleczno-gospodarczego; decyduje o finansach publicznych
i polityce monetarnej; uchwala projekt budzetu panstwa i bilanse roczne; za-
twierdza sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa; ustala, zmienia i znosi
podatki publiczne. Parlament podejmuje decyzje w zakresie polityki narodo-
wosciowej Republiki. Zgromadzenie Narodowe posiada uprawnienia do re-
gulowania organizacji i dziatalnosci organéw wladzy panstwowej: parlamen-
tu, prezydenta Republiki, rzadu, sagdéw ludowych, Najwyzszej Ludowej Rady
Kontroli oraz lokalnej administracji. Do zadan parlamentu nalezy ustanawia-
nie i znoszenie ministerstw, innych urzedéw rzadowych rangi ministerialnej;
ustanawianie, taczenie, dzielenie oraz dostosowywanie granic prowingji oraz
trzech miast wydzielonych. Zgromadzenie Narodowe ma prawo ustanawia-
nia i znoszenia specjalnych jednostek administracyjno-ekonomicznych. Parla-
ment decyduje o wojnie i pokoju; proklamuje stan wyjatkowy oraz inne srodki
niezbedne dla zapewnienia obrony narodowej i bezpieczenstwa.

Zgromadzenie Narodowe decyduje o kierunkach polityki zagranicznej
Republiki. Ratyfikuje i uchyla umowy mi¢dzynarodowe, dzialajac w tym za-
kresie na wniosek prezydenta Republiki. Parlament ogtasza amnesti¢ oraz
zarzadza referendum ogolnopanstwowe. Ustanawia tytuly i rangi w ludo-
wych sitach zbrojnych, w stuzbie dyplomatycznej. Parlament ustanawia tak-
ze medale oraz inne odznaczenia panstwowe (art. 84 Konstytucji).

Sprawujac trzecig funkcje, do uprawnien Zgromadzenia Narodowego
nalezg kwestie: wyboru i odwolania prezydenta Republiki oraz wicepre-
zydenta Republiki; przewodniczacego parlamentu; wiceprzewodniczacych
oraz czlonkéw Stalego Komitetu Zgromadzenia Narodowego; premiera;
przewodniczacego Najwyzszego Sadu Ludowego; szefa Najwyzszej Ludo-

1 Zob. E. Zielinski, s. 1885.



Jacek Woijnicki « Oryginalne rozwigzania systeméw rzqdéw na przyktadzie... 125

wej Rady Kontroli. Parlament zatwierdza réwnoczesnie propozycje pre-
zydenta wzgledem ksztaltu osobowego Rady Obrony Narodowej. Zgro-
madzenie Narodowe posiada kompetencje do zatwierdzenia wnioskéw
premiera odno$nie powotania i odwolania wicepremierdw, ministréw oraz
innych cztonkéw rzadu.

Realizujac czwartg wymieniong funkcje, Zgromadzenie Narodowe wy-
konuje najwyzsza kontrole zgodnosci z Konstytucja ustaw i rezolucji par-
lamentu, wystuchuje oredzia prezydenta Republiki; a takze — sprawozdania
Stalego Komitetu, rzadu, Najwyzszego Sadu Ludowego oraz Najwyzszej Lu-
dowej Rady Kontroli (art. 84 Konstytucji).

Staly Komitet Zgromadzenia Narodowego pelni obowiazki permanent-
nego ciata parlamentarnego. W jego sktad wchodzg: przewodniczacy parla-
mentu, wiceprzewodniczgacy oraz pozostali cztonkowie. Cztonkowie Stalego
Komitetu sg wybierani spos$réd deputowanych przez Zgromadzenie Naro-
dowe. Ustrojodawca stanowi jednoczesnie, iz czlonek Stalego Komitetu nie
moze laczy¢ swojego mandatu z zasiadaniem w rzadzie (art. 90 Konstytucji).
Do kompetencji Stalego Komitetu nalezg kwestie: zarzadzania i kierowa-
nia elekcja do parlamentu; przygotowywania i kierowania sesja Zgromadze-
nia Narodowego; dokonywania wyktadni Konstytucji, ustaw oraz dekretow
z mocg ustawy oraz wydawania dekretéw z mocg ustawy w zakresie spraw
powierzonych przez Zgromadzenie Narodowe. Staly Komitet wykonuje
nadzdr i kontrole kwestii implementacji Konstytucji, ustaw, rezolucji parla-
mentu oraz dekretdw z moca ustawy i rezolucji Stalego Komitetu. Nadzoro-
wi i kontroli ze strony Statego Komitetu podlegaja réwniez dzialania rzadu;
Najwyzszego Sadu Ludowego; a takze Najwyzszej Ludowej Rady Kontroli.
Do uprawnien Stalego Komitetu nalezg kwestie zawieszenia wykonywania
oficjalnych decyzji rzadu, premiera, Najwyzszego Sadu Ludowego, Najwyz-
szej Ludowej Rady Kontroli, ktére naruszaja Konstytucje, ustawy i rezolu-
cje Zgromadzenia Narodowego. Nastepnie Staly Komitet ma prawo do wy-
stapienia w przedmiotowej sprawie do parlamentu, ktdry jest z kolei wladny
do uchylenia wadliwych decyzji organéw panstwa. Staly Komitet ma takze
uprawnienie do uchylania oficjalnych decyzji rzadu, premiera, Najwyzszego
Sadu Ludowego, Najwyzszej Ludowej Rady Kontroli, ktére naruszajg dekre-
ty z mocg ustawy i rezolucje Stalego Komitetu Zgromadzenia Narodowego
(art. 91 Konstytucji).



126 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2014/3

Do kompetencji Stalego Komitetu nalezg kwestie sprawowania kontro-
li i nadzoru nad funkcjonowaniem rad ludowych, w tym anulowania wadli-
wych decyzji rad ludowych w prowincjach i miastach wydzielonych. Staty
Komitet moze takze rozwiaza¢ rade ludowa w przypadku powaznego na-
ruszenia interesu publicznego. Staly Komitet zarzadza, harmonizuje oraz
koordynuje dzialalno$¢ Rady ds. Narodowosci, komisji parlamentarnych,
stwarzajac dobre warunki do pracy dla deputowanych.

W okresie pomiedzy sesjami parlamentu do kompetencji Statego Komite-
tu nalezy proklamowanie stanu wojennego w przypadku agresji zewnetrznej
i przedkladanie raportu parlamentowi w powyzszej sprawie na najblizszej
sesji Zgromadzenia, proklamowanie powszechnej i czesciowej mobilizacji,
proklamowanie stanu wyjatkowego na obszarze calego panstwa lub jego
czesci (art. 91 Konstytucji).

I11.

Ustrojodawca okredla prezydenta Republiki jako gtowe panstwa oraz re-
prezentanta Socjalistycznej Republiki Wietnamu w relacjach zewnetrznych
i wewnetrznych (art. 101 Konstytucji).

Prezydent Republiki jest wybierany przez Zgromadzenie Narodowe spo-
$rod deputowanych®. Ponosi odpowiedzialno$¢ przed parlamentem oraz
przedkiada mu sprawozdania ze swojej dzialalnosci. Dlugo$¢ jego kadenciji
jest réwna kadencji Zgromadzenia Narodowego. Prezydent pelni swdj urzad
do momentu wyboru nastepcy przez nowg legislature (art. 102 Konstytucji).

Ustrojodawca wietnamski kreuje instytucje wiceprezydenta®. Jest on
wybierany przez Zgromadzenie Narodowe sposréd deputowanych. Do
obowiazkéw wiceprezydenta nalezy asystowanie prezydentowi w wykony-
waniu jego obowiazkow. Wiceprezydent moze by¢ réwniez delegowany do
wykonywania obowigzkéw w imieniu prezydenta. W przypadku niezdol-

0 Ostatnie wybory prezydenta zostaly przeprowadzone na posiedzeniu Zgromadzenia
Narodowego w lutym 2011 r. Jedynym kandydatem byl Truong Tan Sang (czlonek partii
komunistycznej).

?10d 25 lipca 2007 r. urzad wiceprezydenta Republiki pelni Nguyen Thi Don, urodzo-
nyw 1951 r.
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nos$ci do wykonywania obowiazkéw przez prezydenta w dtuzszym okresie
czasu wiceprezydent wykonuje jego mandat. Ustrojodawca jednoczesnie
stanowi, iz w przypadku opréznionego urzedu wiceprezydent pelni obo-
wiazki glowy panstwa do momentu wyboru nowego prezydenta (art. 108
Konstytucji).

Prezydent Republiki oraz jego zastepca ponosza odpowiedzialnosé¢ przed
Zgromadzeniem Narodowym. Ustrojodawca wyposaza ich w obowiazek
sktadania sprawozdan w parlamencie ze swojej dziatalnosci. Zgromadzenie
Narodowe ma prawo odwota¢ z urzedu zaréwno prezydenta, jak i wicepre-
zydenta, takg samg wigkszoscig, jaka byla wymagana do dokonania wybo-
ru glowy panstwa.

Kompetencje glowy panstwa wietnamskiego mozna posegregowaé w Kkil-
ka grup®’. Na pierwsza grupe skladaja si¢ uprawnienia prezydenta do pro-
mulgacji Konstytucji, ustaw oraz dekretow z moca ustawy. Prezydent ma
prawo przedklada¢ Statemu Komitetowi wnioski o rewizje dekretéw z moca
ustawy i rezolucji SK w ciagu 10 dni od ich przyjecia. Dekrety powyzsze
moga dotyczy¢ kwestii zmian w sktadzie rzadu (powotanie i odwolanie -
na wniosek premiera — wicepremiera, ministréw oraz innych czlonkéw rza-
du), a takze proklamowania przez Staly Komitet stanu wojennego (art. 103
Konstytucji). W przypadku ponownego uchwalenia dekretu przez Staty Ko-
mitet - mimo sprzeciwu prezydenta — glowa panstwa przedklada Zgroma-
dzeniu Narodowemu raport w przedmiotowej kwestii. Ostateczng decyzje
podejmuje parlament na najblizszej sesji (art. 103 Konstytucji).

Druga grupa wigze si¢ z wypelnianiem przez prezydenta zadan z zakre-
su obrony panstwa i bezpieczenstwa publicznego. Prezydent jest okresla-
ny przez ustrojodawce jako zwierzchnik sit zbrojnych oraz przewodniczacy
Narodowej Rady Obrony i Bezpieczenstwa. W sktad Rady wchodzg oprocz
prezydenta: wiceprezydent oraz pozostali czlonkowie. Prezydent Republi-
ki przedklada do aprobaty parlamentu liste kandydatéw do Rady. Czlonko-
wie Rady nie muszg wywodzi¢ si¢ sposrod deputowanych. Zadaniem Rady
jest mobilizacja wszystkich sit zbrojnych niezbednych dla obrony panstwa.
W przypadku zagrozenia wojennego Zgromadzenie Narodowe moze prze-
kaza¢ Radzie dodatkowe kompetencje z zakresu polityki obronnej i bezpie-

2> Zob. E. Zielinski, op.cit., s. 214.
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czenstwa panstwa. Rada jest organem kolegialnym, stad wszystkie decyzje
zapadaja wigkszoscig glosow czlonkéw Rady (art. 104 Konstytucji).

Prezydent dzialajac na podstawie rezolucji Zgromadzenia Narodowe-
go badz Stalego Komitetu, moze wprowadzi¢ stan wojenny, proklamowac
amnesti¢. Wykonujac rezolucje parlamentu oraz Stalego Komitetu, prezy-
dent ogtasza powszechng oraz cz¢sciowa mobilizacje, proklamuje stan wy-
jatkowy na calym obszarze panstwa badz w czesci terytorium (art. 103 Kon-
stytucji).

Kolejna grupa zadan glowy panstwa wiaze si¢ z proponowaniem kan-
dydatéw na najwyzsze urzedy w panstwie. Prezydent Republiki przedktada
Zgromadzeniu Narodowemu wniosek o powolanie i odwotanie wiceprezy-
denta; premiera, przewodniczacego Najwyzszego Sadu Ludowego oraz szefa
Najwyzszej Ludowej Rady Kontroli. Jednoczesnie dzialajac na podstawie re-
zolucji Zgromadzenia Narodowego oraz Statego Komitetu, powotuje, odwo-
tuje wicepremiera; ministréw, cztonkéw rzadu. Do kompetencji prezyden-
ta nalezy powolywanie i odwolywanie wiceprzewodniczacego oraz sedziow
Najwyzszego Sadu Ludowego; powolywanie i odwolywanie zastepcy szefa
oraz czlonkéw Najwyzszej Ludowej Rady Kontroli (art. 103 Konstytucji).

Kolejna grupa zadan prezydenta jest zwigzana z wykonywaniem polity-
ki zagranicznej panstwa. Do uprawnien prezydenta nalezy mianowanie oraz
odwolywanie pelnomocnych i nadzwyczajnych ambasadoréw SRW; nego-
cjowanie i podpisywanie uméw miedzynarodowych w imieniu Republi-
ki z glowami innych panstw; aprobata dla uméw miedzynarodowych, przy
czym w niektdrych przypadkach jest wymagana zgoda Zgromadzenia Naro-
dowego (art. 103 Konstytuciji).

Prezydent Republiki jest upowazniony do uczestnictwa w pracach Sta-
tego Komitetu. Kiedy uzna to za stosowne, glowa panstwa moze uczestni-
czy¢ rowniez w posiedzeniach rzadu. Prezydent ma prawo do mianowania
na wyzsze stanowiska oficerskie w ludowych sitach zbrojnych; mianuje na
najwyzsze urzedy w stuzbie dyplomatycznej; nadaje medale i odznaczenia
panstwowe. Glowa panstwa dysponuje takze prawem laski. Prezydent nada-
je wietnamskie obywatelstwo, ma prawo do jego pozbawienia (art. 103 Kon-
stytucji).
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Iv.

Rzad jest organem wykonawczym Zgromadzenia Narodowego, najwyzszym
organem administracji panstwowej Socjalistycznej Republiki Wietnamu.
Rzad wykonuje zarzadzanie calodcia spraw publicznych z zakresu polityki
wewnetrznej i zewnetrznej, gospodarki, kultury, polityki spotecznej, obro-
ny narodowej i bezpieczenstwa. Do zadan rzadu nalezy zapewnienie sku-
teczno$ci dziatan aparatu panstwowego, poczawszy od szczebla centralnego,
a skonczywszy na szczeblu lokalnym. Rzad odpowiada réwniez za respek-
towanie i implementacj¢ regulacji konstytucyjnych i ustawowych. Jak de-
klaruje Konstytucja: ,,Podnosi na wyzszy poziom sprawowanie wladzy ludu
w narodowym gmachu i w obronie panstwa”. Rzad zapewnia bezpieczen-
stwo wewnetrzne oraz odpowiada za materialny i kulturalny poziom zycia
narodu (art. 109 Konstytucji). Regulacje odnoszace si¢ do organizacji i funk-
cjonowania rzadu znajdziemy w Konstytucji Republiki oraz odre¢bnej usta-
wie — o organizacji rzadu®.

Rzad sklada si¢ z premiera, wicepremieréw, ministréw oraz innych
czlonkow rzadu®*. Ustrojodawca stanowi, iz tylko premier musi si¢ wywo-
dzi¢ z grona deputowanych, pozostatych cztonkéw rzadu wymog powyzszy
nie dotyczy (art. 110 Konstytucji). Wicepremier asystuje premierowi w wy-
konywaniu obowigzkéw premiera, dzialajac z upowaznienia szefa rzadu.
W przypadku nieobecnosci premiera jeden z wicepremieréw otrzymuje od
szefa rzadu pelnomocnictwa do bezposredniego zarzadzania pracami Rzg-
du. Ustrojodawca stanowi jednoczes$nie, iz w pracach rzadu moga uczestni-
czy¢ — na indywidualne zaproszenie — przewodniczacy Komitetu Central-
nego Wietnamskiego Frontu Ojczyznianego, przewodniczacy Wietnamskiej
Federacji Pracy oraz szefowie innych masowych organizacji spoteczno-poli-
tycznych (art. 111 Konstytucji).

Procedura powolywania rzadu wietnamskiego jest dwuetapowa, uczest-
nicza w niej — prezydent i parlament. Pierwszym krokiem jest wybodr pre-
miera, w tym zakresie Zgromadzenie Narodowe dziala na wniosek glowy

» Zob. Law on Organization of the Government, No 32/2001/QH]10, 25.12.2001.

** W skiad rzagdu Nguyen Tan Dung wchodzi: premier, czterech wicepremieréw, 18 mi-
nistréw, szef urzedu rzadu, inspektor generalny rzadu, przewodniczacy Banku Paristwowego
oraz przewodniczacy Komitetu ds. Mniejszo$ci Narodowych (dane za maj 2013 r.).
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panstwa. Nastepnie parlament na wniosek premiera powotuje i odwoluje wi-
cepremieréw, ministréw oraz pozostatych cztonkéw rzadu.

W okresie pomiedzy sesjami parlamentu do kompetencji Statego Komi-
tetu Zgromadzenia Narodowego nalezy dokonywanie — na wniosek premie-
ra - zmian w skfadzie rzadu: odwolywanie wicepremieréw, ministréw oraz
innych cztonkéw rzadu. Staly Komitet jest zobowiazany przedlozy¢ raport
W powyzszej sprawie na najblizszej sesji parlamentu (art. 91 Konstytucji).

Czas trwania mandatu cztonkéw rzadu jest réwny kadencji Zgromadze-
nia Narodowego. Ustepujacy rzad pelni swoje obowiazki do momentu wy-
boru nowego rzadu (art. 113 Konstytucji).

Rzad ponosi odpowiedzialno$¢ przed Zgromadzeniem Narodowym. Jest
obowigzany przedklada¢ sprawozdania ze swojej dziatalnosci parlamento-
wi, Stalemu Komitetu Zgromadzenia Narodowego oraz prezydentowi Repu-
bliki (art. 109 Konstytucji). Ustrojodawca stanowi jednoczesnie, iz premier
jest odpowiedzialny przed Zgromadzeniem Narodowym, Stalym Komite-
tem oraz prezydentem.

Ustrojodawca wietnamski oddzielnie oméwit kompetencje rzadu jako or-
ganu kolegialnego oraz uprawnienia premiera jako szefa rzadu.

Zadania i kompetencje rzadu mozna posegregowaé¢ w kilku plaszczy-
znach. Po pierwsze, rzad kieruje pracg ministréw, organéw panstwowych
rangi ministerialnej, organéw rad ludowych wszystkich szczebli. Odpowia-
da za tworzenie i konsolidacj¢ zjednoczonego aparatu administracji pan-
stwowej, poczawszy od szczebla centralnego do szczebla lokalnego. Prowa-
dzi i kontroluje rady ludowe w zakresie implementacji decyzji zwierzchnich
organéw administracji panstwowej. Odpowiada za uksztaltowanie dogod-
nych warunkoéw pracy rad ludowych w celu realizacji przez nie swoich za-
dan publicznych.

Po drugie, rzad zapewnia implementacje regulacji konstytucyjnych
i ustawowych w organach panstwowych, jednostkach gospodarki, organiza-
cjach spotecznych, jednostkach sit zbrojnych oraz wéréd obywateli Republi-
ki. Odpowiada za popularyzacje wérod ludu wietnamskiego rozwigzan kon-
stytucyjnych i ustawowych.

Trzecia funkcja wiaze si¢ z udzialem rzadu w procedurze ustawodawczej
i prawotworczej. Rzad przedstawia projekty ustaw, dekretéw z mocg ustawy
parlamentowi i Stalemu Komitetowi.
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Po czwarte, rzad odpowiada za kwestie kreowania i rozwoju gospodarki
narodowej; ma zabezpiecza¢ skutecznie finanse publiczne oraz polityke mo-
netarng; zarzadza i zabezpiecza skuteczne wykorzystywanie wlasnosci pan-
stwowej. Odpowiada za rozwdj kultury, edukacji, polityki zdrowotnej, nauki
i technologii; odpowiada za wykonanie budzetu panstwa oraz planu rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego.

Do zadan rzadu nalezy takze realizacja zasad praworzadnosci w pan-
stwie. Rzad ocenia stan ochrony praw obywatelskich, sankcjonuje intere-
sy obywateli. Ma tworzy¢ dogodne warunki do peinego korzystania przez
obywateli z praw i obowiazkow; zabezpiecza wlasno$¢ i interesy panstw
oraz spoleczenstwa. Rzad ma takze za zadanie troszczy¢ si¢ o srodowisko
naturalne.

Kolejna ptaszczyzna zadan rzadu jest zwigzana z kwestiami bezpieczen-
stwa i obrony panstwa. Rzad odpowiada za wzmacnianie oraz konsolidacje
obrony narodowej. Zapewnia bezpieczenstwo narodowe i porzadek publicz-
ny, w tym celu tworzy ludowe sily zbrojne. Zapewnia skuteczne przeprowa-
dzanie powszechnej mobilizacji, proklamuje stan wyjatkowy i inne niezbed-
ne $rodki do obrony panstwa.

Rzad organizuje i zarzadza kwestiami statystyki i inwentaryzacji mienia
panstwowego, tworzy inspekcje panstwowe i stuzby kontroli. Ustrojodawca
nakazal rzagdowi prowadzenie walki z biurokratyzmem i korupcja w orga-
nach panstwa oraz rozpatrywanie skarg i wnioskéw obywateli.

Kolejna plaszczyzna zadan rzadu jest zwigzana z kwestiami polityki za-
granicznej panstwa. Do zadan rzadu nalezy podpisywanie i ratyfikowanie
miedzynarodowych porozumien; bezposrednia implementacja postanowien
wspomnianych porozumien przez Republike; ochrona uznanych interesow
panstwa i obywateli wietnamskich w panstwach trzecich.

Ustrojodawca do zadan rzadu wietnamskiego zaliczyl prowadzenie po-
lityki spolecznej, polityki narodowosciowej oraz polityki w kwestiach re-
ligii i wyznan. Do uprawnien rzadu nalezy ustalanie granic jednostek ad-
ministracyjnych nizszych od szczebla prowincji oraz miast wydzielonych.
Dla skutecznego wykonywania swoich obowigzkéw rzad jest obowigzany
do koordynowania swojej dzialalnosci z Wietnamskim Frontem Ojczyz-
nianym oraz wszystkimi masowymi organizacjami spolecznymi (art. 112
Konstytuciji).
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Z kolei do zadan i kompetencji premiera zalicza si¢: kierowanie praca
rzadu, ministréow, radami ludowymi wszystkich szczebli oraz przewodni-
czenie posiedzeniom rzagdu. Premier sktada parlamentowi propozycje utwo-
rzenia i zniesienia ministerstwa oraz innych urzedéw rangi ministerialne;j.
Do kompetencji premiera nalezy takze przedstawianie wnioskéw odnosnie
zmiany skladu rzadu (powolania lub odwotania wicepremieréw, ministrow
oraz innych czlonkéw rzadu). Propozycje powyzsze szef rzadu sklada parla-
mentowi, a w okresie pozasesyjnym - Stalemu Komitetowi. Premier powo-
tuje i odwoluje wiceministréw i urzednikéw panstwowych podobnej ran-
gi. Do kompetencji szefa rzadu nalezy zatwierdzanie wyboru i odwolania
przewodniczacych i wiceprzewodniczacych rad ludowych prowingji i trzech
miast wydzielonych.

Kolejna grupa uprawnien szefa rzadu wigze si¢ z prawem do zawiesza-
nia i anulowania decyzji, dyrektyw oraz okdlnikéw ministréow oraz in-
nych czlonkéw rzadu naruszajacych regulacje konstytucyjne i ustawowe.
Premier ma takze kompetencje do zawieszania i anulowania decyzji i dy-
rektyw rad ludowych oraz decyzji i dyrektyw przewodniczacych komite-
tow wykonawczych prowingji i miast wydzielonych sprzecznych z regula-
cjami konstytucyjnymi i ustawowymi. Do kompetencji szefa rzadu naleza
réwniez kwestie zawieszania wykonania rezolucji rad ludowych prowin-
cji i miast wydzielonych, ktdre sg sprzeczne z obowigzujacym porzadkiem
konstytucyjnym. Jednoczes$nie premier w przedmiotowej sytuacji ma pra-
wo do wystgpienia do Stalego Komitetu w celu anulowania powyzszych
wadliwych decyzji.

Ustrojodawca naktada na szefa rzadu obowigzek regularnego sktadania
sprawozdan obywatelom o weztowych zagadnieniach pracy rzadu za po-
$rednictwem mediow (telewizji, radia, prasy) (art. 114 Konstytucji). Kon-
stytucja wyposaza rzad w prawo do wydawania dekretéw i rezolucji na
podstawie regulacji konstytucyjnych, ustawowych, rezolucji Zgromadze-
nia Narodowego, dekretéw z mocg ustawy i rezolucji Stalego Komitetu,
zarzadzen i decyzji prezydenta Republiki. Premier wydaje decyzje i dy-
rektywy oraz nadzoruje wykonanie dekretéw i rezolucji rzagdowych. Ustro-
jodawca jednocze$nie stanowi, iz gléwne kompetencje rzadu podlegaja ko-
legialnej dyskusji, a decyzje zapadaja w glosowaniu za pomoca wigkszosci
gloséw (art. 115 Konstytucji).



Jacek Woijnicki « Oryginalne rozwigzania systeméw rzqdéw na przyktadzie... 133

V.

System rzadéw w Wietnamie mozna zaliczy¢ do zmodyfikowanych rzadéw
zgromadzenia. Swiadczy o tym zaliczenie Zgromadzenia Narodowego do
najwyzszego organu panstwowego, okreslenie rzadu jako organu wykonaw-
czego parlamentu. Ustrojodawca wietnamski stoi na gruncie tzw. jednolitej
wladzy panstwowej, stad tez brak odwotania w teksécie konstytucji do zasa-
dy podzialu wladz. Znajdujemy natomiast odwotanie w Konstytucji Repu-
bliki do zasady tzw. centralizmu demokratycznego. Kadencja Zgromadze-
nia Narodowego moze ulec zmianie (tzn. skréceniu badz wydtuzeniu) tylko
na mocy decyzji parlamentu wyrazonej kwalifikowang wigkszoscig glosow.
Nie ma takiego uprawnienia prezydent. Takze kadencja rzadu jest réwna
mandatowi Zgromadzenia Narodowego, bowiem konstytucjonalizm wiet-
namski nie zna instytucji wotum nieufnosci w stosunku do rzadu. Jedyne
zmiany w skladzie rzadu moze dokonywa¢ parlament (a w okresie poza se-
sjami — Staly Komitet) na wniosek premiera. Parlament obraduje na sesjach,
w okresie poza sesjami uprawnienia przejmuje Staly Komitet Zgromadze-
nia Narodowego, ktéry ma prawo do uchwalania dekretéw z moca ustawy
oraz rezolucji. Podlegajg one zatwierdzeniu na najblizszym posiedzeniu par-
lamentu.

VI

Nalezy takze pamieta¢ o kluczowej roli w systemie politycznym struktur
rzadzacej Komunistycznej Partii Wietnamu. Wietnam od wrzesnia 1945 r.
jest zarzadzany przez monopartie w postaci Komunistycznej Partii Wiet-
namu (w latach 1951-1976 wystepujaca pn. Partia Pracujacych Wietnamu -
PPW). Organy partyjne sprawuja realng wladze w panstwie — Komitet Cen-
tralny, ktdry zbiera si¢ na posiedzenia plenarne kilka razy w roku, aprobuje
najwazniejsze decyzje panstwowe, z kolei Biuro Polityczne - obradujgce kli-
ka razy w miesigcu - stanowi kilkunastoosobowe cialo o najwyzszej realnej
wladzy politycznej w Republice. Waznym wydarzeniem w Zyciu spoteczno-
-politycznym jest zjazd Komunistycznej Partii Wietnamu, ktory przyjmu-
je wytyczne rozwoju panstwa na kolejne lata (5-10). Ponad tysiac delegatéw
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na zjazd wylania sposrdd siebie liczacy ponad 100 oséb Komitet Centralny,
a ten z kolei na pierwszym swoim posiedzeniu powoluje sekretarza general-
nego KC partii oraz liczace kilkanascie oséb — Biuro Polityczne®.

Istotny zwrot polityczny zadeklarowano na VI zjezdzie KPW w grud-
niu 1986 r.*® Zadekretowana wowczas polityka reform ,,Doi Moi” miala na
celu uksztaltowanie zmodernizowanej, ale socjalistycznej gospodarki pan-
stwowej. Zapowiedziano wowczas podjecie dziatan urynkawiajacych system
spoleczno-gospodarczy Wietnamu, wzorujac si¢ w przedmiotowym zakre-
sie na polityce Chin zadekretowanej w grudniu 1978 r.”’ Zmiany w syste-
mie gospodarczym polegajace na dopuszczeniu wlasnosci prywatnej, zgody
na zakladanie firm z kapitalem mieszanym (tzn. zagranicznym) nie obej-
mowaly jednakze zmian w systemie politycznym, nadal pozycja struktur
partii komunistycznej jest dominujgca i niezagrozona. Strategia gospodar-
cza w Wietnamie stanowi bardziej ,,path imitation” niz ,model imitation”.
Jak zauwazajg badacze sceny wietnamskiej, polityka ,,Doi Moi” stanowi od-
zwierciedlenie kompromisu w elitach wiadzy pomiedzy antyimperialistycz-
nym (konserwatywnym) a integracyjnym (bardziej reformatorskim) podej-
$ciem do gospodarki panstwowej i systemu politycznego®.
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