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ResuMEN: Desde el 2007 se ha comenzado en Cuba un proeeszihli-
zacion del modelo econémico y social que modifieanthnera sustantiva, entre
otros elementos, el empleo. Uno de sus resultadestas es el abandono del prin-
cipio de pleno empleo que rigi6 esta politica pasrde tres décadas. En estas nue-
vas circunstancias, las diferentes insercionesadajo remunerado estan, como
nunca antes, en funcion de la gestion individua, altos riesgos para aquellas per-
sonas con poco capital 0 acceso a redes de infammamntre las que se encuentran
mas representadas las mujeres.

Este trabajo muestra los resultados preliminaresnaeinvestigacion que
se propone analizar la politica de empleo y sulam@ia en la equidad de género en
un territorio que experimenta un modelo de gesdgstentralizada.

PALABRAS CLAVE: Politica de empleo, género, equidad, impactomkes;
actualizacion del modelo econémico y social, teridat, Cuba.

" Dayma EHEVARRIA LEON— Doctora en ciencias sociolégicas, Profesora Aanxén el Cen-
tro de Estudios de la Economia Cubana de la Undemtsie La Habana.

E-mail: dayma@ceec.uh.cu.

™ lleanaDiaz FERNANDEZ— Doctora en Ciencias Econémicas, Profesora TitlghCentro de
Estudios de la Economia Cubana de la Universidddaddabana. Integrante de la directiva
de la Red de Mujeres de América Latina y el Carib&estion de Organizaciones. Direccion:
CEEC, Universidad de la Habana,

™ Magela RMERO ALMODOVAR — Licenciada en Sociologia y Derecho; Master enidiss
de Género y en Sociologia. Profesora Auxiliar eDgpartamento de Sociologia de la Uni-
versidad de la Habana (UH). E-mail: magela@ffh.uh.c

Revista del CESLA, No. 18, 2015, pp. 271-294



272 Dayma EHEVARRIA LEON, lleana Daz FERNANDEZ, Magela ROMERO ALMODOVAR

ABSTRACT. Since 2007 Cuba has begun an updating proceds eto-
nomic and social model, which deeply modifies emplent, among other ele-
ments. One of its direct results is the neglecfutifemployment principle which
commanded this policy for more than three decabethese new circumstances,
different insertion on paid jobs are, as never tefoelated with individual man-
agement, that could bring high risks for persorth ¥aw capital or those who have
few access to information networks, among which enman be overrepresented.

This paper shows preliminary results of a resedoclised on employ-
ment policy and its incidence on gender equity inaality that is going through a
decentralized management model.

Keyworbps Employment policy, gender, equity, social impacisdating
economic and social model, territory, Cuba.

INTRODUCCION

Las politicas de empleo regulan la insercion d@éasonas en la ac-
tividad del pais y sus retribuciones — directasdéréctas. EI empleo, se con-
sidera una variable que estructura los procesdsetiogenizacion soctal
ya que participa en la configuracién de espacicsogédad y de exclusion.

Un andlisis de las politicas publicas de emplegeasolta un mero
ejercicio técnico, sino una prioridad en las agergige abogan por la demo-
cracia y la justicia social. En el caso cubanogdded 2007 se ha comenzado
un proceso de actualizacion del modelo economisacial que modifica de
manera sustantiva, entre otros elementos, las fodagropiedad y el em-

! Existe un amplio campo de debate sobre las camtisique configuran las clases y estratos
sociales. Por lo general existe consenso en qoeuacion constituye uno de los elementos
centrales, junto al prestigio social, la relaciéom ta propiedad, posibilidad de acceder al bie-
nestar material y espiritual entre otros. Para emnpbbre el tema consultar: M. Espina, Terri-
torializacion de la desigualdad y reestratificaditinlos ingresos”, en: L. Witte (ed), gbei-

dad social en CubaNueva Sociedadzaracas 2003; S. Romano, “Commercial Circuits and
Economic Inequality.” en: A. Gabriele (edlJjhe Economy of Cuba After the VI Party Con-
gress Nova Publisher, New York 2012.

% Para el presente trabajo se considera el condepgguidad en tanto instrumento y objetivo
de las politicas sociales, a partir de promovatigtute del bienestar para diferentes grupos
sociales al garantizar igualdad en el acceso dewpdades asi como igualdad en la distribu-
cion de beneficios y costos. (M. EspiPalitica Social en Cuba. Equidad y Movilid&gemi-
nario Internacional: “Equity and Social Mobilityh@ory and Methodology with Applications
to Bolivia, Brazil, Cuba, and South Africa”, Brasilia@@7).
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pleo. Uno de sus resultados directos es el abandelnprincipio de pleno
empleo que rigié esta politica por mas de tresdica

Este proceso demanda nuevas formas de estudiaygagar la pro-
blemética del empleo en Cuba, y necesitan de urdajectedrico y metodo-
I6gico para visibilizar la diversidad de situacisrggue se presentan, como
oportunidades y como amenazas para los nivelegjuldagl alcanzados en
décadas precedentes.

El objetivo general de este trabajo consiste @aragtizar y caracte-
rizar los cambios sustantivos en la politica de lemmcurridas entre el
2007-2014, asi como la forma de manifestarse li6gedel empleo en el
municipio Artemisa de la provincia de igual nombre.

La idea a defender en el trabajo es la siguient#es se han abierto
nuevas oportunidades para los trabajadores fuésrgeeo estatal, las dife-
rentes inserciones al trabajo remunerado estam ocomca antes, en funciéon
de la gestion individual, con altos riesgos paraedgs personas con poco
capital o acceso a redes de informacion.

Se aplicé una metodologia que combina el analsidatumentos,
la entrevista a expertos con el analisis de lagléesticas publicas existentes.

El articulo consta de tres partes: una primera eagdresumen los
principales antecedentes en materia de empleo 8b2@07, luego se reca-
pitulan las principales transformaciones ocurriglagste tema a partir de un
analisis del marco legal que le da vida, y finaltaese concluye con el ana-
lisis del municipio Artemisa como caso de estudio.

PoLiTicAa DE EMPLEO ENCUBA DESPUES DEL959

La politica de empleo cubana desde 1959 se basis erincipios
de garantia de empleo, que se tradujo en plenoeemptincipio de igual-
dad y no discriminacion por motivo de color deikl.p

% Entendido este como el Estado como creador dwilasipales fuentes de trabajo, por lo que
mantener la desocupacion y la inactividad en nsvelnimos eran resultados esperados.
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Durante 50 afos el Estado generd las principakesasf de trabajo
e incluso cuando el boom demogréfico de los afissnsg, convertido en
poblacion econémicamente activa alrededor de Iberda, cre6 un exce-
dente laboral que se continué absorbiendo a petia subutilizacion de la
fuerza de trabajo y la creacién de empleos enatbisde servicios sociales.
Esta tendencia respondia a la incapacidad de gesrapeos en los sectores
productivos.

Durante la crisis de los afios noventa el sectatadstio reducidos
drasticamente sus niveles de actividad e implementide otras medidas, un
proceso de redimensionamiento a mediados de estdalése convirtié tam-
bién en un emisor de “personas disponibles”, ausgueaantuvieron con ga-
rantias laborales. Por otra parte, en este pededuoultiplicaron los actores
no estatales que actuaban como empleadores, coe Ise diversifico la de-
manda de fuerza de trabajo: empresas mixtas, i@y agropecuarias,
trabajadores por cuenta propia, sector informdteestros. Sin embargo, se
mantuvo una cierta estabilidad con el control d#héio de las garantias la-
borales.

En la primera década de los afios 2000 se tratéalgerar la cen-
tralidad del Estado como principal proveedor deledipSin embargo, des-
de el afio 2007, Cuba ha comenzado a transitarrppraceso de cambios,
que ha generado, entre otros impactos, profundasfarmaciones en mate-
ria de empleo, que se distinguen por un procesedimensionamiento del
empleo estatal, por el que deben salir de estersk& millones de personas
y por la diversificacion de fuentes de empleo rtatakes.

Esto supone el abandono del principio de pleno empl la pérdida
del protagonismo del Estado como creador de fuetgesmpleo e ingresos,

4 M. Romero Mujeres y trabajo doméstico no remunerado. Unaeréfin latente en la Socio-
logia del Trabajo Contemporang#esis de Master en Sociologia, Departamento d®Be
gia, Universidad de La Habana 2010; A. Garcia.etRéstructuracion del empleo en Cuba:
el papel de las empresas no estatales"CenSeminario sobre Economia Cubana y Gerencia
Empresarial La Habana 2011.

® D. Echevarria, “Procesos de reajuste en Cubamyadto en el empleo femenino: entre dos
siglos y repetidas desigualdades”, en: Omar Péikan\ieva (comp.)Miradas a la econo-
mia cubanaEditorial Caminos, La Habana 2013.

® Instituto de Estudios e Investigaciones de Trafi&tr) (2004),El empleo en Cuba. Sinte-
sis junio 2004, Presentacion digital, Fondo biblidig
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impone nuevas oportunidades y también nuevos degadira el logro de la
equidad. El Estado transfiere parte sus respoicaidds a la gestion indivi-
dual y familiar. En esta esfera, sin embargo, @sliciones de partida no
son homogéneas para aprovechar las oportunidadesmnuir el impacto

del proceso de ajuste, por lo que es de espenamofandizacién y surgi-

miento de nuevos espacios de inequidad.

CAMBIOS DENTRO DEL MARCO LEGAL REFERIDO A LA POLITICA
DE EMPLEOEN CUBA: 2007-2014

En Cuba el marco legal relacionado con el emplEmetcomo base
normativa principal la Constitucion de la Repuhbligae considera el trabajo
como un derecho pleno, sin discriminacion de seas o religion. El Codi-
go del Trabajo y la legislacion complementaria enitta en leyes, decretos-
leyes, decretos que establecen los aspectos gengraktratégicos en mate-
ria de empleo, atribuye a los érganos de gobieunciénes de ejecucion,
control y organizacion de los asuntos laborales yroteccion social. El Mi-
nisterio del Trabajo y Seguridad Social es el 6ogde gobierno que tiene
entre sus funciones normar, controlar, organizaager cumplir todo lo es-
tablecido con el derecho laboral en el pais.

Uno de los problemas que ha caracterizado la sl laboral ac-
tual ha sido la falta de jerarquia. Significatiesulta también la fragmenta-
cion de la legislacion laboral en la que se obsqu&para tratar un mismo
tema existe diversidad de instrumentos legalesemplo existen dos le-
yes, un decreto y nueve resoluciones que normimel de la suspension de
la relacion laboral, algunos de ellos especificam jueces legos (ley), mo-
vilizados a la defensa (ley), etc. Esto se repai@ fpos aspectos de contrata-
cion (dos decretos y cinco resoluciones), réginadoral a la inversion ex-
tranjera (una ley y dos resoluciones), etc.

Recientemente han ocurrido dos importantes moditices al mar-
co legal relativo a las relaciones laborales. lim@ra resulta de la aproba-
cion de un nuevo Cédigo del Trabajo y la segundaeaa las modificaciones

Revista del CESLA, No. 18, 2015, pp. 271-294



276 Dayma EHEVARRIA LEON, lleana Daz FERNANDEZ, Magela ROMERO ALMODOVAR

que se han aprobado sobre la politica salarial. (R&s2014) y que sustitu-
yen a la Resolucion 9/2009 del MTSS. Por otra paxisten cambios en las
practicas laborales y/o de cuerpos legales seleemae modifican de hecho
las relaciones laborales pero que aun no se hamatado en ningun tipo de
disposicion legal. A continuacién se explican caayar detenimiento estos
cambios.

Cadigo del Trabajo 2013

Los contenidos del nuevo Cédigo del Trabajo, didoupor la po-
blacion y aprobados por la Asamblea Nacional eremhiore 2013 y su pu-
blicacion seis meses después, reconocen con magor |p presencia del
sector no estatal, elemento ausente en el Codiga@mpero muy necesario
en la actual coyuntura. El reconocimiento de larfigde “empleador” como
persona natural o juridica, sujeto de la relaciérdbajo, amplia, atempera-
do a las nuevas circunstancias, la figura de “jd&efas entidades laborales”
a las que remitia el Cédigo de 198%lambién se legitima la diversidad de
formas de propiedad y gestion actuales en las siigpaes “especiales” pa-
ra regular las relaciones de trabajo entre persoaiasales y con formas no
estatales. Se establecen también por primera seeli&ciones de trabajo en
Cuba para personas contratadas fuera del pai$a prgorizacion.

Sin embargo, queda como asignatura pendiente tegete oferta
y demanda de plazas del sector no estatal desDeadeacion del Trabajo
a nivel territorial, asi como las necesarias paftide formacion que apoyen
el desarrollo de este sector.

Se ratifica el derecho a la libre asociacion ddralsajadores en sin-
dicados que defiendan y representen sus interetmsento demandado
también por los trabajadores por cuenta propiaeysgurecogia en el Ante-
proyecto en el articulo $3sin embargo, en el Cédigo aprobado, estos sindi-
cados deben establecerse “de conformidad con iosigios unitarios fun-

" MTSS, Legislacion (til para las empres#€D), Centro de Capacitacion, Informacién y Ar-
chivo 2013.

8 ANPP, Anteproyecto de Cédigo del Trabajpocumento impreso a discutir en las Asam-
bleas Sindicales 2013, p. 4.
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dacionales®, por lo que se justifica la practica de que labajadores por

cuenta propia se deben afiliar a las organizacismeicales del sector afin
con la actividad que desempefan. Esto puede ataciama de Convenios

Colectivos de Trabajo en el sector no estatalyalsg extiende ahora la fir-
ma de este documento que regula los compromisos kst empleadores
y trabajadores y resulta un derecho de las orgeinizes sindicales, segun el
Art. 14, inciso &

En términos de contratacion, la principal diferanaspecto al Co-
digo anterior, ademas de que esta se puede reafizar personas naturales,
radica en que, en casos excepcionales y que noesulps noventa dias, los
contratos pueden ser orales, aspecto que flexdb@ste proceso. Al mismo
tiempo, se debe cuidar de que no se generen sitgacgue hagan vulnera-
bles a las personas que se contraten bajo estdidaajpues no queda claro
como ese contrato verbal posee legalidad que angbarabajador, espe-
cialmente para los contratados por cuentapropisia®, tiene en cuenta que
las demandas de un trabajador contratado en @rgsmt cuenta propia se
dirimen ante el sistema judicial.

En el Cddigo del Trabajo se modifica la respongidill estatal para
la ubicacion de los graduados de la Educacion Tédniofesional y de Ofi-
cios, los que solo deberan cumplir con la etapaei®ficio social en los ca-
sos que hayan sido solicitados previamente. Espsiicion general modifi-
ca lo estipulado en la Res. 9/2007 que planteabdogurecién graduados de
la ensefianza técnica y profesional se insertadgansel Plan de distribu-
cion centralizada aprobado por los Consejos de Aidtnacion Provinciales
y Municipales. En esta Resolucion, los salariosodegraduados se debian
contemplar dentro del presupuesto de capacita@da éntidad que los re-
cibia, aspecto que se mantiene en el actual docamen

Con esta modificacion, si bien se hace explicita¢dapacidad mos-
trada por el sistema laboral de dar empleo acotds expectativas y prepa-
racion de los egresados de la ensefianza técnicafgsipnal desde hace

% MINJUS, Gaceta Oficial de la Republica de Cylido. 21, Extraordinaria, 28 de abril del
2014, p. 455.
0 Ibidem, p. 456.
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unos afids y la obligatoriedad de cumplir el tiempo de seoviocial en la
plaza asignada aunque no fuera de interés del apadse transfiere a los
joévenes y sus familias la responsabilidad de busogileo en que puedan
aplicar los conocimientos adquiridos.

El Cédigo del Trabajo, en algunos de sus capitelasomo por
ejemplo el VIII. Organizacién y Normacion del Trga el XlI Disciplina
del trabajo — mantiene adn un marcado acento delrsestatal.

Se deroga el Reglamento General sobre Relacioresalas’, que
establecia, entre otros temas, los principios ¢@eliéica de empleo del pais.
Se sustituye por el Reglamento del Cédigo del Tedbd as principales di-
ferencias respecto al documento anterior radica@explicita principios de
la politica de empleo, se le otorga mayor jerargliger un decreto-ley y el
anterior una resolucion, en general el abordajesieemas en los diferentes
capitulos es mas genéfalSin embargo se mantienen como grupos de asig-
nacién en el empleo por interés estatal o soamlmtogrespondencia con las
necesidades de las entidades, aquellas personatiscapacidad y egresa-
dos de la educacion especial, personas que cursgieinon o medida de se-
guridad en libertad, licenciados del Servicio NHliActivo.

La inclusion en el Reglamento de un capitulo deéeoion a la tra-
bajadora, si bien encuentra en sus anteceden@spéulo VIl Trabajo de
la Mujer del Cadigo de 1984, sigue estando sesgaliahacia las mujeres

1 En el afio 2006 el Instituto de InvestigacionesTdabajo realizé una investigacién en dos
provincias del pais para conocer las causas quediigp o no estimulaban a algunos jévenes
graduados de la ensefianza técnico-profesionalegl@cal empleo y se mantenian desvincu-
lados del estudio. Entre las causas sefialadasistadp insatisfaccion con el lugar y el con-
tenido de trabajo. Para profundizar en el temauwdtars Espifieira, et. al., “Monitoreo sobre la
aplicacion de las Normativas de la politica de emal los egresados de la ensefianza técnico
profesional”,Revista Hombre Trabajdedicion No. 2, 2006. En un seminario metodoldgico
realizado por el Instituto Nacional de Seguridadi@qINASS) en el afio 2005 se afirma que
una parte no despreciable de los graduados des&fi@nza técnica y profesional no tenian
ubicacion laboral o en el estudio y una parte deslgresados de las escuelas de oficio no se
encontraban empleados o estudiando. (Consultar: 8\R&paracién metodoldgica a coor-
dinadores de la superacion del INARB05, Presentacion en digital.

12 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)03.

13 MINJUS, Gaceta Oficial de la Republica de Cyhdo. 29, Extraordinaria, 17 de junio del
2014.

14 Se adjunta en la Gaceta de referencia algunoamegios sectoriales de: cultura, educa-
cion, salud publica (ibidem).
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en procesos de maternidad, y queda fuera la innteagaria de las trabaja-
doras, no inmersas en estos procesos asi comonuxés que deseen aco-
gerse a la licencia de paternidad. Ademas, se eeldufuncion de la mujer

ala a la maternidad con lo que se refuerza lataatson social de la ma-

ternidad vista como encargo social, y no bioldgico.

Politica salarial

En la politica laboral cubana, hasta la décadaslafios noventa,
los salarios tenian un importante rol redistribmtoe riqgueza, relacionado
con el aporte y el esfuerzo de los individuos, e gi bien, implicaba una
desigual distribucién y redistribucién de tal rigagesta se realizaba con ar-
reglo al aporte social y productiVo

En la politica salarial vigente en la década deafass ochenta se es-
tablecia que el rango de diferenciacion entreisalanaximos y minimos era
de 4,5 a 1, sustentada en las diferentes califinasiy la productividad.
La crisis de los noventa y las reformas a ellaiagdas condujeron al paso
desde un sistema de relaciones laborales que @ntslm en los ingresos
que ofrecia el salario asociado al empleo estata @l 95% de los ocupa-
dos, hacia otro en el que se diversificaron las yigolimenes de los ingre-
sos, ampliando el margen entre los maximos y mistiino

Existen un conjunto de resoluciones desde 198k hadecha que
norman diversos aspectos salariales, algunos deteamuy sectorial (edu-
cacién, educacion superior, médicos, deportistag, @ especificos (dpticas
y farmacias, etc.), y que aumentaron en su divaedssg:ctorial a partir de la
década de los afios noventa; asociados fundamentalmda necesidad de
estimular a trabajadores de sectores estratégiacs elevar la productividad
y en consecuencia con el modelo socialista cubano.

15 A. LI6piz, Cuba, Estructura Social Desigualdades y PoliticaaBal, Tesis de Licenciatura
en Sociologia, Facultad de Filosofia, Historia giSlogia, Universidad de La Habana 2008.

8 M. Espina,Politicas de atencién a la pobreza y la desigualdgxhminando el rol del Es-
tado en la experiencia cuban&€LACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sogciales
Buenos Aires 2008.
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Desde 2008 hasta abril del 2014 la Resolucion Naomstituia
el Reglamento General sobre las formas y sistemgsmgdo que regia en el
pais. Explicaba los diferentes pagos por rendiriéntlestajo y por resulta-
dos) y establecia los limites para la cuantia stéhelo. Tuvo como objetivo
vincular de forma directa el salario con la contcidn de cada trabajador.
Las anteriores resoluciones vinculan los pagossié¢rabajadores con indi-
cadores globales de sus empresas o centros dptcalpao los ingresos, las
ventas y las utilidadés

La Resolucién actual tiene como objetivo “eliminastricciones
administrativas para estimular el incremento dertaluctividad del trabajo”
segun la experiencia en la aplicacion de la Regpiuanterior. Sin embargo,
no mantiene el caracter de “Reglamento Generakdabrformas y sistemas
de pago” que proclamaba la resolucion No. 9. Egfgogue por esta razén
resulte un documento muy concreto donde solo skcaxgl pago a destajo,
no el pago por resultad8s

A continuacion en la Tabla No. 1 se presenta ungegsacion de los
aspectos centrales entre la antigua y la actualdegn de salarios.

Como se observa, la actual normativa fortalecadibrv de asociar
los salarios a los aportes realizados por el toaypaju vinculo con la produc-
tividad. Intenta situar nuevamente los salariosa@gnincipal via de ingreso
para un grupo de trabajadores. Sin embargo, estaramejores condiciones
de beneficiarse de esta medida aquellas organiexcique hayan logrado
elevados niveles de productividad laboral y nivelesautogestion empresa-
rial para un éptimo manejo de sus recursos y sogprEaMisos. Aln queda
enfrentar el reto de la falta de motivacién de nagcnabajadores con el tra-
bajo, luego de varios afios de desarticulacion emitgos aspectos; asi como
la falta de disciplina y organizacion en muchasaoizaciones. En los pré-
ximos afios se podra constatar si esta medida topactos positivos sobre
el incremento de los salarios y sobre la produatdiai

'MTSS, 2008.

18 En el Cédigo del Trabajo (Capitulo X) y su Reglaméit@rganizacién del Salario) se in-
cluyen como formas y sistemas de pago las considereomo a tiempo y por rendimiento
(a destajo y por resultados). MINJUSaceta Oficial de la Republica de Cyhbdo. 29, Ex-
traordinaria, 17 de junio del 2014.
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TABLA NO. 1: COMPARACION DE LAS LEGISLACIONES DE SALARIO ENCUBA

Resolucion 9

Resolucion 17/2014

Limite salarial hasta 30% del salario base [
ra contenidos de trabajo que no se reflejen
contribuciones directas

No existe limite salarial, mientras no se d
atenores el gasto de salario por valor agre
gado bruto, de ser asi se paga por el sal
minimo, excepto por que cobran a destaj

('D

Aprobacion del sistema de pago por el dire
tor de empresa en perfeccionamiento, de n
ser asi por Jefes de Organismos de la adm
nistracion Central del Estado (OACE) y Co

<
oDirectores de las Organizaciones Superi
i-res de Direccion Empresarial (OSDE), Di
n-rectores de empresa en perfeccionamien

ario

o

to

sejo de la Administraciéon Provincial o Munit o que se subordine a un OACE

cipal

n_Los trabajadores pueden estar comprendi
dos en mas de una forma de pago del sgla-

rio de forma simultanea

Los trabajadores solo podian estar compre
didos en una forma de pago del salario

Fuente: elaboracién propia de las autoras.

Otra de las diferencias significativas que ha adaren la politica de
empleo se relaciona con el proceso de disponililidboral. Para los traba-
jadores disponibles las garantias salariales digraimde forma significativa
en el nuevo contextdya que la actual Resolucién (34/2011) otorga garan
tias salariales del 100% de salario en el primes ynlelego del 60% en de-
pendencia del tiempo de servicio siempre que aairhQlafios o mas de
servicio y bajo un régimen que esta en correspanaemon la cantidad de
afos trabajados en la entidad.

Existe un desafio en la actualidad para el margal lelativo a las
relaciones laborales vigentes en Cuba ya que dslpemder a la diversidad
de transformaciones que en materia de empleo sgt@tiendo en las rela-
ciones laborales. En ellas, la presencia crecigitsector no estatal debera
asumirse y generar disposiciones que la reguldn taimo el empleo esta-
tal, pues segun los Lineamientos de la Politican&ictica y Social del pais,
este Ultimo constituira un sector importante delemy de oferta de servi-
cios dentro del futuro cubano.

19 E. Alvarez, J. MattarPolitica social y reformas estructurales: Cuba angipios del siglo
XXI, CEPAL, PNUD, INIE 2004, p. 191.
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ARTEMISA: IMPLEMENTACION DE LOS CAMBIOS EN LA GESTION DEIEMPLEO
COMO PARTE DE LA POLITICA

El estudio de la situacién del empleo en el muiocktemisa, de la
provincia de igual nombre, permite corroborar lapartantes transforma-
ciones que en relacion al mundo del trabajo esténtaciendo en el pais,
y sobre todo los retos que estos cambios suporranepastablecimiento de
la equidad social en sentido general.

Existen determinadas condiciones en la provinci®@demisa que
vale la pena resaltar en tanto fundamentales paexglicacion de algunas
peculiaridades de este territorio en relacion mbfeeno objeto de interés: su
reciente condicion de provincia, a partir de lavaudivision politico-admi-
nistrativa; el ser provincia experimento en temagsldscentralizacion de la
gestion de gobierno y su proximidad a la zona dmmello del Mariel, la
cual constituye uno de los proyectos de crecimiectmdémico mas impor-
tante para el pais.

Al analizar la implementacion de la politica de é&open el territo-
rio, en este analisis preliminar, nos hemos basados procesos de gestion
del empleo a nivel municipal, desde la insercidmotal y con frecuencia si-
tuandolo en el contexto provincial mas amplio. Hadtmomento, la gestion
de empleo se realiza tanto desde la Direccion Npaliy provincial de Tra-
bajo como desde el Departamento de Tramites.

Se revisaron tres grandes grupos de procesos gagalkan las ins-
tituciones arriba mencionadas encargadas de |l@geftl empleo: la esti-
macién de la demanda de fuerza de trabajo, el poode disponibilidad de
trabajadores del sector estatal y la oferta deaplaacantes dentro del sector
estatal, que corresponde al grupo de politicasygssPor otra parte se en-
cuentran los procesos que se insertan dentro gmldigas activas como la
insercion en el empleo de los grupos priorizadesvishculados, egresados
de escuelas especiales, licenciados del ServiditaMi\ctivo, egresados de
centros penitenciarios, técnicos medio, obrerodiczalos, sancionados sin
internamiento, personas con discapacidad.
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Insercién laboral y demanda de fuerza de trabajo

El Departamento de Tramites es el encargado tantmadhitar los
documentos necesarios para obtener las licenciaseparabajo por cuenta
propia como de gestionar las plazas vacantesyéstide la bolsa de plazas
disponibles, que en el caso del municipio Artemsisactualiza semanalmen-
te. Se debe sefialar, sin embargo, que la gestiémgko que hacen las Di-
recciones de empleo municipal solo responde arfeadda de empleo esta-
tal, y no incluye sectores “emergentes” como lesdas de recaudacion de
divisas o el puerto Mariel, entre otras. El secmestatal queda fuera de al-
cance para la gestion tanto de la oferta como deri@anda de empleos, con
excepcion de las cooperativas agropecuarias, qgimsre frecuencia acuden
a solicitar personas con ocupaciones especializamas econdmico, audi-
tor, etc.

En la provincia de Artemisa el sector no estatdhdsconomia no es
despreciable ya que los datos muestran un progigsificativo en la incor-
poracion de las persofa este ambito.

De forma general se puede decir que la gestiorrdpleo queda re-
zagada aun frente a una realidad cambiante erelalgector no estatal esta
llamado a ocupar el 60% de los trabajadores cubdiwsambio en este
sentido podria favorecer el aumento de la prodidetivpues si bien hasta el
momento, los trabajadores por cuenta propia quéeam@salariados los se-
leccionan entre sus redes sociales, donde priroanfiabilidad, esta situa-
cion podria cambiar en la medida en que determiadavidades se hagan
mAas competitivas y entonces entre los criteriosaleccion primen ademas
de la confiabilidad, las competencias laborales.

De esta forma el acceso a las ocupaciones quectieadser mas
atractivas en términos econémicos, como tendeesia,en funcion de la in-

20 Desde septiembre del 2010 al cierre de Marzo d8 8itho ascenso se constata en un total
de 14066 nuevas autorizaciones para ejercer etaprepismo, lo que triplica las cifras del
2010 (Direccién Provincial de Trabajo y Seguridaxtigl, ArtemisaAnalisis valorativo del
Trabajo por Cuenta Propia en la Provingia de abril 2013, informe en version digital).
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formacion y la influencia que tiene la red socialld que dispone y puede
movilizar un individug".

En relacion al analisis de la fuente de procedeteitas y los cuen-
tapropistas de este territorio resulta signifiaati@ creciente incorporacion
gue han tenido a este sector las amas de casé;40%d del total de los que
solicitan licencia¥. Esta cifra resulta reveladora, en tanto demuegis
ellas encuentran en el cuentapropismo un espagab para el trabajo remu-
nerado. Téngase en cuenta que estudios prece@sideacian que algunas
de estas mujeres (trabajadoras domésticas no remdasg realizan activi-
dades informalmente para lograr ingresos, entrguasresaltan la elabora-
cion y venta de dulces caseros, arreglos de maesy planchar y lavar pa-
ra la calle, entre otr&bs

Si bien la apertura que se dio en dicho sectordlbase@nte otros mo-
tivos, favorecer a quienes quedaban disponible®amnsecuencia del pro-
ceso de restructuracion laboral llevado a cabolgmais, las estadisticas
constatan, al menos en Artemisa, que uno de Igggrgue menos se incor-
poran a este sector son las y los “menos idon@oEs representan solo el
0,29% del total de cuentapropistas controladosaeprdévincia durante el
presente afio. Los datos muestran que la mayodedmndie personas que in-
gresan, antes estaban desvinculadas, lo que penfeite que dicha apertu-
ra beneficié fundamentalmente a quienes teniapdatunidad y el deseo de
abrir un negocio propio o de incorporarse al quescabriesen, pero no con-
taban con las autorizaciones para hacerlo o queesta situacion, realiza-
ban estas actividades en el marco de la inforn@liddlegalidad.

Otra de los temas relevantes sobre la gestionnoielle® lo constitu-
ye el proceso de demanda de fuerza laboral actpadyectada. A través de

21 Este comportamiento confirma los hallazgos desistde doctorado de Sara Romand don-
de en la muestra seleccionada de guias, animamoigicos y cuentapropistas, independien-
temente de la posicion de partida, los individwggdron sus posiciones movilizando los con-
tactos fuertes. Ver: S. Romano, op. cit.

22 Direcci6n Provincial del Trabajo ArtemisAnélisis valorativo del Trabajo por Cuenta
Propia en la Provincia2 de abril 2013, informe en version digital.

2 M. Romero,Trabajadoras domésticas no remuneradas a tiemp@=im un estudio de su
rol desde la perspectiva de géngif@sis de Master en Estudios de Género, CatedeaMe-

jer, Universidad de La Habana 2009.
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este proceso se estiman los planes de formaciépacitacion por profesio-
nes u ocupaciones en la ensefianza técnica y modésisi como la univer-
sitaria ademas del seguimiento a la insercion sigiaduados de estos nive-
les educativos.

Segun entrevista realizadas en la Direccion Muaicge Trabajo
y Seguridad Social, este proceso ha variado eftiosos cinco afios, ya que
con anterioridad esta demanda provenia de los tdifos ramales y en este
momento es coordinado por la Direccién MunicipalTdabajo, en funcién
de los intereses de desarrollo estratégico délaeory los planes de las em-
presas que alli radican. Ademas, en la actualidedles da seguimiento a la
insercion de los graduados de técnico medio y derolzalificado, no a los
universitarios, con lo que se redujo el alcancedia politica activa.

En la préctica, se evidencian varias contradicaoSegun opinion
de especialistas entrevistados en la Direccion bipai de Trabajo de Ar-
temisa las empresas no comprenden la relevan@atderoceso, tanto para
ellas como para el desarrollo territorial. Por gbeate, existe una vision
compartida de que este proceso solo es responsabilie la Direccion de
Trabajo. En la actualizacion del balance para gbge 2014-2022, realiza-
do durante el mes de mayo de 2013, donde se atmlifarta de fuerza de
trabajo y la demanda, se encontr6 que el terriswlo cubriria para este pe-
riodo el 57,2% de la demanda. Las demandas decobaéficado solo esta-
ban cubiertas en un 6,9% y las de técnicos medimetb%. Los graduados
universitarios eran los que mejor situacion temdyiaque se cubre el 99,3%
de la oferta. En opinién de los especialistas déirkccion de trabajo existe
un sub-registro de la demanda efectiva, actuabygmtada por parte de las
empresas estatales, 1o que unido a la demandaihie/i de aquellas empre-
sas que pertenecen a sectores con disposiciorsdfesgs, no permite reali-
zar un balance efectivo acorde a la situacionedatario.

La demanda de fuerza de trabajo de un municipierdetesponder
a las estrategias de desarrollo econémico y sdelatkerritorio, complemen-
tada con los intereses nacionales sectoriales yesaales. Aun falta arti-
cular de forma efectiva estos tres tipos de inésrg® que, en la préctica,
contindan primando los intereses sectoriales nat@gsn- ministerios — por
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encima de los empresariales o los del territorampoco se ven reflejadas
las demandas, actuales y potenciales del seciestatal.

En el municipio Artemisa, segun entrevista reakizdthn tenido al-
gunas experiencias en la valoracion de la preseno@de trabajadores por
cuenta propia en una actividad especifica paradusion en los planes de
formacion. Este fue el caso de los herreros: lagmea en el territorio de
pocas licencias concedidas en esta actividad pri@adda esperada de este
oficio si se tiene en cuenta su relacion con lécatjura combinado con la
existencia de cinco consejos populares ruralesrdeté que en la demanda
de fuerza de trabajo se estableciera la necesiglddrahar jovenes en este
oficio. Sin embargo, existen otras ocupacionesppaitian estar en la misma
situacion como la de cuidadora infantil — solo ¢ierocho licencias otorga-
das y cuentan con seis circulos infantiles ubicaogl casco urbano- asi
como cuidador de enfermos y personas con discagheitienen una pobla-
cion con tendencia al envejecimiento y solo cuestael municipio con un
hogar de ancianos que no tiene capacidad dispoténigoco tienen hoga-
res de abuelos.

Se hace necesario articular y sistematizar estégssnporque en la
practica no se esta considerando de forma sufecleataportes del sector no
estatal a la ocupacion, como otra fuente de eniptgbma. También, al ha-
cerlo de forma discrecional, se podrian estar Ipgiando ocupaciones no
estatales mas valoradas econémicamente por susgpbmundo de la pro-
duccién, mientras, aquellas actividades relacionantn el cuidado y que
tributan directamente a la reproduccion social,rigod estar permanente-
mente invisibilizadas, con consecuencias para pleam- también el de las
mujeres — y a la oferta de servicios al hogar i@ @ecision trae para el te-
rritorio.

Otro grupo que ha estado en la mira de la gestbrehpleo por
parte de las Direcciones de Empleo tanto a niva@lipcial como municipal
lo representan los trabajadores disponibles, ptodiel proceso de reorde-
namiento laboral para aquellos que no cumpliergrietipio de idoneidad
demostrada. A los trabajadores que resulten dibf@sny que no puedan ser
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reubicado¥, se les garantiza el 100% del salario duranteriglgp mes,
aunque, después y en dependencia del tiempo tdabaja les otorgara co-
mo maximo el 60% del salario en los siguientesaimeses para los que
acrediten mas de 30 afios de servicio.

A cinco afios de iniciado el proceso de restrucionase puede de-
cir gue existe una mayor conciencia social en i@kaal papel activo que
deben jugar las personas en caso de quedar difgmeib la busqueda de
uno nuevo; sin embargo, en la préctica, la maydgikas alternativas depen-
den de la tenencia de un capital econémico pac&ainsu propio negocio
o de redes sociales que faciliten tanto la infoiGracomo posibles contac-
tos para acceder a las oportunidades existentes sksacion afecta funda-
mentalmente a quienes no son reubicados tras glicgmnde disponibilidad
0 no se encuentran satisfechos con las opcionekesjudrecen, a veces in-
compatibles con sus niveles escolares, de formacpsibilidades de tiem-
po y desplazamiento para asumir el nuevo puest,cunstion que afecta
principalmente a las mujeres con dobles y tripdesgdas de trabajo.

Un ejemplo lo constituye la Zona de Desarrollo Egoico del Ma-
riel, con una alta demanda de personas que trabajenconstruccion y que
ademas estén dispuestas a destinar largas jordedesbhajo o0 turnos extras,
para priorizar la entrega en tiempo de una obrgrde importancia econo-
mica para el pais. Esta seria una buena opciomgkee para quienes que-
dan disponibles, sobre todo porque desde de pentgsth simbdlico impul-
san una obra de gran impacto social y econémiem §l plano personal, se
benefician de un régimen de retribucién salarigeeml. Sin embargo, se-
gun cifras del 2012, de un total de 2067 persongdeadas en dicha zona,
s6lo 114 eran mujeres (6,6%) lo que constituyeleimento a considerar pa-
ra promover estrategias que en un futuro les beasfilogre una mayor par-
ticipacién de ellas en proyectos de tal magnitwdakl logro de esa meta,
deberan implementarse algunas medidas para laliecian de la vida per-

24 LLas opciones para reubicacién son: plazas vagamesaracter definitivo o temporal, den-

tro o fuera de la entidad u organismo de la Adrhiagson Central del Estado, actividades de
trabajo por cuenta propia; entrega de tierras afrugo; y otras formas de empleo en el sec-
tor no estatal. Ademas se consideran aquellasa&tibnes en cualquier entidad o actividad
laboral que el trabajador disponible gestione.
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sonal — familiar y laboral de las personas que &oriparte de este proyecto,
sobre todo de las mujeres que no residen en eiopkbgriel.

Una gestién local de empleos en este territoriedetener en cuen-
ta de igual modo, las potencialidades locales paloar las plazas de interés,
sobre todo porgue el propio Mariel se encuentreedns municipios de la
provincia que mas personas disponibles se hanrddolapara un total de
1 266 personas

En el 2013 en la provincia de Artemisa los prinlgpaorganismos
que desarrollaron procesos de disponibilidad fueMdiNSAP, MINED
y MINCULT, caracterizados por tener emplantilladas cantidad conside-
rables de mujeres. Al cierre de junio de 2013 faeteclaradas disponibles
un total de 11 343 personas, de ellas 5 830 soarew[51,4%) y 2 305 jo-
venes (29,3%). Una primera lectura de estas difidisa que aunque era de
esperar una disponibilidad femenina mayor, poemaifiizacion de los secto-
res redimensionados, esta diferencia no resulicientiemente significativa.
Incluso, en el municipio Artemisa, en julio del 20%l 48,2% de los dispo-
nibles eran mujeres.

Una hipotesis a confrontar a futuro consistira enficar la profun-
didad de la reduccion de empleos a partir del estlel su implementacion
en grupos empresariales especificos, pues paregiertp que esta ocurrien-
do es, en primer lugar el cierre definitivo de pno ocupadas que forma-
ban parte de la plantilla — congelamiento de lastjlas — y en segundo Iu-
gar, un reacomodo dentro de la empresa y del angantde las personas
disponibles, en el corto o mediano plazo despuésedeotificados de su
disponibilidad, por lo que realmente el volumenpegesonas que queda sin
vinculo laboral estatal no resulta significativoguige son absorbidas a nivel
de grupo empresarial.

5 Seglin la Res. 16/2014 del Ministerio de Trabajegugidad Social se establece el Regla-
mento sobre régimen laboral en la inversion ex¢rany se autorizan como entidades em-
pleadoras a empresas cubanas autorizadas por &/BGN el MTSS. Sin embargo, no se

observa en esta resolucién la forma en que esttadrémpleadora se relaciona con la Direc-
cion del Trabajo ni cdmo responde a los interestgeadritorio en términos de demanda de
fuerza de trabajo.
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La insercion laboral para grupos priorizados

La gestion del empleo para grupos priorizados @agstuna de las
politicas activas de empleo. Esta trata de gammntia empleo estatal para
grupos con determinadas desventajas sociales.

En el caso de los jovenes licenciados del cumpititaieel Servicio
Militar, seis meses antes de su licenciamiento vigitados por funcionarios
de la Direccion Municipal de Trabajo quienes leecén dos opciones de
empleo, una de ellas es el sector no estatal. @ef@sna, al licenciarse ya
tendrian una ubicacion laboral. El andlisis deciaseras laborales que si-
guen estos jovenes a nivel provincial evidenciatendencia a incorporarse
mas a empleos no estatales que a las ofertas dntldades estatales a dife-
rencia con lo que ocurre a nivel provincial y naaip quienes como tenden-
cia se ubican en empleos estatales.

En el caso de los sancionados sin internamientygsados de esta-
blecimientos penitenciarios, quienes ocupan unrlagpecial en las agendas
de ubicacion de las Direcciones Municipales de djalde los CAM de Ar-
temisa, se insertan en el empleo estatal en surfaayo

Los discapacitados representan uno de los grupesaquivel pro-
vincial cuesta mas ubicar, ya que solo logran tasen el empleo — estatal —
a poco mas del 50% de la demafidbo ocurre de igual forma en el muni-
cipio Artemisa en el que todos los interesadosnseentran ubicados en ta-
lleres de industrias locafés

Las personas sin vinculo laboral acuden a las Elores Municipa-
les de Trabajo en la busqueda de un empleo, yap@eme lo perdieron
o porque lo estan buscando por primera vez. Enrakp semestre del 2014,
de las 6616 personas que se presentaron, el 8h&#¥ooubicacién. En el
municipio Artemisa, en igual periodo se logré ubieb100% de las solici-
tudes, 863, de las cuales una ligera mayoria @&»mujeres. Una adecua-
da interpretacion de este indicador y de su corapoento entre mujeres
y hombres puede dejar en evidencia varios andléssmujeres manifiestan

26 Direccion Provincial de Trabajo y Seguridad Sogidemisa,Evaluacion sobre el compor-
tamiento del programa de empleo en la Provineigero 2013, Informe en version digital.
27 1hi

Ibidem.
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mas libremente el deseo de trabajar que los hombsesujeres se demoran
mas en encontrar un empleo que los hombres, haydessiento en los
hombres que en las mujeres por trabajar y por ebuscan empleo.

Segun los datos ofrecidos, la mayoria de las passqoe integran
los grupos priorizados son hombres, con excepc#rad personas sin
vinculo laboral. Se debe resaltar la necesidagngdeimentar politicas acti-
vas para la insercion de mujeres en el trabajo merado ya que, a partir de
la nueva configuracion de las ofertas de empldas @stardn en mayores
desventajas para acceder a los empleos mejor readase ya sea por la via
estatal o por el trabajo por cuenta propia puesnamos sectores se necesita
como nunca antes la tenencia de activos, ya seaedmateriales e inmue-
bles y/o una red social con vinculos fuertes queaumovilizar para inser-
tarse.

REFLEXIONES FINALES

La diversificacién del empleo en el sector no ektano de los prin-
cipales cambios en la politica de empleo del @ais, no ha generado un
marco legal, coherente y debidamente jerarquizagorgsponda a las nue-
vas demandas, en especial aquellas que se reladondas garantias de los
trabajadores contratados por cuentapropistas. &lanCadigo del Trabajo,
cubre un grupo de demandas actuales pero aun quadias por resolver.

El abandono del principio de pleno empleo y el gsocde disponi-
bilidad laboral a €l asociado muestra también lizcidin de responsabilida-
des que hasta el momento el Estado habia asungde ghora pasan a ser,
en Ultima instancia, responsabilidad individual.disminucion de las garan-
tias salariales para los disponibles respecto rébge anterior asi como la
escases de oferta efectiva de empleo caractefizareeo escenario, en que
la gestion del empleo, se encuentra como nunca antével individual en
funcién de la tenencia de activos fijos o de lakesesociales que las perso-
nas puedan activar para facilitar su insercion qurellos espacios estatales
y no estatales, econ6micamente mas atractivosaltos riesgos para aque-
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llas personas con poco capital 0 acceso a redéH¥atenacion, como po-
drian ser mujeres, no blancos, no heterosexugteseyes. Esta caracteristi-
ca de la actual politica de empleo profundiza asate equidad preexisten-
tes (especialmente las de género), ya que no axdtexidran acceso a las
mismas oportunidades y los costos mayores serareptrs grupos sociales

La gestion del empleo solo cubre plazas en el sestatal —con ex-
cepcion de grupos empresariales que tienen norspesiéicas — y para gru-
pos priorizados, con lo que se desaprovecha langiatidades del sector no
estatal como fuente de empleo. En el caso de Astes@ observo que en al-
gunos casos se intencionaba la formacién de ofiaiosstatales, pero al ha-
cerlo de forma discrecional no necesariamente\sedae ocupaciones rela-
cionadas con actividades relativas al cuidadojdi@hlmente desemperia-
das por las mujeres.

La demanda de fuerza de trabajo que determinatiemalinstancia
los planes de formacion de estudiantes, que ante®ria de los ministe-
rios, ahora, al hacerse desde el municipio, necasitculacion entre las di-
ferentes instituciones del territorio y debe resjgora la estrategia de desa-
rrollo econdmico y social, de forma tal que combinmiereses sectoriales,
empresariales y locales.

Un aspecto que limita el andlisis desde la pers@ede la equidad
del impacto de la politica de empleo seguida ppaéd desde 2008 es la es-
casa desagregacion de los datos a nivel provigaiainicipal segin varia-
bles sociodemograficas (sexo, edad, color de la miecedencia ocupacio-
nal, entre otros). Este hecho, que también seerepitmuchas de las estadis-
ticas nacionales, ha sido resaltado como uno deriasipales obstéaculos
que afrontan los estudios de equidad en la acadhligh que interfiere no so-
lo en la riqueza de los andlisis a realizar destie enfoque, sino en la difi-
cultad para proponer alternativas que facilitemsarcion y el desarrollo de
los grupos menos favorecidos. No obstante estéaliion, las cifras expues-
tas en el texto permiten demostrar las diferenpestonidades que tienen los
grupos en desventaja social (especialmente lasresujelos jévenes) para
insertarse o permanecer en el mercado de tratsijoprno para disfrutar del
régimen laboral y de retribucién salarial espeeidbtente en la Zona de
Desarrollo Econémico del Mariel.
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Por ultimo, destacar que mantener condiciones amajiw decente
para todos los que participan en el mercado lalmlé permanecer como
un principio de la politica de empleo actual. B&tga una via que garantice,
al mismo tiempo, ingresos relacionados con el apsocial y econémico
que produzca cada ocupacion y acerque la relacigreso-productividad
como mecanismos para la configuracién de la equitiadna sociedad so-
cialista.
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