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GEOEKONOMIA STREFY EURO

(Streszczenie)

Przedmiot artykutlu stanowi rywalizacja geoekonomiczna w strefie euro. Geoekonomia opisuje
proces przeniesienia rywalizacji miedzy panstwami z ptaszczyzny militarnej na sfer¢ ekonomiczna,
co w konsekwencji prowadzi do podporzadkowania okreslonych polityk gospodarczych strategicz-
nym celom w polityce migdzynarodowej. W pracy przedstawiono pojgcie i znaczenie geoekonomii
oraz rezimow walutowych jako przestrzeni rywalizacji geoekonomicznej. Przedmiotem badania
uczyniono architekture instytucjonalna strefy euro, ktoéra odzwierciedla asymetrig potencjalow mig-
dzy panstwami cztonkowskimi, a takze systemowy kryzys strefy euro jako kulminacyjny moment
rywalizacji geoekonomicznej w Europie. Przedstawiono trzy gtdwne przyczyny kryzysu: transfer
kryzysu finansowego z USA, nieroztropna polityke fiskalna i zadtuzenie publiczne poszczegdlnych
panstw cztonkowskich strefy, a takze architekturg i mechanizmy Unii Gospodarczej i Walutowe;j
(UGW). W pracy wykazano, ze Niemcy okazaly si¢ najwigkszym wygranym rywalizacji geoeko-
nomicznej w Europie.
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Niemcy
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1. Wstep

Przedmiot artykutu stanowi rywalizacja geoekonomiczna w strefie euro. Geoeko-
nomia oznacza proces przeniesienia rywalizacji migdzy panstwami z plaszczyzny
militarnej na sfer¢ ekonomiczna, co w konsekwencji prowadzi do podporzad-
kowania okreslonych polityk gospodarczych strategicznym celom w polityce
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migdzynarodowej. Przedmiot badan stanowi strefa euro jako szczeg6lny przyktad
rezimu walutowego. Juz w czasie projektowania obszaru wspolnej waluty w Eu-
ropie asymetria potencjalow migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi
w znaczacym stopniu wplyneta na wynegocjowana architekture instytucjonalna
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW). W 2009 r. obszar wspolnej waluty
w Europie pograzyt si¢ w najwigkszym kryzysie od czaséw wejscia euro w zycie.
Rywalizacja migdzy panstwami o pozadany ksztatt rezimu walutowego wkroczyta
wowczas w nowa fazg.

Systemowy kryzys strefy euro stal sig, z jednej strony, bodZzcem do intensyfi-
kacji wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi. Dazono m.in. do ztagodzenia
recesji gospodarczej, udzielenia pomocy zadtuzonym panstwom potudniowym,
wsparcia znajdujacej si¢ w najwigkszych klopotach gospodarki Grecji, a takze
wprowadzenia szeregu reform, ktore mogtyby zapobiec wystapieniu podobnych
problemow w przysztosci. Z drugiej strony kryzys stat si¢ jednak rowniez areng
zwigkszonej rywalizacji. Poszczegolne panstwa dazyty do przeforsowania roz-
wiazan zbieznych z wlasnymi preferencjami politycznymi oraz kompatybilnych
z profilem konkurencyjnym krajowej gospodarki. Celem artykutu jest zbadanie,
jak przebiegata rywalizacja geoekonomiczna migdzy glownymi panstwami
w trakcie kryzysu strefy euro. W pracy przedstawiono gtoéwne zalozenia podejscia
geoekonomicznego do wspolczesnych stosunkow migdzynarodowych. Opisane
zostaly najwazniejsze przyczyny kryzysu wspodlnej waluty. Na samym koncu
scharakteryzowano kluczowe czynniki polityczne, od ktorych zaleze¢ bedzie
przyszto$¢ europejskiego pieniadza.

2. Pojecie i znaczenie geoekonomii

Autorstwo terminu geoekonomia przypisuje si¢ amerykanskiemu politologowi
Edwardowi Luttwakowi. W artykule Od geopolityki do geoekonomii: logika
konfliktu, gramatyka handlu opublikowanym na tamach ,,National Interest”
w 1990 r. Luttwak prognozowat rozwoj sytuacji migdzynarodowej po upadku
ZSRR i koncu konfliktu zimnowojennego. Pisal: ,,Wyglada na to, iz wszyscy
zgadzaja si¢, ze srodki handlowe wypieraja srodki militarne, z rozporzadzalnym
kapitatem w miejsce sity ognia, innowacjami cywilnymi w miejsce rozwoju tech-
nologii militarnej, penetracja rynku w miejsce garnizondéw i baz. Panstwa, jako
podmioty przestrzenne usposobione do zazdrosnego strzezenia swoich granic, nie
znikna, lecz dokonaja reorientacji na rzecz geoekonomii, aby zrekompensowac
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stabnace znaczenie geopolityczne. Geoekonomia to najlepszy termin, jaki mogg
wymyslié, na okreslenie mikstury logiki konfliktu i metod handlu™.

Zdaniem Luttwaka reorientacja na rzecz geoekonomii nie zmieni natury
stosunkow migdzynarodowych. System migdzynarodowy wciaz bedzie zor-
ganizowany w oparciu o regul¢ anarchii, panstwa pozostana funkcjonalnie
niezréznicowane, zmuszone do zapewniania bezpieczenstwa®. Logika konfliktu
i gry zero-jedynkowej rowniez nie zniknie. Zmienia si¢ jedynie formy i $rodki
tej rywalizacji. Luttwak zwracat takze uwagg, iz przejécie do rywalizacji geo-
ekonomicznej nie bedzie postgpowac rownomiernie na calym $wiecie. Pewne
rejony $wiata, zwlaszcza krag euroatlantycki, bgda bardziej sktonne do stosowania
strategii geoekonomicznych niz inne.

Wedlug brytyjskiego badacza Marka Leonarda rywalizacja geoekonomiczna
stanowi dzi$ gtowna forme¢ konkurencji miedzy najwigkszymi panstwami. W jego
opinii mur dawniej oddzielajacy polityke od ekonomii upadt, przez co konflikty
polityczne tocza si¢ dzisiaj poprzez system organizujacy Swiatowa gospodarke’.
Najwazniejsze instrumenty tej walki juz od dawna nie ograniczaja si¢ do wojny
gospodarczej czy sankcji ekonomicznych. Coraz czgsciej mozna zaobserwowac
wykorzystywanie migdzynarodowych instytucji do partykularnych celow oraz
tworzenie tzw. infrastruktury rywalizacji.

W literaturze polskiej wystgpuja rozne, czgsto radykalnie rozbiezne, ujgcia
geockonomii. Pionierska ksiazka w tym zakresie jest praca zbiorowa wydana pod
redakcja Edwarda Halizaka Geoekonomia®. Redaktor tomu okresla geoekonomig
jako antytezg¢ geopolityki. Autor wskazuje na dwie rownorzgdne egzystencjalne
potrzeby panstwa, jakimi sa bezpieczenstwo oraz bogactwo / dobrobyt. Podczas
gdy celem geopolityki jest zapewnienie bezpieczenstwa gtdéwnie poprzez srodki
militarne, geoekonomia dazy do budowy przestrzeni obejmujacej migdzynarodo-
we struktury produkcji, handlu, technologii i finansow, ktore zapewnia bogactwo.
Halizak warto$ciuje geoekonomig pozytywnie. Stwierdza, iz ,,w kwestii rozwoju
stosunkéw migdzynarodowych geoekonomia oferuje optymizm i nadziej¢ na
przezwycigzenie i integracj¢ zacofanych sfer”, w odréznieniu od geopolityki,

' E. Luttwak, From Geopolitics to Geo-Economics. Logic of Conflict, Grammar of Commerce,

The National Interest 1990/20, s. 17-24.

K. Waltz, Struktura teorii stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2010.

M. Leonard (red.), Connectivity Wars. Why Migration, Finance and Trade are the Geo-economic
Battlegrounds of the Future, The European Council on Foreign Relations, London 2016, s. 13-27.
E. Halizak (red.), Geoekonomia, Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu War-
szawskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.
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ktora utozsamia z ,,podzialami, nierownos$cia, imperializmem i zderzeniem
cywilizacji’™.

Zupehie inne ujgcie proponuje Tomasz Grzegorz Grosse. Autor definiuje
geoekonomig jako ,,powiazanie celow geopolitycznych z gospodarczymi, przede
wszystkim poprzez podporzadkowanie instrumentow i polityk gospodarczych
priorytetom geostrategicznym’. Zdaniem badacza geockonomia nie jest anty-
teza geopolityki, lecz ,,strategia geopolityczna, w ktorej gospodarka traktowana
jest jako gldwny zasob (potencjat) geopolityczny, a takze instrument dziatania
i obszar rywalizacji miedzynarodowej™”. W proponowanym ujeciu bogactwo
nie jest rtownorzedna potrzeba egzystencjalng panstwa tak jak bezpieczenstwo.
Bezpieczenstwo ma charakter nadrzedny wobec pozostatych celdw, takich jak bo-
gactwo, dobrobyt, wzrost gospodarczy czy rozwoj spoteczny. Zdaniem Grossego
dla geoekonomii szczeg6lne znaczenie ma polityka gospodarcza oraz dziatania
podejmowane w ramach polityk wewnetrznych prowadzonych na poziomie
ugrupowan integracyjnych.

Zblizone podejscie prezentuje Roman Kuzniar. Tak jak Grosse nie uwaza on
geoekonomii za antytezg geopolityki. Stwierdza, iz mocarstwa uprawiaja chgtnie
jedna i druga, geoekonomia czgsto idzie w parze z geopolityka, gdyz nie sa one
wobec siebie sprzeczne®. Kuzniar podkresla rowniez prymat bezpieczenstwa nad
pozostatymi celami polityki panstw, zwracajac uwage na dokumenty prawne, m.in.
Konstytucje RP (Art. 5) oraz kolejne strategie bezpieczenstwa narodowego USA.
Kuzniar, nawiazujac do przedstawicieli realizmu w stosunkach migdzynarodo-
wych, stwierdza, iz ,,sens panstwa i logika jego dzialania pozostaja niezmienne:
najpierw bezpieczenstwo, a dopiero potem wszystkie inne potrzeby, interesy,
cele — rozwoj, dobrobyt, prestiz, wptywy itd.””

Warto podkresli¢, iz geoekonomia to dzi$ przede wszystkim termin deskryp-
tywny, opisujacy nowa cechg wspotczesnych stosunkéw migdzynarodowych,
tj. wzrost znaczenia czynnikow ekonomicznych w polityce zagranicznej panstw
oraz przeniesienie rywalizacji z plaszczyzny militarnej na ptaszczyzng gospo-

> E. Halizak, Zakonczenie, w: E. Halizak (red.), Geokonomia, Instytut Stosunkéw Migdzyna-
rodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012,
s. 731.

¢ T.G. Grosse, W poszukiwaniu geoekonomii w Europie, Instytut Studiow Politycznych Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 2014, s. 7.

7 Ibidem,s. 17.

8 R. Kuzniar, Geoekonomia, czyli chybiona proba paradygmatu, Sprawy Migdzynarodowe
2012/3,s. 98-110.

o Ibidem,s. 102.
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darcza. Geoekonomia moze by¢ traktowana jako uzupetnienie migdzynarodowe;j
ekonomii politycznej (International Political Economy). Bada ona wzajemne
oddzialywanie ekonomii i polityki w stosunkach migdzynarodowych; wplyw
podmiotow niepanstwowych, takich jak korporacje ponadnarodowe, banki i in-
stytucje finansowe, agencje ratingowe, fundusze inwestycyjne i gietdy na plane-
tarng gospodarke, system demokratyczny i jako$¢ zycia obywateli. Geoekonomia
pozwala z kolei spojrze¢ na architekture instytucjonalng globalnej gospodarki,
migdzynarodowe rezimy gospodarcze, w tym rezimy wymiany handlowej i unie
walutowe, jako sfery rywalizacji migdzy poszczegolnymi panstwami.

Zagadnienia takie jak ,regulacyjne zawlaszczenie” (regulatory capture),
tj.: wplyw najsilniejszych grup interesu na ksztalt prowadzonej zewngtrzne;j
polityki gospodarczej; wptyw rosnacych nieréwnosci ekonomicznych zarowno
dochodowych, jak i majatkowych na jakos¢ systemu demokratycznego; dazenia
podmiotow niepanstwowych, takich jak korporacje transnarodowe, do podejmo-
wania w trybie niedemokratycznym, poza spoteczna kontrola, decyzji o istot-
nych implikacjach politycznych, wydaja si¢ miesci¢ w obrebie wspolnego pola
badawczego geoekonomii i migdzynarodowej ekonomii politycznej. Znaczenie
tej problematyki nieustannie ro$nie i powinno znalez¢ nalezyte odzwierciedlenie
w prowadzonych badaniach naukowych.

3. Geoekonomia reziméw walutowych

Rezimy migdzynarodowe stanowig wyodrebnione w systemie mi¢dzynarodowym
obszary dziatan rzadzace si¢ okreslonymi zasadami i regutami'®. Rezimy stuza
regulowaniu dziatan w ramach systemu migdzynarodowego; definiuja zasady,
normy, przepisy i procedury podejmowania decyzji. Cz¢$¢ badaczy utozsamia
rezimy z instytucjami zajmujacymi si¢ okre§lonymi problemami. Rezim moze
by¢ zwiazany z wysoce sformalizowanym porozumieniem lub z utworzeniem
organizacji mi¢dzynarodowej, cho¢ nie jest to konieczne'!. Badania nad rezima-
mi migdzynarodowymi sa najbardziej zaawansowane na gruncie liberalizmu'?,
zwlaszcza liberalnego instytucjonalizmu. Przedstawiciele tego nurtu zaktadaja,

10" R. Little, Rezimy migdzynarodowe, w: J. Baylis, S. Smith (red.), Globalizacja polityki swiatowej.
Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2008, s. 455.

" Ibidem, s. 460.

12 D.J. Puchala, R.F. Hopkins, International Regimes: Lessons from Inductive Analysis, Inter-
national Organization 1982/36/2, s. 245-275.



326 Rafat SZYMANOWSKI

iz rezimy stuza przezwycigzaniu problemow, ktore stwarza anarchiczna struktura
systemu migdzynarodowego'’. W literaturze mozna spotka¢ poglad, iz rezimy
w sferze gospodarczej maja solidniejsze podstawy od rezimow w innych sferach.

Na gruncie klasycznej analizy ekonomicznej rezimy gospodarcze, w tym
strefy wspdlnego handlu, unie celne, systemy wspotpracy walutowej i unie
monetarne najczgsciej opisywano jako porozumienia przynoszace korzys$ci
wszystkim panstwom cztonkowskim. Przykladem takiego podejscia jest teoria
optymalnego obszaru walutowego (optimum currency area) autorstwa Roberta
A. Mundella. Okresla ona kryteria, ktére powinny by¢ spetnione, aby wprowa-
dzenie wspolnej waluty na danym obszarze geograficznym maksymalizowalo
korzysci ekonomiczne dla wszystkich panstw uczestniczacych w systemie.
W mysl koncepcji Mundella regiony tworzace optymalny obszar walutowy
powinny znie$¢ bariery dla przeptywu kapitalu oraz mie¢ zsynchronizowane
cykle koniunkturalne, podobna strukturg gospodarcza, relatywnie elastyczny
rynek pracy, niska sztywnos$¢ plac nominalnych w dot (downward nominal wage
rigidity), wysoki poziom wzajemnej wymiany handlowej oraz duza mobilnos¢
sity roboczej'*. Utworzona na takim obszarze unia monetarna mogtaby przyniesé¢
zwielokrotnienie handlu, nowe miejsca pracy, bardziej stabilne ceny i latwiej
dostepny kapitat.

W ramach podejscia geoekonomicznego podkresla si¢ jednak, iz rezimy
walutowe nie przynosza réwnomiernych korzysci wszystkim uczestnikom
porozumienia. Ich funkcjonowanie jest asymetrycznie korzystne dla panstw
centralnych w danym uktadzie geopolitycznym. Z tego powodu warunkiem
trwato$ci rezimow monetarnych jest redukowanie nadmiernych dysproporcji
migdzy korzysciami i kosztami, jakie wynikaja z funkcjonowania danego rezi-
mu dla poszczeg6lnych panstw'>. Politolodzy podkreslaja, iz wspolna waluta
uprzywilejowuje panstwa silniejsze gospodarczo jeszcze mocniej niz wspolny
rynek's. W obrgbie danego rezimu walutowego musza zatem istnie¢ instytucje
(np. regulacje polityczne, transfery pienigzne, fundusze strukturalne) niwelujace
asymetrig.

I3 R. Little, op. cit., s. 465.

4 R.A. Mundell, 4 Theory of Optimum Currency Areas, The American Economic Review
1961/51/4, s. 657-665.

5 T.G. Grosse, op. cit., s. 220.

16 J. Zielonka, Koniec Unii Europejskiej?, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa
2014, s. 24.



Geoekonomia strefy euro 327

4. Poczatki strefy euro

Polityka monetarna stata si¢ przedmiotem wspolpracy miedzy panstwami czton-
kowskimi UE w ramach kolejnych reziméw walutowych. Stanowiska Francji
i Niemiec byty w tej kwestii mocno zréznicowane. Nalezy podkresli¢, iz Niem-
cy nie nalezeli do najwigkszych zwolennikow wprowadzenia wspdlnej waluty.
Zgodnie z opinia niemieckiego Bundesbanku euro miato by¢ zwienczeniem juz
niemal w catosci dokonanej integracji kontynentu, a nie $§rodkiem na drodze
do tego celu. Popularna w Niemczech teoria ukoronowania (Krénungstheorie)
zaktadala, iz euro bedzie koncowym etapem dlugiego procesu postepujacej
konwergencji gospodarek europejskich, ktora ostatecznie doprowadzi do unii
politycznej. Z kolei francuskie elity polityczne miaty nadzieje, iz utworzenie
UGW umozliwi zaimportowanie niemieckiej wiarygodnos$ci kredytowej i kul-
tury stabilno$ci monetarnej. Liczyly takze na odniesienie istotnych korzysci
zwiazanych ze zdobyciem przez euro pozycji waluty rezerwowej, ktora po pew-
nym czasie begdzie zdolna do konkurowania z dolarem o miano gléwnej waluty
mi¢dzynarodowej!'”. W opinii czotowych politykow francuskich UGW miata by¢
waznym krokiem na drodze do pelnej unii politycznej opartej o zasady federalizmu
fiskalnego. Pozostate panstwa kierowaty sig checia jeszcze trwalszego zwigzania
zjednoczonych Niemiec ze strukturami europejskimi oraz relatywnego ostabienia
sity niemieckiej gospodarki'®.

Ostateczny kompromis zostal osiagniety pod wptywem zblizajacego sig zjed-
noczenia dwoch panstw niemieckich. Na szczycie w Strasburgu w grudniu 1989 .
Helmut Kohl wyrazil zgodg na zwotanie konferencji migdzyrzadowej w sprawie
Unii Gospodarczej i Walutowej przed koncem 1990 r. Oznaczalo to zgode na
rozpoczegcie prac nad wprowadzeniem euro w zycie. Specjalisci podkreslaja, iz
architektura instytucjonalna strefy euro zostala zaprojektowana wtasnie w kon-
tekscie zjednoczenia RFN i NRD. W opinii wielu ekspertow w innych okoliczno-
$ciach historycznych Niemcy i Francja mogtyby nie przezwycigzy¢ rozbieznosci
migdzy odrgbnymi wizjami strefy. Hans Kundnani stwierdzil wprost, iz strefa
euro najprawdopodobniej by nie powstata, gdyby nie proces zjednoczeniowy
w Niemczech!. Rowniez David Marsh przyznat, iz jest mato prawdopodobne, ze

17" M. Blyth, M. Matthijs, Conclusion: The Future of the Euro: Possible Futures, Risks, and
Uncertainties, w: M. Blyth, M. Matthijs (red.), The Future of the Euro, Oxford University
Press, New York 2015, s. 250.

18 T. Garton Ash, The New German Question, The New York Review of Books, 15.08.2013.

1 H. Kundnani, The Paradox of German Power, Hurst & Company, London 2014, s. 44.
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Francji udaloby sig przekona¢ Kohla do wprowadzenia w Zycie euro i rezygnacji
z marki niemieckiej, gdyby nie zjednoczenie®.

W literaturze podkresla sig, iz ksztatt porozumienia byt w duzym stopniu
zbiezny ze stanowiskiem Niemiec?'. Podczas negocjacji Niemcy dbali o zagwa-
rantowanie kompatybilno$ci powstajacej strefy euro z ich modelem gospodar-
czym, ktory miat skorzysta¢ na otwartych rynkach eksportowych. W zamian
za zgodg na uni¢ walutowa politycy niemieccy domagali si¢ utworzenia Eu-
ropejskiego Banku Centralnego, ktory bedzie autonomiczny i zobowiazany do
utrzymywania niskiej inflacji. Zdaniem niektorych specjalistow EBC jest bar-
dziej niezalezny niz jakikolwiek inny bank centralny na swiecie??. Wzorem dla
EBC byl niemiecki Bundesbank. W momencie utworzenia banku centralnego
strefy euro panstwa Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) wspdlnie okreslity
cel inflacyjny na poziomie lekko ponizej 2%?%. To rozwiazanie byto rowniez
wzorowane na niemieckim Bundesbanku. Zadanie banku centralnego w Niem-
czech polegato na dbaniu o to, aby wzrost cen nie przekraczal 2% w skali roku.
Architektura 1 umocowanie prawne kluczowych instytucji obszaru wspolnej
waluty przypominaja instytucje niemieckie. Niezalezno$¢ EBC oraz przeniesienie
historycznego celu niemieckiego w polityce monetarnej na poziom catej strefy
euro to przyktady ,transferu instytucjonalnego” wlasnych instytucji z poziomu
krajowego na poziom migdzynarodowy.

5. Geoekonomia kryzysu w strefie euro

Kulminacyjny punkt rywalizacji geoekonomicznej w Europie stanowit okres
systemowego kryzysu w strefie euro. Przyczyny kryzysu miaty charakter ztozony
i wielowymiarowy. W literaturze podkresla si¢ najczgsciej trzy gtowne zrodta
problemow wspoélnej waluty: transfer kryzysu finansowego z USA, nieroztropna
polityka fiskalna i zadluzenie publiczne poszczegdlnych panstw cztonkowskich
strefy, a takze architektura i mechanizmy samej Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGW). Scharakteryzujmy kazda z trzech glownych przyczyn kryzysu.

W latach 2007-2008 na skutek oderwania rynkowej wyceny aktywow od
ich realnej wartos$ci ekonomicznej urosta tzw. banka spekulacyjna na rynku

2 D. Marsh, The Euro: The Politics of the New Global Currency, Yale University Press, New
Haven—London 2009, s. 133.

21 A. Moravesik, Europe after the crisis. How to sustain a common currency, Foreign Affairs
2012/3.

2 Jbidem.

2 H. Flassbeck, Zehn Mythen der Krise, Suhrkamp Verlag, Berlin 2012, s. 32.
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kredytow hipotecznych wysokiego ryzyka?*. W nastgpstwie peknigcia banki we
wrzesniu 2008 r. upadto$¢ oglosit jeden z najwigkszych amerykanskich bankow
inwestycyjnych Lehman Brothers. W klopoty zwiazane z brakiem ptynnosci
wpadly rowniez pozostate firmy z branzy finansowe;j, takie jak Merrill Lynch
i AIG®. Z powodu silnego zintegrowania $wiatowych rynkow finansowych
napigcia w amerykanskim systemie bankowym bardzo szybko przeniosty si¢ do
Europy. Strefa euro poprzez okreslone kanaty transferu kryzysu, takie jak: sektor
bankowo-finansowy, budownictwo i nieruchomosci, branza motoryzacyjna czy
transport, w pewnej mierze zaimportowata §wiatowe trudnosci na swoj teren’.
Oprocz procesu transferu kryzysu nalezy zwroci¢ uwagg na biedy popetione
na poziomie polityk wewngtrznych prowadzonych w poszczegdlnych panstwach
strefy euro. Nieroztropna polityka fiskalna, niezrownowazone budzety oraz brak
zarOwno wizji strategicznej, jak i strukturalnych reform gospodarczych stanowity
problemy wielu panstw na potudniu unii walutowej, a takze w Irlandii. Grecjg
ekonomisci opisywali jako ,,bankruta seryjnego” — panstwo to byto niewyptacalne
przez potowg czasu od momentu ogtoszenia niepodlegtosci w 1829 r.*” Z takim
$wiadectwem obstugi dlugu Grecja, zdaniem wielu obserwatorow, nigdy nie
powinna zosta¢ przyjeta do grona cztonkow strefy. Zta polityka fiskalna w wielu
panstwach w konsekwencji poskutkowata zbyt duzym poziomem dtugu publicz-
nego. Panstwa miaty coraz wigksze trudnosci ze znalezieniem nabywcow na emi-
towane przez siebie obligacje, przez co nie mogtly juz dtuzej finansowa¢ swoich
biezacych zobowiazan. Zmuszone byly wycofa¢ si¢ z rynku dlugu publicznego
albo zwrdci¢ si¢ o pomoc do innych panstw i instytucji migdzynarodowych.
Teza o zbyt wysokim dtugu publicznym jako glownej przyczynie kryzysu
w strefie euro jest jednak kwestionowana przez wielu autoréw?. W opinii tych
badaczy kraje strefy euro prowadzity relatywnie roztropna polityke fiskalna.
Wigkszo$¢ z nich miata mniejsze deficyty budzetowe niz Wielka Brytania, Stany
Zjednoczone czy Japonia®. Niektorzy autorzy podkreslaja, iz wszystkie pan-
stwa tzw. grupy PIIGS (ztaczone jako grupa), poczawszy od 1999 r., stopniowo

24 N. Roubini, S. Mihm, Ekonomia kryzysu, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 33.

% J.K. Galbraith, The End of Normal, Simon & Schuster Paperbacks, New York 2014, s. 171.

% G. Gorzelak, Geografia polskiego kryzysu. Kryzys peryferii czy peryferia kryzysu?, Stowarzy-
szenie Regional Studies Association — Sekcja Polska, Warszawa 2009, s. 11.

27 K. Rogoff, Grecjo: padnij!, Polityka 2011/45.

2 P. Krugman, End this Depression Now!, W.W. Norton & Company, New York—London 2012;
A. Moravesik, op. cit.; J. Pisani-Ferry, The Euro Crisis and Its Aftermath, Oxford University
Press, New York 2014; T. Piketty, Die Schlacht um den Euro, C.H. Beck, Miinchen 2015.

» A. Moravecsik, op. cit.
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1 systematycznie redukowaty swoje zadtuzenie publiczne®. Ich dtug publiczny
poszybowatl gwattownie w gorg dopiero na poczatku 2007 1., a wigc w nastgpstwie
rozpoczynajacego si¢ wowczas kryzysu na rynkach finansowych.

Jako trzecia przyczyng kryzysu strefy euro wymienia sig procesy makroekono-
miczne, jakie uruchomita wadliwa architektura instytucjonalna Unii Gospodarczej
i Walutowej (UGW). Od momentu utworzenia wspolnego pieniadza w Europie
zaczg¢la wytwarzac sig strukturalna nierownowaga. Panstwa peryferyjne znajdu-
jace si¢ na potudniu kontynentu tracity swoja konkurencyjno$¢ migdzynarodowa
i powigkszaty deficyt eksportowy. Niemcy tymczasem stopniowo wypracowywaly
ogromng nadwyzke eksportowa. Migdzy 1997 a 2007 r. niemiecka nadwyzka
handlowa w relacjach z cztonkami Eurolandu urosta prawie czterokrotnie,
z 28 miliardow euro do 109 miliardow?!. Roznice na rachunkach obrotow bieza-
cych poszczegolnych cztonkow strefy euro doprowadzity do szoku asymetrycz-
nego, ktorego nie byta w stanie zniwelowac¢ architektura instytucjonalna strefy
euro. Jednolita polityka monetarna w strefie nie przeciwdziatata wystarczajaco
skutecznie rosnacej na potudniu inflacji. Wspdlna stopa procentowa ustalana
przez Europejski Bank Centralny (EBC) dla wszystkich panstw cztonkowskich
byta optymalna w stosunku do tzw. jadra strefy euro — panstw o niskiej inflacji
iumiarkowanym tempie wzrostu gospodarczego, takich jak Niemcy czy Holandia;
jednak zbyt niska np. dla Hiszpanii czy Irlandii**. Ptynacy szerokim strumieniem
do panstw potudnia tani pieniadz spowodowat takze wzrost ptac i cen niepropor-
cjonalnie duzy wobec wzrostu produktywnosci pracy.

Ekonomisci wskazuja, iz od momentu powstania unii walutowej Niemcy
wzmacniali swojg konkurencyjno$¢ poprzez gruntowne reformy dotyczace rynku
pracy, wdrazane w ramach Agendy 2010, w tym m.in. powstrzymywanie zbyt
duzego wzrostu ptac. W latach 1999-2011 wydajno$¢ pracy na godzing w Niem-
czech rosta o 1,2% rocznie, podczas gdy ptace realne (tj. ptace nominalne za
godzing skorygowane o inflacjg) rosty zaledwie o 0,7%%. Polityka ograniczania
wzrostu plac, prowadzona przez ponad dekade¢ doprowadzita do tego, iz towary
i ustugi produkowane w Niemczech sg okoto 25% procent tansze w pordéwnaniu
do towarow z Europy Potudniowej*.

Czgs$¢ ekonomistow zwraca uwagg, iz umiarkowany wzrost inflacji w strefie
euro pozwolilby panstwom potudniowym na niezbg¢dne dostosowania struktu-

3 P. Krugman, op. cit., s. 178.

31 H. Kundnani, op. cit., s. 77.

32 8. Tilford, How to save the euro, Centre for European Reform, 2010, s. 2.
3 H. Flassbeck, op. cit., s. 29.

3 A. Moravecsik, op. cit.
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ralne*. Niemcy, jednak, w obawie przed ostabieniem konkurencyjnosci swojego
eksportu preferujg wyjscie z kryzysu poprzez polityke oszcze¢dnos$ci (austerity
policy) w strefie euro®. Wciaz nie zgadzaja si¢ na przeksztatcenie swojego mo-
delu proeksportowego, wigksze wsparcie rynku wewngtrznego, pozwolenie na
wzrost ptac zgodnie z tempem wzrostu produktywnosci pracy czy poluzowanie
polityki pieni¢znej. Pewne odstepstwo od dotychczasowego kursu miato miej-
sce dopiero niedawno. Decyzja o wprowadzeniu ustawowej ptacy minimalne;j
(Mindestlohn) w wysokosci 8,50 euro na godzing na poziomie catego kraju jest
pierwszym od lat krokiem w polityce niemieckiej, ktory ma na celu wsparcie
popytu wewngtrznego.

6. Przysztos¢ strefy euro

Liczne propozycje dotyczace zreformowania architektury instytucjonalnej stre-
fy euro zostaty sformutowane przez czotowe europejskie osrodki analityczne.
Z grona najwazniejszych opracowan nalezy wymieni¢ raport Completing the
Euro przygotowany pod auspicjami paryskiego think tanku ,,Notre Europe” przez
cztonkow tzw. grupy Tommaso Padoa-Schioppa, w sktad ktorej weszli tacy eks-
perci, jak Henrik Enderlein, Paul De Grauwe, Jean Pisany-Ferry, Peter Bofinger.
Raport przygotowany pod patronatem Jacques’a Delorsa i Helmuta Schmidta
postuluje utworzenie unii bankowej, agencji wzorowanej na amerykanskiej Fe-
deralnej Agencji ds. Ubezpieczenia Depozytow (The Federal Deposit Insurance
Corporation —FDIC), a takze europejskiej agencji ds. zadtuzenia (European Debt
Agency), ktora dysponowalaby $rodkami finansowymi w wysokosci 10% PKB
wszystkich panstw strefy euro®’. Raport zwraca takze uwage na koniecznos¢
podjecia dyskusji nad wprowadzeniem euroobligacji i utworzeniem osobnego
budzetu panstw strefy euro.

Grupa Glienickera ztozona z 11 niemieckich ekonomistow, politologow
i prawnikow przygotowala raport Aufbruch in die Euro-Union, ktory dostrzega
potrzebg utworzenia ograniczonego rzadu ekonomicznego w ramach strefy euro

35 P. De Grauwe, Y. Ji, From Panic-Driven Austerity to Symmetric Macroeconomic Policies in
the Eurozone, Journal of Common Market Studies 2013/51, Annual Review, s. 31-41.

36 M. Blyth, Austerity. The History of a Dangerous Idea, Oxford University Press, New York
2013; W. Jacoby, Europe’s New German Problem: The Timing of Politics and the Politics of
Timing, w: M. Blyth, M. Matthijs (red.), op. cit.

37 H. Enderlein (red.), Completing the Euro — A road map towards fiscal union in Europe, Report
of the ,,Tommaso Padoa-Schioppa Group”, Notre Europe Study 2012/92.
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oraz koniecznos$¢ $cistej kontroli nad budzetami poszczegdlnych panstw*. Z kolei
raport How to Finish the Euro House przygotowany przez Philippe’a Legraina
dla brytyjskiego ,,Centre for European Reform” zaktada, iz najbardziej pozadana
opcja z punktu widzenia stabilnego funkcjonowania euro w dtugim horyzoncie
czasowym jest wizja federacji fiskalnej*’. Legrain przyznaje jednak, iz jest ona
najmniej realna z powodu uwarunkowan politycznych. W jego opinii obecna
sytuacja w Europie zmierza w kierunku unii technokratycznej, co w przysztosci
moze doprowadzi¢ do dalszego ostabienia, a nawet dezintegracji strefy euro.

Dla przysztosci projektu wspolnej waluty najwazniejsza kwestig stanowi
dzi$ narastajaca rozbiezno$¢ w odniesieniu do ksztaltu strefy migdzy Francja
a Niemcami. Wynika ona z odrgbnych dos§wiadczen z czasow funkcjonowania
euro, jakie zgromadzity obydwa panstwa. Warto przypomnie¢, iz Francja poczat-
kowo traktowata euro jako narzgdzie wzmocnienia swojej gospodarki i swoiste
zabezpieczenie przed rosnaca potgga gospodarki niemieckiej. W trakcie wpro-
wadzania euro cieszyta si¢ roOwniez opinig niekwestionowanego politycznego
lidera strefy*’. Niemcy, z kolei, borykajace si¢ z wysokim bezrobociem i kosztami
zjednoczenia, niechgtnie zrezygnowaly z marki niemieckiej i przystaly na pomyst
wspolnego pieniadza. W ciagu kilkunastu lat sytuacja zmienita si¢ diametralnie.
Niemecy sa dzi$ niekwestionowanym liderem gospodarczym Europy. W wyniku
kryzysu urosty rowniez do rangi panstwa o najwigkszym znaczeniu politycznym
w catej UE*. Francja tymczasem odczuta znacznie mniejsze korzysci ze strefy
euro niz Niemcy, a w wyniku kryzysu traci wptywy i walczy o zachowanie swojej
pozycji politycznej*.

Ta odrgbnos¢ doswiadczen zwiazanych z europejska waluta buduje jeszcze
wigkszy réw migdzy dwoma odmiennymi wizjami strefy euro. Podej$cie nie-
mieckie, uksztaltowane przez ordoliberalizm i tradycj¢ spotecznej gospodarki
rynkowej, ktadzie nacisk na strong podazowa gospodarki, konieczno$¢ przestrze-
gania regut, a takze odzyskanie konkurencyjnosci przez gospodarki potudniowe
w drodze wewngtrznej dewaluacji. Podejscie francuskie, osadzone w tradycjach
etatyzmu, skupia si¢ na stronie popytowej, a takze znaczeniu takich kwestii, jak
petne zatrudnienie, elastyczno$¢ polityczna i solidarnos¢ wobec pograzonych

3 Glienicker Gruppe, Aufbruch in die Euro-Union, Die Zeit, 17.10.2013.

¥ P. Legrain, How to Finish the Euro House, Centre for European Reform, London 2014.

4 M. Blyth, M. Matthijs, op. cit., s. 254.

4 U. Beck, Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy wladzy pod znakiem kryzysu, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2013.

2 M.I. Vail, Europe s Middle Child. France s Statist Liberalism and the Conflicted Politics of the
Euro, w: M. Blyth, M. Matthijs (red.), op. cit., s. 139.
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w kryzysie gospodarek. Ta rozbieznos¢ wciaz si¢ poglebia i bedzie stanowic
powazng barierg na drodze do dalszej wspotpracy oraz wypracowania docelowe;j
architektury instytucjonalnej strefy euro.

7. Zakonczenie

We wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych rywalizacja migdzy panstwa-
mi W znacznym stopniu przenosi si¢ ze sfery militarnej na ptaszczyzng ekono-
miczng. Panstwa coraz czgéciej podejmuja zréznicowane strategie geoekono-
miczne, polegajace na podporzadkowaniu wewnetrznych polityk gospodarczych
strategicznym celom na arenie mi¢dzynarodowe;j. Przestrzen rywalizacji migdzy
panstwami stanowia m.in. rezimy mig¢dzynarodowe, w tym rezimy walutowe
jako szczegdlna odmiana rezimow gospodarczych. Przedmiot badan stanowit
rezim walutowy w Europie. W artykule podkreslono, iz rozwiazania takie jak
niezalezno$¢ oraz cel inflacyjny Europejskiego Banku Centralnego to przyktady
Ltransferu instytucjonalnego” instytucji niemieckich z poziomu krajowego na
poziom migdzynarodowy. W trakcie systemowego kryzysu strefy euro Niemcy
wysunely si¢ na pozycje najwazniejszego panstwa europejskiego i najwigksze-
go wygranego rywalizacji geoekonomicznej na kontynencie. Dhugoterminowa
pozycja Niemiec w Europie jest jednak zagrozona m.in. przez niestabilnos¢
polityczna w pozostatych panstwach europejskich oraz wadliwa architekture
instytucjonalna strefy euro.
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Rafat SZYMANOWSKI

GEO-ECONOMICS OF THE EUROZONE

(Summary)

The aim of this paper is to present geo-economic competition between Eurozone member states.
Geo-economics describes the process of shifting the main sphere of competition between countries
from the military sphere to the economic one which in turn leads to the subordination of the economic
policies to the strategic goals in the international relations. The paper describes the concept and
meaning of geo-economics, and currency regimes as an arena of geo-economic rivalry. The research
focuses on the institutional architecture of the Eurozone which reflects the asymmetry of power
between member states and the systemic crisis in the Eurozone as the culmination of geo-economic
rivalry. The paper describes three main causes of the Eurozone crisis: the transfer of the financial
crisis from the USA, fiscal profligacy and public debt of certain states, as well as the architecture
and mechanisms of the Economic and Monetary Union (EMU). It was shown that Germany turned
out to be the biggest winner of the geo-economic competition in Europe.

Keywords: Currency Regime; Economic and Monetary Union (EMU); Crisis in the Eurozone;
Germany



