Michal Brzezinski®

Pozycja ustrojowa Prezydenta Republiki Azerbejdzanu

Ustroj Republiki Azerbejdzanu okresla Konstytucja z dnia 12 listopa-
da 1995 r.* Zgodnie z jej trescig wladza wykonawcza nalezy do prezydenta
(art. 7 ust. 3; art. 99), ktdry jest glowa panstwa i reprezentuje Azerbejdzan
w stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych. Prezydent uosabia jedno$é
narodu oraz zapewnia cigglos¢ azerbejdzanskiej panstwowosci. Gwarantuje
niepodleglo$¢, terytorialng integralnos¢, niezaleznos¢é wtadzy sagdowniczej,
zapewnia przestrzeganie umow miedzynarodowych (art. 8 ust. 2-4) oraz jest
najwyzszym dowddca Sit Zbrojnych Republiki Azerbejdzanu (art. 9 ust. 3).
Powyzsze postanowienia maja charakter wprowadzajacy i ogdlny’. Wy-
znaczajg podstawowe obszary aktywnosci prezydenta oraz pierwszoplano-
we cele i wartosci, ktorych realizacja znajduje konkretyzujace rozwiniecie
w dalszej tresci Konstytucji. Zawarte w niej przepisy dookreslaja pozycje
ustrojowa prezydenta przez wskazanie na sposéb wyboru, kadencje, status
prawny, stosunki z parlamentem (Milli Medzlisem), Gabinetem Ministréw,
sadami i prokuraturg, a takze na uprawnienia w sprawach: miedzynarodo-

' Autor jest adiunktem w Instytucie Nauk Politycznych na Wydziale Dziennikarstwa

i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

> Konstitucija Azierbajdzanskoj Riespubliki ot 12 nojabria 1995 goda, dalej jako: Kon-
stytucja, http://www.constcourt.gov.az/ru/index.php?option=com_ content&view=artic-
le&id=164&Itemid=58, (6.08.2009). Konstytucja zostala przyjeta w drodze referendum
i obowiazuje od dnia 31 lipca 1997 r,, tj. z dniem oficjalnego opublikowania w Zbiorze
Prawodawstwa Republiki Azerbejdzanu (na podstawie postanowienia koricowego nr 1
Konstytucji oraz informacji o dacie publikacji, zob. http://www.constcourt.gov.az/ru/
index. php?option=com_content&view=article&id=164&Itemid=58, (26.08.2009) oraz
http://www.base.spinform.ru/show_doc.fwx?regnom=2618&page=1&content=text_info,
(26.08.2009).

> Powolane artykuly znajduja si¢ w dziale I Konstytucji Postanowienia ogdlne, w roz-
dziale IT Podstawy patistwa.
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wych, bezpieczenstwa, stanowienia prawa oraz na tzw. kompetencje trady-
cyjne’.

Zgodnie z konstytucjg prezydentem moze zosta¢ obywatel Republiki Azer-
bejdzanu posiadajacy nie mniej niz 35 lat, stale zamieszkujacy na teryto-
rium panstwa ponad 10 lat, posiadajacy prawa wyborcze, niesagdzony za ci¢z-
kie przestepstwo’®, niemajacy zobowigzan wobec innych panstw®, z wyzszym
wyksztalceniem i bez podwojnego obywatelstwa (art. 100).

Prezydent wybierany jest w wyborach powszechnych, réwnych i bez-
posrednich, w glosowaniu wolnym, osobistym i tajnym. Prezydentem zo-
staje kandydat, ktory otrzymal wiekszo$¢ ponad polowy gloséw wybor-
cow uczestniczacych w gtosowaniu. Jesli wiekszos$¢ ta nie zostala osiagnieta,
wowczas w drugg niedziele po pierwszej turze przeprowadzana jest druga
tura gtosowania. Uczestnicza w niej dwaj kandydaci, ktérzy zdobyli kolej-
no najwiekszg liczbe gloséw w pierwszej turze. Prezydentem zostaje kandy-
dat, ktory otrzymat wigkszos¢ gltoséw (art. 101). Oficjalne wyniki wyboréw
prezydenckich oglasza Sad Konstytucyjny Republiki Azerbejdzau w ciagu 14
dni od dnia glosowania (art. 102)’.

* Lista zagadnien za: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa

2002,s.277-288S.

5 Ciezkie przestepstwo jest czynem popelnionym umysglnie lub nieostroznie, za ktory
maksymalna kara nie przekracza 10 lat pozbawienia wolnosci (art. 15 ust. 4 Kodeksu Kar-
nego Republiki Azerbejdzanu z dnia 31 stycznia 2005 r.), zob. http://legislationline.org/ru/
documents/section/criminal-codes, (8.01.2011).

¢ Zdaniem Sadu Konstytucyjnego Republiki Azerbejdzanu (postanowienie z dnia
1 sierpnia 2003 r.) brak zobowiazan wobec innych parfstw oznacza brak stosunkéw wiaza-
cych obywatela z zagranicznymi paristwami i brak zaleznosci od nich. Zobowiazania, ktére
moga prowadzi¢ do powstania dlugotrwalych, mocnych i trwatych stosunkéw, moga wyni-
ka¢ z dlugotrwalego zamieszkiwania za granica jak réwniez moga mie¢ charakter rejestra-
cyjny, podatkowy lub polityczny, zob. uwage KC 1 umieszczong przy art. 100 powolywanej
konstytucji.

7 Zgodnie z art. 103 Konstytucji kandydat wybrany na prezydenta w ciagu 3 dni, po-
czawszy od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw, w obecnosci sedziéw Sadu Konstytucyjne-
go, sklada nastepujaca przysiege: Przysiggam przy realizacji obowiqzkdéw Prezydenta Republiki
Azerbejdzanu przestrzegaé Konstytucji Republiki Azerbejdzanu, broni¢ niepodleglosci i teryto-
rialnej integralnosci paristwa, godnie stuzy¢ narodowi. Prezydent przystepuje do wypelniania
obowiazkéw z dniem zlozenia przysiegi.
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Organizacje i przeprowadzenie wyboréw na urzad prezydenta, jak row-
niez wyboréw parlamentarnych, samorzadowych oraz ogélnokrajowego re-
ferendum, okresla ustawa z dnia 27 maja 2003 r. Kodeks wyborczy Republiki
Azerbejdzanu®. Zgodnie z nim przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw
nalezy do Centralnej Komisji Wyborczej (art. 25), ktora skiada sie z 18 czton-
kéw wybranych przez parlament w nastepujacych proporcjach: 6 cztonkow
na wniosek partii majacej wickszo$¢ mandatéw (reprezentacja partii majacej
wiekszo$¢), 6 czlonkéw na wniosek deputowanych nienalezacych do zadnej
partii (reprezentacja deputowanych niezaleznych) oraz 6 cztonkéw na wnio-
sek partii tworzacych mniejszo$¢ (reprezentacja mniejszosci) — art. 24.

IL.

Wedlug Konstytucji, Prezydent Republiki Azerbejdzanu wybierany jest
na piecioletnig kadencje, ktéra z uwagi na brak konstytucyjnych ograni-
czenn moze by¢ wielokrotnie powtarzana (art. 101 ust. 1). Kadencja prezy-
denta moze by¢ réwniez przediuzona, jezeli w warunkach wojny prowadzo-
ne dzialania wojenne nie pozwalajg na przeprowadzenie wyboréw. Decyzje
o przediuzeniu kadencji do zakonczenia dzialan wojennych podejmuje Sad
Konstytucyjny na podstawie wniosku organu panstwa zapewniajacego
przeprowadzenie wyboroéw, tj. Centralnej Komisji Wyborczej (art. 101 ust. 5).

Postanowienia dotyczace mozliwosci powtarzania kadencji oraz jej prze-
dluzenia zostaly wprowadzone do Konstytucji wskutek nowelizacji z 2009 r.,
poprzedzonej ogolnokrajowym referendum z 18 marca 2009 r.° Przyjete
zmiany umozliwiaja powstanie tzw. dozywotniej prezydentury, a takze jej
dos¢ tatwe przedluzanie w zwigzku z brakiem ukiadu pokojowego koncza-
cego konflikt z Armenia o Gorski Karabach.

8 Izbiratielnyj Kodeks Azierbajdzanskoj Riespubliki ot 27 maja 2003 goda, dalej jako
kodeks, http://www.cec.go v.az/ru/main_ru.htm#, (10.11.2010).

°  Weczesniej obowiazywalo ograniczenie do dwoch kadencji. Za zmiang art. 101 Kon-
stytucji glosowalo 91,76% obywateli, przeciw 4,60%, gloséw niewaznych oddano 3,64%.
Szczegélowe wyniki referendum zob. Protocol of the Central Election (Referendum) Commis-
sion of the Republic of Azerbaijan on the voting results in the referendum conducted on March
18, 2009,  http://www.cec.gov.az/en/8referendum2009/documents/documents.htm,
(10.11.2010).

'© Na temat referendum zob. P. Koscinski, Azerbejdzan moze mie¢ dozywotniego prezy-
denta, http://www.rp.pl/artykul/26,278623 Dozywotni_prezydent .html, (14.11.2009)
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III.

Prezydent, jako pierwsza osoba w panstwie, korzysta z prawnej nietykalno-
$ci, ajego dobre imi¢ i godnos¢ sa chronione prawem (art. 106). Prezydentowi
wraz z rodzing zapewnia si¢ utrzymanie z budzetu panstwa oraz ochrone
wykonywang przez specjalne stuzby (art. 108 ust. 1).

Prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej. W przypadku od-
powiedzialnosci prawnej Konstytucja przewiduje procedure impeachmentu
(art. 95 ust. 1 pkt 12). Odpowiedzialno$¢ prawna obejmuje cigzkie przestep-
stwa, ktérych dokonanie powinno zosta¢ stwierdzone przez Sad Najwyzszy,
a nastepnie w ciggu 30 dni od orzeczenia, z inicjatywy Sadu Konstytucyjne-
go, przedstawione Milli Medzlisowi do rozstrzygniecia wiekszoscia 95 de-
putowanych (ponad 3/4 ustawowego skladu) i podpisane w ciggu tygodnia
przez przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego. Procedura powinna zakon-
czy¢ sie w ciggu dwoch miesiecy, liczac od dnia zlozenia przez Sad Konsty-
tucyjny wniosku do Milli Medzlisu. Jesli w ciggu tego okresu nie dojdzie do
podjecia decyzji, to wysunigte przeciwko prezydentowi oskarzenie uznaje si¢
za uchylone (art. 107).

Skuteczne pociagniecie prezydenta do odpowiedzialnosci skutkuje przed-
terminowym odej$ciem z urzedu, przeprowadzanymi w ciagu trzech miesie-
cy nadzwyczajnymi wyborami oraz konieczno$cig ustanowienia zastepstwa.
W pierwszej kolejnosci, do czasu wyboru nowego prezydenta, jego obowigz-
ki wypelnia Premier Republiki Azerbejdzanu. Gdyby premier podat si¢ do
dymisji lub calkowicie utracil zdolno$¢ wypelniania obowigzkéw ze wzgle-
du na stan zdrowia, wowczas jest zastepowany przez przewodniczacego Milli
Medzlisu. Ten z kolei, w razie wystapienia takich samych przyczyn, jest na
mocy decyzji Milli Medzlisu zastepowany przez innego publicznego funk-
cjonariusza (art. 105).

Konstytucja przewiduje mozliwos¢ odejscia z urzedu przez prezyden-
ta takze wskutek dymisji lub pelnej utraty zdrowia uniemozliwiajacej
wykonywanie obowigzkéw. Dymisja oznacza rezygnacj¢ w postaci osobiscie
zlozonego oswiadczenia skladanego do Sadu Konstytucyjnego i przez Sad

oraz W Azerbejdzanie walka o dozywotniq prezydenture, http://www.rp.pl/artyku-
1/26,278330 W _ Azerbejdzanie_walka o_dozywotnia_prezyd enture.html, (14.11.2009).
Na temat konfliktu o Goérski Karabach zob. P. Kwiatkiewicz, Azerbejdzan: uksztattowanie
niepodleglego paristwa, Torun 20009.



Michal Brzeziniski « Pozycja ustrojowa Prezydenta Republiki Azerbejdzanu 139

ten przyjmowanego. Natomiast o§wiadczenie o pelnej utracie zdrowia skut-
kuje wnioskiem o wyjasnienie skierowanym przez Milli Medzlis do Sadu
Konstytucyjnego, ktéry podejmuje stosowng decyzje wiekszoscig szesciu
glosow. Brak decyzji oznacza dalsze sprawowanie urz¢du. Dymisja oraz pet-
na utrata zdrowia skutkuja nadzwyczajnymi wyborami oraz koniecznoscia
ustanowienia zastepstwa (art. 104).

Iv.

Wiadza ustawodawcza nalezy do Milli Medzlisu, ktéry razem z prezyden-
tem (wladza wykonawcza) i sagdami (wladza sadownicza) zostal zobowigza-
ny do niezaleznego funkcjonowania i wspétdzialania zgodnie z postanowie-
niami Konstytucji i trescig posiadanych uprawnien (art. 7 ust. 3, 4).

Milli Medzlis jest jednoizbowym parlamentem o piecioletniej kadencji'.
Sklada si¢ ze 125 deputowanych'? i pracuje w trybie sesyjnym, co roku zbie-
rajac si¢ na dwoch kolejnych sesjach: wiosennej i jesiennej (art. 81, 82, 84, 88
ust. 1). Ustawy i uchwaty Milli Medzlisu nie mogg zawiera¢ polecen dla or-
ganow wladzy wykonawczej i sadowniczej (art. 93 ust. 4). W przewazajacej
liczbie spraw wymagana jest wiekszos¢ 63 glosow. Tylko w niektérych spra-
wach Konstytucja przewiduje wigkszos¢ 83 gloséw. Dotyczy to problematy-
ki wolnosci i praw cztowieka i obywatela, wyboréw prezydenta, wyboréw do
Milli Medzlisu, statusu deputowanych oraz referendum (art. 94 ust. 2; art. 95
ust. 2)13,

Milli Medzlis nie korzysta z domniemania kompetencji. Jego dzialal-
nos$¢ dotyczy enumeratywnie wyliczonych 27 spraw, ktérych regulacja po-
winna sprowadzac si¢ do ustanowienia ogdlnych zasad (art. 94), co mozna
zinterpretowac jako dodatkowe, poza wyliczeniem, zawezajace ograniczenie.

""" Analogicznie do kadencji prezydenta, jezeli w warunkach wojny prowadzone dziata-

nia wojenne nie pozwalaja na przeprowadzenie wyboréw, to kadencja Milli Medzlisu prze-
dtuza sie do ich zakonczenia. Decyzje podejmuje Sad Konstytucyjny na podstawie wniosku
organu panstwa zapewniajacego przeprowadzenie wyboréw, tj. Centralnej Komisji Wybor-
czej (art. 84 ust. 1 Konstytuciji).

2 Zgodnie zart. 87 ust. 3 Konstytucji, do prawomocnego dziatania Milli Medzlisu wy-
starczy wybér 83 deputowanych.

3 Odrebnie uregulowano procedure uzupelnienia konstytucji, zob. fragment doty-
cz3Cy stanowienie prawa.
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W przeciwienstwie do parlamentu uprawnienia prezydenta nie tworzg kata-
logu zamknietego. Prezydent korzysta z domniemania kompetencji i poza
sprawami wymienionymi w konstytucji decyduje takze o innych sprawach
nienalezgcych do wlasciwosci Milli Medzlisu i organéw wladzy sadowniczej
(art. 109 pkt 32).

Prezydent Republiki Azerbejdzanu nie moze rozwigza¢ Milli Medzlisu,
natomiast wptywa na sposdb jego prac, zwolujac sesje nadzwyczajne i usta-
lajac porzadek ich obrad. Moze réwniez wnioskowa¢ o wylaczenie jawno-
$ci posiedzen parlamentu (art. 88 ust. 2—-4). Prezydent zarzadza takze wy-
bory do Milli Medzlisu (art. 109 pkt 1)**. Przede wszystkim jednak relacje
prezydenta z parlamentem polegaja na zatwierdzaniu przez Milli Medzlis
dekretéw (w wypadkach przewidzianych Konstytucja) oraz na ustosunko-
wywaniu si¢ do wnioskéw prezydenta. W przypadku dekretéw Konstytu-
cja wskazuje jedynie na dekrety wprowadzajace stan wojenny i stan wyjat-
kowy (art. 111, 112). W przypadku wnioskéw na ich podstawie Milli Medzlis
uchwala budzet panstwa, wybiera Pelnomocnika Praw Czlowieka, zgadza
si¢ na powolanie premiera, jak réwniez na powolanie i odwolanie cztonkéw
Zarzadu Banku Centralnego (art. 95 ust. 1 pkt 5, 6, 8, 9, 15 oraz art. 109 pkt
2,4, 10, 14).

V.

Stosunki faczace prezydenta z gabinetem nie dotycza odrebnego i samo-
dzielnego organu, jakim jest Milli Medzlis, lecz podmiotu, ktérego status
wskazuje na $cista zaleznos¢ i podporzadkowanie®.

Gabinet Ministrow Republiki Azerbejdzanu jest najwyzszym (nadrzed-
nym) organem wykonawczym prezydenta's. Gabinet jest tworzony przez

4 Prezydent zarzadza takze referendum (art. 109 pkt 18 Konstytucji).

Por. R. Badatow, N. Miechti, Politiczieskije instytuty Azierbajdzana: dichotomija tiek-
sta i riealnosti, s. 12, http://www.idea.int/europe cis/upload/rahman-niyaz rus edi.pdf
(26.08.2009); O. Siwiec, W. Baluk, Republika Azerbejdzanu, [w:] Ustroje polityczne krajéw
Wspdlnoty Niepodlegtych Patistw, red. W. Baluk, A. Czajkowski, Wroctaw 2007, s. 215.

¢ Odrebny charakter nalezy przyzna¢ Administracji Prezydenta (art. 109 pkt 13 Kon-
stytucji), ktora obsluguje prezydenta i np. przygotowuje projekty ustaw oraz innych aktéw
prezydenckich, sprawdza ich realizacje, zapewnia wspoéldziatanie z partiami, organizacjami
spotecznymi, organami publicznymi, takze zagranicznymi, oraz informuje o wydarzeniach
i problemach spoleczno-politycznych, http://ru.president.az/administration, (9.01.2011).

15
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prezydenta, jemu podlega i jest przez niego rozliczany. Prezydent ustala tak-
ze tryb dzialania Gabinetu (art. 114). Sktad Gabinetu to: Premier Republiki
Azerbejdzanu, okreslany w konstytucji jako pierwszy minister, jego zastepcy,
ministrowie i inni kierownicy centralnych organéw wtadzy wykonawczej
(art. 115). Posiedzeniom Gabinetu przewodniczy premier (art. 117), a w razie
koniecznosci prezydent (art. 109 pkt 5).
Przeznaczeniem Gabinetu jest realizacja prezydenckich uprawnien wyko-
nawczych (art. 114 ust. 1). W tym celu Gabinet wydaje rozporzadzenia i zarza-
dzenia (art. 120 ust. 1), ktére moga by¢ uchylane przez prezydenta (art. 109 pkt
8). Ich tres¢ dotyczy: przygotowania projektu budzetu panstwa, jego pozniej-
szego wykonywania, prowadzenia polityki finansowo-kredytowej i pienieznej,
realizacji panstwowych ekonomicznych i spofecznych programéw oraz kiero-
wania ministerstwami i innymi centralnymi organami wtadzy wykonawczej,
wraz z uchylaniem ich aktéw. Ponadto Gabinet Ministréw moze zajmowac si¢
innymi sprawami przekazanymi przez prezydenta (art. 119), przy czym prze-
kazanie to ma charakter wykonawczy i nie prowadzi do uszczuplenia posiada-
nych uprawnien. Prezydent zachowuje prawo m.in. do:
o przedstawiania Milli Medzlisowi budzetu panstwa w celu jego
uchwalenia (art. 109 pkt 2);

« zatwierdzania panstwowych ekonomicznych i spotecznych progra-
moéw (art. 109 pkt 3);

o tworzenia centralnych i terenowych organéw wladzy wykonawczej
(art. 109 pkt 7);

o mianowania przewodniczacego Banku Centralnego sposrod
cztonkdéw jego Zarzadu (art. 109 pkt 10);

« tworzenia specjalnych stuzb ochrony (art. 109 pkt 31);

« mianowania i zwalniania kierownikow terenowej wladzy wykonaw-
czej wraz z ustalaniem ich uprawnien (art. 124);

7" Powolany artykut postuguje si¢ pojeciami postanowlienija oraz rasporjazenija, przy-

pisujac im odpowiednio regulacje ogélnych zasad oraz pozostale sprawy. Uwzgledniajac
tre$¢ obu pojeé wydaje sie, ze adekwatnym ttumaczeniem, biorac pod uwage polskie nazew-
nictwo, bedzie rozporzadzenia (postanowlienija) oraz zarzadzenia (rasporjazenija).

'8 Poza rozporzadzeniami i zarzadzeniami gabinetu prezydent moze réwniez uchylaé
rozporzadzenia i zarzadzenia Gabinetu Ministroéw Autonomicznej Republiki Nachczywan-
skiej oraz akty centralnych i terenowych organéw wiadzy wykonawczej (art. 109 pkt 8).
O. Siwiec, W. Baluk, Republika Azerbejdzanu, op.cit., s. 209 postuguja sie nazwa Nachicze-
wariska Republika Autonomiczna.
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« mianowania, na wniosek przewodniczacego parlamentu Autono-
micznej Republiki Nachczywanskiej (Ali Medzlisu), kierownikow
miejscowej terenowej wladzy wykonawczej (art. 141).

Jak wspomniano, Gabinet Ministréw podlega prezydentowi i jest przez
niego rozliczany. Jednak tylko w jednym przypadku Konstytucja konkre-
tyzuje przyczyne dymisji Gabinetu, wskazujac na wybory prezydenckie, po
przeprowadzeniu ktoérych Gabinet podaje si¢ do dymisji w dniu rozpoczecia
urzedowania przez nowego prezydenta (art. 116). W rezultacie, wobec braku
innych przepiséw, przyja¢ nalezy, ze odpowiedzialnos¢ gabinetu przed pre-
zydentem jest pelna i bezwarunkowa. Prezydent powoluje i zwalnia premie-
ra, czlonkéw Gabinetu oraz przyjmuje decyzje o dymisji Gabinetu (art. 109
pkt 4-6)".

Odpowiedzialno$ci Gabinetu Ministréw nie zmienia procedura powoty-
wania premiera, inicjowana przez prezydenta nie pdzniej niz jeden miesigc
od dnia rozpoczecia urzedowania lub nie pézniej niz dwa tygodnie od dnia
dymisji Gabinetu (art. 118 ust. 2). Warunkiem powolania premiera jest uzy-
skanie uprzedniej zgody Milli Medzlisu na kandydata zaproponowane-
go przez prezydenta (art. 118 ust. 1). Zgoda parlamentu nie ma charakteru
bezwzglednego. Prezydent moze powota¢ premiera bez zgody Milli Medzli-
su w dwoch sytuacjach. Po pierwsze, gdyby parlament nie podjat decyzji
w okresie tygodnia, liczac od dnia przedstawienia kandydatury. Po drugie,
gdyby w tym terminie Milli Medzlis trzykrotnie odrzucil zaproponowane
kandydatury na stanowisko premiera, co oznacza, zZe po pierwszej odmowie
prezydent powinien zglosi¢ nowg kandydature (art. 118 ust. 3)%.

Zgoda parlamentu na powolanie premiera jest sposobem umozliwiajg-
cym prezydentowi zakomunikowanie Milli Medzlisowi faktu podjecia de-
cyzji o zmianie na stanowisku premiera. Stanowi takze okazje do spraw-
dzenia opinii parlamentu o nowym kandydacie. Analogiczny charakter
wydaje si¢ mie¢ prawo Milli Medzlisu do wyrazania wotum zaufania Gabi-
netowi Ministrow (art. 95 pkt 14), ktoére w zwiazku z brakiem w Konstytu-
cji dalszych, konkretyzujacych regulacji pozwala sadzi¢, ze wotum zaufania,

' Ponadto, zgodnie z art. 123 ust. 3 Konstytucji, prezydent na wniosek Prokuratora

Generalnego moze uchyli¢ premierowi prawo do nietykalnosci.

** Innaprocedura powolywania premiera obowiazuje w Autonomicznej Republice Na-
chczywanskiej. Zgodnie z art. 140 ust. 2 Konstytucji miejscowego premiera powoluje Ali
Medzlis na wniosek Prezydenta Republiki Azerbejdzanu.
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w tym jego nieudzielenie, wyposaza parlament jedynie w prawo zasygnali-
zowania opinii na temat Gabinetu Ministréw, bez formalnoprawnych moz-
liwosci jego odsunigcia. W rezultacie, wspomniana dymisja Gabinetu, jest
przede wszystkim efektem samodzielnej decyzji Gabinetu, faktycznie zalez-
nej od stanu relacji z prezydentem i Milli Medzlisem. Tym samym oznacza
brak odpowiedzialnosci politycznej Gabinetu przed parlamentem i wylacz-
nos$¢ prezydenta w tym wzgledzie.

VL

Prezydent Republiki Azerbejdzanu, w zwigzku z odrebnoscig i niezalez-
nosdcig wladzy sadowniczej, posiada uprawnienia o charakterze organiza-
cyjnym, ktdre zasadniczo wspoldzieli z parlamentem. Podstawowa kompe-
tencja prezydenta jest sktadanie do Milli Medzlisu wnioskéw o powolanie
sedziow Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i sadéw apelacyjnych.
Pozostali sedziowie powolywani sg przez prezydenta samodzielnie. W przy-
padku odwolania, wszyscy sedziowie s3 odwolywani przez parlament na
wniosek prezydenta (art. 95 ust. 1 pkt 10 i 13; art. 109 pkt 9)*".

Sad Konstytucyjny Republiki Azerbejdzanu sklada sie z dziewieciu se¢-
dziéw i na wniosek prezydenta, Milli Medzlisu, Gabinetu Ministréw, Sadu
Najwyzszego, prokuratury oraz Ali Medzlisu rozstrzyga w sprawach: zgod-
nosci prawa z Konstytucja, zgodnosci miedzy poszczegolnymi aktami
prawnymi, sporéw dotyczacych rozgraniczenia uprawnien miedzy wtadza
ustawodawczg, wykonawczg i sagdownicza, a takze dokonuje wykladni Kon-
stytucji oraz ustaw (art. 130 ust. 1, 3, 4).

Sad Najwyzszy Republiki Azerbejdzanu jest najwyzszym organem sado-
wym w sprawach cywilnych, karnych i innych podlegajacych wlasciwosci
sadoéw powszechnych i szczegolnych. Sad Najwyzszy sprawuje wymiar spra-
wiedliwosci jako instancja kasacyjna, jak rowniez udziela wyjasnien (wy-
ktadni) w kwestiach praktyki sadowej (art. 131 ust 1). Sady apelacyjne sa
sadami wyzszej instancji (art. 132 ust. 1).

*' Ponadto w zwiazku z popelnieniem przestepstwa przez sedziego prezydent moze

wystapi¢ do Milli Medzlisu z inicjatywa odwolania sedziego z urzedu na podstawie i w ciggu
30 dni od zlozenia stosownego wniosku przez Sad Najwyzszy (art. 128 ust. 4 Konstytucii).
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W przypadku Prokuratury Republiki Azerbejdzanu uprawnienia pre-
zydenta zostaly wzmocnione przez czg¢$ciowe wylaczenie parlamentu. Pro-
kurator generalny jest powolywany i odwolywany przez prezydenta po
uzgodnieniu z Milli Medzlisem (wyrazeniu zgody przez parlament — art. 95
ust. 1 pkt 11;art. 109 pkt 9). Zastepcy prokuratora generalnego, prokuratorzy —
kierownicy wyspecjalizowanych prokuratur oraz prokurator Autonomicznej
Republiki Nachczywanskiej sa powotywani i odwotywani przez prezydenta
na wniosek prokuratora generalnego. Pozostali prokuratorzy sa powotywani
i odwotywani przez prokuratora generalnego po uzgodnieniu z prezyden-
tem (art. 133 ust. 3-5).

VIIL.

Jako samodzielny reprezentant panstwa w stosunkach zewnetrznych, pre-
zydent kieruje polityka zagraniczng. Zgodnie z Konstytucja powoluje
i odwoluje przedstawicieli dyplomatycznych Azerbejdzanu w obcych
panstwach i przy organizacjach miedzynarodowych, przyjmuje listy
uwierzytelniajagce i odwolujace przedstawicieli dyplomatycznych obcych
panstw, zawiera migdzyrzadowe umowy miedzynarodowe oraz podpisuje
listy ratyfikacyjne (art. 95 ust. 1 pkt 15-17).

Samodzielnoé¢ prezydenta jest czesciowo ograniczona prawem parla-
mentu do ustanawiania przedstawicielstw dyplomatycznych Azerbejdzanu
w obcych panstwach i przy organizacjach miedzynarodowych oraz pra-
wem ratyfikacji i wypowiadania miedzypanstwowych i miedzyrzadowych
umow, ktoérych przepisy odbiegaja od tresci przyjetych ustaw. W obu jednak
przypadkach parlament dziata na wniosek prezydenta (art. 95 ust. 1 pkt 2;
art. 109 pkt 15, 17).

Ze sprawami mi¢dzynarodowymi wiaze si¢ takze problematyka sta-
nu wojny. Wojna zostala odrzucona jako srodek zamachu na niepodleglos¢
innych panstw oraz jako sposéb rozwigzywania miedzynarodowych
konfliktéw (art. 9 ust. 2). Wydaje sie, mimo milczenia konstytucji w tej kwe-
stii, ze ogloszenie stanu wojny ma charakter obronny i moze nastgpi¢ w od-
powiedzi na zbrojng agresje obcego panstwa. O stanie wojny i zawarciu po-
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koju postanawia prezydent za zgoda Milli Medzlisu (art. 95 ust. 1 pkt 17
art. 109 pkt 30)*.

VIII.

Uprawnienia prezydenta w sprawach bezpieczenstwa koncentrujg si¢ na pro-
blematyce sif zbrojnych i stanéw nadzwyczajnych. Natomiast od strony orga-
nizacyjnej dotycza Rady Bezpieczenstwa Republiki Azerbejdzanu.

Prezydent tworzy Rade Bezpieczenstwa (art. 109 pkt 27 Konstytucji)
w celach doradczych. Jej zadaniem jest zapewnianie warunkéw dla realiza-
cji konstytucyjnych uprawnien prezydenta dotyczacych ochrony wolnosci
i praw obywateli oraz niepodlegltoéci i terytorialnej integralnodci panstwa.
Rada skiada si¢ z przewodniczacego Milli Medzlisu, premiera Gabinetu Mi-
nistréw, kierownika administracji prezydenta, panstwowego doradcy do
spraw polityki zagranicznej, panstwowego doradcy do spraw wojskowych,
prokuratora generalnego, ministra spraw zagranicznych, ministra obrony,
ministra bezpieczenstwa panstwa i ministra spraw wewnetrznych. Posiedze-
niom Rady przewodniczy prezydent, a jej obstuge, w tym obowiazki sekreta-
rza, zapewnia i wykonuje kierownik administracji prezydenta®.

Sity Zbrojne Republiki Azerbejdzanu, jak réwniez inne zbrojne formacje,
zapewniajg bezpieczenstwo i obrone Azerbejdzanu. Zadania te majg charak-
ter konstytuujacy, tzn. s3 powodem utworzenia wymienionych podmiotéw
oraz celem ich funkcjonowania (art. 9 ust. 1). Zapewnianie obrony jest pod-
stawowym zadaniem wojska polegajacym na ochronie przed zagrozeniami
zewnetrznymi, ktérych zrédlem jest wroga i militarna aktywnos$¢ obcego
paristwa. Natomiast zapewnianie bezpieczenstwa stanowi zadanie dodatko-
we, wspomagajace cywilny aparat bezpieczenstwa wskutek wystapienia we-
wnatrz panstwa zagrozen przekraczajacych zwykla miare, wymagajacych

?> Poprzednia interpretacja powolanych artykuléw, w ktérej przyznalem uprawnie-

nia zaréwno prezydentowi, jak i Milli Medzlisowi, nie jest wlasciwa, poniewaz art. 95 ust. 1
pkt 17 Konstytucji stanowi, ze Milli Medzlis , daje zgode” w znaczeniu udziela zgody prezy-
dentowi, a nie ,wyraza zgode” w znaczeniu postanawia na wniosek prezydenta o stanie woj-
ny i zawarciu pokoju, zob. M. Brzezinski, Konstytucyjne podstawy bezpieczeristwa Republiki
Azerbejdzanu, [w:] Zagadnienia ustrojowe patistw proradzieckich, red. ]. Zale$ny, Warszawa
2010, s.231.

2 http://www.president.az/browse.php?sec_id=62, (14.11.2009).
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wsparcia ze strony Sit Zbrojnych. W tym celu prezydent moze wnioskowaé
do Milli Medzlisu o zgode¢ na wykonywanie przez sily zbrojne zadan nie
zwigzanych z ich przeznaczeniem (art. 95 ust. 1 pkt 16; art. 109 pkt 28).

Prezydent jako najwyzszy dowddca Sil Zbrojnych mianuje i zwalnia
czlonkow Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych (art. 109 pkt 12), przedstawia do
zatwierdzenia Milli Medzlisowi doktryne wojenng Republiki Azerbejdzanu
(art. 109 pkt 11; art. 95 pkt 7), nadaje wyzsze stopnie wojskowe (art. 109 pkt
24), zarzadza powszechng lub czg¢sciowa mobilizacje, w tym zwalnia z jej od-
bycia (art. 109 pkt 25) oraz podejmuje decyzje o powolaniu obywateli do pel-
nienia okresowej stuzby wojskowej i zwolnieniu ich do rezerwy (art. 109 pkt
26).

Stany nadzwyczajne sg instytucjami przewidzianymi na wypadek szcze-
gélnego zagrozenia, stosowanymi w warunkach ostatecznosci, w celu rato-
wania panstwa i narodu, gdy wykorzystywane w warunkach normalnych
srodki zapewniajace bezpieczenstwo, w tym ograniczajace wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela, okazujg si¢ niewystarczajace. Konstytucja Azerbej-
dzanu dopuszcza mozliwos¢ zastosowania dwoch stanéw nadzwyczajnych:
stanu wojennego oraz stanu wyjatkowego.

Stan wojenny moze zosta¢ wprowadzony w razie faktycznej okupacji
okreslonej czesci terytorium Azerbejdzanu, ogloszenia obcym panstwom
lub przez obce panstwa stanu wojny, powstania realnego niebezpieczenstwa
zbrojonego napadu, blokady terytorium Azerbejdzanu, a takze w razie
wystapienia realnej grozby takiej blokady (art. 111). Wymienione przeslan-
ki zastosowania dotyczg zagrozen zewnetrznych o charakterze militarnym,
zwigzanych z grozba i konsekwencjami agresji zbrojne;j.

Stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony w razie klesk zywiolo-
wych, epidemii, epizootii [pomdr, zaraza wérdd zwierzat — aut.], powaznych
ekologicznych i innych katastrof, a takze w razie dokonania dzialan wy-
mierzonych w integralnos$¢ terytorialng Azerbejdzanu, buntu przeciwko
panstwu albo zamachu stanu, w razie masowych zamieszek, ktérym to-
warzyszy przemoc, w razie powstania innych konfliktéw stwarzjacych za-
grozenie zycia i bezpieczenstwa obywateli albo normalnej dzialalnosci
panstwowych instytutcji (art. 112). Wymienione przestanki zastosowania
charakteryzujg zagrozenia wewnetrzne, przy czym czgs¢ z nich dotyczy za-
grozen naturalnych i technicznych (np. epidemie, katastrofy), cz¢s¢ nato-
miast zagrozen politycznych (jak zamachy stanu, zamieszki). W rezultacie
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stan wyjatkowy jest instytucja o dwoistym charakterze. Bedac reakcja na
zagrozenia polityczne, jest klasycznym, znanym z historii, stanem wyjatko-
wym sensu stricto. W przypadku zagrozen naturalnych i technicznych za-
wiera w sobie cechy stanu kleski zywiotowe;j.

Oba stany nadzwyczajne wprowadzane sg przez prezydenta (art. 109 pkt
29) w formie dekretu, ktéry powinien w ciagu 24 godzin zosta¢ przedstawio-
ny Milli Medzlisowi do zatwierdzenia (art. 111, 112). Konstytucja nie okre-
$la, czy termin zatwierdzenia nalezy liczy¢ od podpisania dekretu, czy tez
od jego opublikowania. Co wiecej, Konstytucja calkowicie pomija moment
zatwierdzenia dekretu przez Milli Medzlis. W rezultacie nie chroni przed
jego naduzywaniem, to jest wczesniejszym uchyleniem danego stanu nad-
zwyczajnego przed jego zatwierdzeniem. W takiej sytuacji dochodzitoby do
swoistego obchodzenia uprawnien Milli Medzlisu, ktére od strony formalnej
maja charakter wladczy i nadzorczy wobec prezydenta.

IX.

Prezydent wydaje dekrety oraz zarzadzenia. Dekretami ustanawiane sg za-
sady ogolne. W pozostatych sprawach wlasciwe sa zarzadzenia (art. 113
ust. 1)*. Dekrety prezydenta stanowig cze¢$¢ systemu prawodawstwa, przez
ktory nalezy rozumiec akty powszechnie obowigzujace, to jest konstytucje,
akty przyjete w drodze referendum?, umowy miedzynarodowe, ustawy Mil-
li Medzlisu, dekrety prezydenta, rozporzadzenia Gabinetu Ministréw oraz
akty normatywne centralnych organéw wladzy wykonawczej (art. 148). Sys-
tem prawodawstwa ma charakter hierarchiczny. Na jego szczycie stoi kon-
stytucja, ktora posiada najwyzsza moc prawng i jest bezposrednio stosowana
(art. 147). Umowy miedzynarodowe nie mogg by¢ sprzeczne z konstytucja
i aktami przyjetymi w drodze referendum. Ustawy nie moga by¢ sprzeczne

**  Powolany artykul postuguje sie pojeciem rasporjazenija, ktére z uwagi na przypisa-
na tre$¢ oraz polskie nazewnictwo zostalo przetlumaczone jako zarzadzenia.

*3 Zgodnie z art. 3 Konstytucji nar6d Azerbejdzanu moze rozstrzyga¢ w drodze refe-
rendum o kazdej sprawie zwiazanej z jego prawami i interesami, przy czym tylko w referen-
dum mozna przyja¢ konstytucje, wnies¢ do niej zmiany oraz zmieni¢ granice panistwowe.
Réwnoczesnie referendum nie mozna przeprowadzaé w sprawach podatkéw i panstwowego
budzetu, amnestii i ulaskawienia, wyboru, powotania albo zatwierdzenia funkcjonariuszy
zaliczonych do organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej.
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z konstytucjg i umowami miedzynarodowymi, dekrety prezydenta - z kon-
stytucja i ustawami, rozporzadzenia Gabinetu Ministréw - z konstytucja,
ustawami i dekretami, akty centralnych organéw wladzy wykonawczej -
z konstytucja, ustawami, dekretami i rozporzadzeniami Gabinetu Mini-
strow (art. 149, 151)*°. Poza systemem znajduja si¢ akty prawa miejscowe-
go, na ktodre skladajg si¢: akty Autonomicznej Republiki Nachczywanskiej
(konstytucja, ustawy i rozporzadzenia Gabinetu Ministréw), akty tereno-
wych organéw wladzy wykonawczej oraz akty samorzadu terytorialnego.
Akty prawa miejscowego powinny by¢ zgodne z systemem prawodawstwa
Azerbejdzanu (art. 148).

Prezydent aktywnie uczestniczy w procesie ustawodawczym. Posiada
prawo inicjatywy ustawodawczej, obok deputowanych Milli Medzlisu, Sadu
Najwyzszego, 40 tysigcy obywateli posiadajacych prawo wyborcze, proku-
ratury i Ali Medzlisu Autonomicznej Republiki Nachczywanskiej. Zmiany
w projektach ustaw nie moga by¢ dokonywane bez zgody podmiotu posiada-
jacego prawo inicjatywy ustawodawczej. Projekty ustaw poddaje si¢ pod gto-
sowanie?”” w ciggu 2 miesiecy od ich zlozenia lub 20 dni, za wyjatkiem pro-
jektow obywateli, o ile zostaly uznane za pilne (art. 96 ust. 1, 3-5).

Odrebna procedura dotyczy konstytucji, ktéra moze by¢ zmieniana
w drodze referendum lub uzupetniana przez parlament. W obu przypadkach
prezydent i Milli Medzlis posiadaja prawo inicjatywy?. Propozycje zmian
konstytucji moga by¢ skiadane tylko wraz z opiniujagcym orzeczeniem Sadu
Konstytucyjnego (art. 153). Uzupelnienia konstytucji maja posta¢ ustaw
konstytucyjnych i nie moga by¢ sprzeczne z podstawowym tekstem konsty-
tucji. Ustawy konstytucyjne przyjmowane sg przez Milli Medzlis dwukrot-
nie wiekszoscig 95 gtoséw w odstepie 6 miesigcy (art. 156 ust. 1-2, 5).

Wszystkie ustawy, w tym konstytucyjne, przedstawiane sg prezydentowi
do podpisania i ogloszenia, przy czym ustawy konstytucyjne prezydent pod-

¢ Z uwagi na charakter oraz kolejno$¢ wymienienia aktéw tworzacych system pra-

wodawstwa uzna¢ nalezy, cho¢ Konstytucja wprost o tym nie postanawia, ze ustawy Milli
Medzlisu, dekrety prezydenta, rozporzadzenia Gabinetu Ministréw oraz akty normatywne
centralnych organéw wladzy wykonawczej powinny by¢ takze zgodne z aktami przyjetymi
w drodze referendum.
¥ Wydaje sig, iz tre$cia przepisu jest pierwsze czytanie.

W przypadku Konstytucji Autonomicznej Republiki Nachczywanskiej, ktéra ma
status ustawy konstytucyjnej, prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje wylacznie pre-
zydentowi (art. 134 ust. 6 konstytucii).

28
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pisuje zaréwno po pierwszym jak i po drugim glosowaniu (art. 109 pkt 19;
art. 156 ust. 3-4)%. Na podpisanie ustawy prezydent ma 56 dni. W okre-
sie tym, jezeli nie zgadza si¢ z trescig ustawy, moze skorzysta¢ z prawa weta
i zwroci¢ ustawe do Milli Medzlisu wraz z uwagami. Wobec ustaw konsty-
tucyjnych weto ma charakter absolutny. Wobec pozostatych ustaw ma cha-
rakter zawieszajacy. Sifa weta zawieszajacego jest znaczna, poniewaz zmusza
125 deputowanych Milli Medzlisu chcacych odrzuci¢ weto do zebrania zde-
cydowanie wiekszego poparcia, to jest 83 gloséw wobec projektow uchwa-
lonych wiekszos$cia 63 glosow i 95 glosow wobec projektéw uchwalonych
wiekszoscig 83 gltosow. Ustawy z odrzuconym wetem wchodzg w zycie po
powtérnym glosowaniu (art. 110).

Poza dekretami inicjatywa ustawodawcza oraz wetem, prezydent, jak
réwniez Milli Medzlis, Gabinet Ministrow, Sad Najwyzszy, prokuratura oraz
Ali Medzlis mogga ztozy¢ wniosek do Sagdu Konstytucyjnego o zbadanie kon-
stytucyjnosci oraz wzajemnej zgodnosci aktow tworzacych system prawo-
dawstwa oraz aktéw prawa miejscowego. Wymienione organy moga réwniez
wnioskowa¢ o dokonanie wykladni tresci konstytucji oraz ustaw (art. 130
ust. 3-4).

X.

Zgodnie z Konstytucja prezydent rozstrzyga sprawy obywatelstwa, sprawy
udzielenia azylu politycznego, stosuje prawo faski oraz przyznaje nagrody
panstwowe (art. 109 pkt 20-23).

XI.

Uprawnienia prezydenta, w tym stosunki z Gabinetem Ministrow i Milli
Medzlisem, jak réwniez sposéb wyboru i regulacji kadencji, zaliczajg Azer-
bejdzan do panstw o prezydenckiej formie rzagdow™.

¥ Zgodnie z art. 97 Konstytucji ustawy przedstawiane s do podpisania w ciagu 14 dni

od ich przyjecia, natomiast ustawa przyjeta w trybie pilnym przedstawiana jest w ciagu 24
godzin od jej przyjecia.

3 O. Siwiec, W. Baluk, Republika Azerbejdzanu..., s. 210, 214, 218. Réwnocze$nie war-
to pamietad, ze instytucja Prezydenta Republiki Azerbejdzanu nie jest przedmiotem zbyt
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Wybér przez nardd przyznaje prezydentowi wlasng legitymacje, zas ka-
dencja, mimo czasowego ograniczenia, umozliwia nielimitowane powtarza-
nie pigcioletniego okresu urzedowania, a w konsekwencji dozywotnia kon-
centracje wladzy w rekach jednej osoby. W przypadku uprawnien, ich tres¢
oraz zakres wskazujg na stala aktywnos¢ prezydenta nie tylko w okresach
przesilen lub szczegoélnych zagrozen, lecz takze w codziennym funkcjono-
waniu panstwa. Prezydent jest politycznie zaangazowanym, aktywnym,
pierwszoplanowym i centralnym organem azerbejdzanskiego systemu rzg-
dow. Natomiast pod wzgledem ponoszonej odpowiedzialnosci stoi wyraznie
z boku. Nie jest politycznie oceniany ani rozliczany. Jego odpowiedzialnoé¢
przed parlamentem moze co najwyzej przybra¢ posta¢ trudnej do przepro-
wadzenia® procedury impeachmentu.

Poza impeachmentem parlament dysponuje prawem zatwierdzania pre-
zydenckich wnioskéw oraz niektérych dekretow, dzieki czemu moze ogra-
niczajaco wplywac na dzialalno$¢ prezydenta przez zmuszenie do konsul-
towania ich treéci, a przynajmniej zabiegania o wyniki glosowan. Prawo
zatwierdzania wnioskow i dekretéw stawia parlament w roli finalnego nad-
zorcy poczynan prezydenta. Stanowi takze zrédlo powigzania prezydenta
z systemem partyjnym, ktdrego celem jest budowa statego parlamentarnego
poparcia, umozliwiajacego aprobate prezydenckich wnioskéow i dekretow™.

Obecny prezydent Ilham Alijew jest przewodniczacym Nowego Azerbej-
dzanu, najsilniejszej partii Azerbejdzanu, ktéra regularnie wygrywa wybo-
ry, a w 2009 r. zainicjowata przeprowadzenie referendum konstytucyjnego,
doprowadzajac m.in. do usunigcia dotychczasowego limitu kadencji. W re-
zultacie, uwzgledniajac ksztalt systemu partyjnego oraz wyniki wyboréw
do Milli Medzlisu*, Prezydent Republiki Azerbejdzanu dysponuje wigkszo-

czestych badan (W. Bagirli, K woprosu o ponjatii instytuta prezidentstwa, http://www.legal.
az/content/view/175/77, (08.01.2011), co w tego typu klasyfikacjach sugeruje zachowanie
ostroznosci, a wszelkie ustalenia, zwlaszcza generalne, czyni wstepnymi.

3" Zdaniem O. Siwca, W. Baluka, Republika Azerbejdzanu, op.cit., s. 215 ,procedura
impeachmentu jest niezwykle skomplikowana” i ,praktycznie uniemozliwia odwolanie pre-
zydenta”.

32 Zob. http://www.yap.org.az/view.php?lang=en&menu=5, (10.11.2010).

Informacje o wyborach parlamentarnych znajduja si¢ na stronie Centralnej Komisji
Wyborczej (http://www.cec.gov.az/en/main_en.htm). Na temat kontrowersji towarzysza-
cych wyborom zob. np. Nieuczciwe wybory w Azerbejdzanie. Raport polskich obserwatoréw
OBWE/IDEE z wyboréw prezydenckich w Azerbejdzanie 15.10.2003, ,Mig¢dzynarodowy
Przeglad Polityczny” nr 5,2003-2004, s. 227-231.
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$ciowym i przychylnym zapleczem, nadajacym funkcjom parlamentu wy-
bitnie notarialny charakter®.

Poza wsparciem plynacym z systemu partyjnego drugim zrédlem
wzmacniajacym pozycje obecnego prezydenta sg dokonania jego ojca Hajda-
ra Alijewa, uznawanego za me¢za opatrznosciowego® i najwazniejszego po-
lityka wspodlczesnego Azerbejdzanu®, ktory — poczatkowo jako przewodni-
czacy parlamentu (1993), nastepnie pelnigcy obowigzki prezydenta (1993),
w koncu prezydent (1993-1998; 1998-2003)*” — przyczynit si¢ do zakoncze-
nia burzliwego procesu ksztaltowania podstaw niepodlegtego Azerbejdza-
nu, umownie zwienczonego uchwaleniem Konstytucji z dnia 12 listopada
1995 r.%8, jak réwniez do pozostawienia wladzy w rekach syna Ilhama Alije-
wa, a tym samym przyjecia rosyjskiego modelu przekazania wladzy ,,spad-
kobiercy”. W tym celu w 2002 r. doprowadzono do nowelizacji Konstytu-
cji, mocg ktdrej obnizono dotychczasowe wymagania dotyczace wiekszosci
wylaniajacej prezydenta (wigkszos¢ 2/3 zostata zastapiona wigkszoscig po-
nad polowy gloséw wyborcow uczestniczacych w glosowaniu) oraz zmie-
niono kolejno$¢ jego zastepstwa (przewodniczacego parlamentu wyprzedzit
premier — od 4 sierpnia 2003 r. Ilham Alijew*’). Nowelizacja utatwila wybér
w 2003 r. IThama Alijewa, ktéry wowczas nie posiadal poparcia gwarantuja-
cego osiagniecie wiekszosci kwalifikowanej, a ponadto uwzglednila ewentu-
alnos¢ znacznego pogorszenia stanu zdrowia schorowanego ojca, ktéry osta-
tecznie zrezygnowat ze startu w wyborach 2003 r. i wskazal jako kandydata
swojego syna*'.

Ostatnig kwestig podkreslajaca pozycje ustrojowa prezydenta jest fak-
tyczny brak dualizmu egzekutywy. Prezydent nie dzieli witadzy wykonaw-
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W tym kontekscie trafna wydaje si¢ uwaga O. Siwca, W. Baluka, Republika Azerbej-
dzanu..., s. 219 o wystepowaniu w Azerbejdzanie systemu prezydenckiego zaréwno de iure,
jak i de facto. Por. takze opinie R. Badatowa, N. Miechti, Politiczieskije instytuty Azierbajdza-
na..., s. 4-9.

3% 0. Siwiec, W. Baluk, Republika Azerbejdzanu..., s. 204.

3¢ Warto pamietaé, ze wezesniej, w okresie istnienia Azerbejdzanskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej, Hajdar Alijew pelnil funkcje I sekretarza Komunistycznej Partii
Azerbe]dzanu (1969-1982), a nastepnie wicepremiera ZSRR (1982-1987).
http://library.aliyev-heritage.org/pl/2169646.html, (27.07.2011).
Szerzej zob. P. Kwiatkiewicz, Azerbejdzan: uksztattowanie niepodleglego paristwa...
¥ 0. Siwiec, W. Baluk, Republika Azerbejdzanu..., s. 207.
“ http://ru.president.az/president/biography, (29.07.2011).
# 0. Siwiec, W. Baluk, Republika Azerbejdzanu...,s. 207-208.
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czej z Gabinetem Ministrow, tylko sprawuje w sposob niepodzielny za jego
posrednictwem. Uprawnienia prezydenta nie doznaja ograniczen, nie po-
jawia sie tez problem wzajemnych relacji, ani tym bardziej kontrasygna-
ty. Rzad jest politycznie i personalnie w pelni uzalezniony od prezydenta.
Udzial parlamentu w powolywaniu premiera niczego nie zmienia, tak samo
jak instytucja wotum zaufania. Ich obecnos¢ wydaje sie tylko pozostatoscia
wykorzystania, a nastepnie, adekwatnie do potrzeb i zamierzen, tworczego
przetworzenia powszechnie stosowanych schematéw konstytucyjnych.

Summary

The Position of the President of the Republic of Azerbaijan
in the Country’s Political System

The article presents the constitutional position of the President of the Republic
of Azerbaijan. In the article the author describes the issues: election, term, legal
status, relations with parliament (Milli Majlis), government (the Cabinet of min-
isters), courts and prosecution, and the powers in the next cases: international,
security, legislation and traditional.



