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Migracje zarobkowe z Europy Wschodniej
do panstw Grupy Wyszehradzkiej po 2014 r.

Wprowadzenie

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego zdecydowana wigkszo$¢ panstw
Europy Srodkowej jednoznacznie zadeklarowata che¢ integracji ze struk-
turami transatlantyckimi. Najszybciej zalozony cel zrealizowaly panstwa
Grupy Wyszehradzkiej i panstwa nadbaltyckie. Z perspektywy kilkuna-
stu lat cztonkostwa w Unii Europejskiej i NATO mozemy jednoznacznie
stwierdzié, ze decyzja ta diametralnie zmienilta sytuacj¢ panstw regionu.
Istotnie wzrést ich poziom bezpieczenstwa, poprawila si¢ sytuacja gospo-
darcza oraz warunki bytowe.

Utrzymujgce si¢ nadal duze réznice w dochodach obywateli panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej i UE-15 przyciggajg zagranicznych in-
westorow, ale jednoczeSnie zachecajg miejscowa ludno$¢ do wyjazdow
zarobkowych na Zachod. Po 2004 r. ta tendencja obserwowana byla we
wszystkich panstwach Grupy Wyszehradzkiej, panstwach nadbattyckich,
ale takze m.in. w Bulgarii, Rumunii. Masowa skala zjawiska zaskoczyla
politykéw z Europy Zachodniej, ktérzy nie spodziewali si¢ tak duzych
migracji zarobkowych z nowych panstw cztonkowskich. Rozmiary ruchu
wedrowkowego oraz problemy gospodarcze wywolane kryzysem finanso-
wym z 2008 r. przyczynily si¢ do wzrostu popularnosci ugrupowan kse-
nofobicznych i antyimigranckich. Nastroje niech¢tne wobec imigrantow
zarobkowych poglebit tzw. kryzys migracyjny, bedacy m.in. nast¢pstwem
Arabskiej Wiosny, oraz zamachy terrorystyczne organizowane przez 0so-
by powigzane z bliskowschodnimi terrorystami’.

* Dr Andrzej Szabaciuk — Katedra Studiow Wschodnich, Instytut Nauk Poli-
tycznych i Spraw Miedzynarodowych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla II,
e-mail: aszabaciuk@gmail.com.

' Zob. P. Borkowski, Wymiar polityczny uchodéstwa, w: Uchodscy w Europie. Uwa-
runkowania, istota, nastgpstwa, red. K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Oficyna Wydaw-
nicza ASPRA-JR, Warszawa 2017, s. 42-47.
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Temat masowego naptywu do Europy os6b z Afryki Péinocnej i Bli-
skiego Wschodu (MENA) jest szeroko relacjonowany w opiniotwor-
czych mediach o zasiggu globalnym, podnoszony byl wielokrotnie
w trakcie europejskich kampanii wyborczych czy referendalnych, m.in.
przed referendum w sprawie Brexitu. Kwestia uregulowania problemu
masowego naplywu uchodzcow/imigrantéw, zapewnienia im schronie-
nia oraz relokacji, urosta do jednego z kluczowych wyzwan stojacych
przed politykami europejskimi. Na tym tle uwidocznily si¢ wyrazne réoz-
nice w podejsSciu do problemu cze¢Sci nowych panstw czlonkowskich.
Najgtosniej przeciwko proponowanej polityce imigracyjnej, a przede
wszystkim przymusowej relokacji uchodzcow, protestowaly panstwa
Grupy Wyszehradzkiej?.

W czasie kiedy w kuluarach brukselskich gabinetéw wypracowywano
kompromisowe rozwigzania, ktore mialy pomdc opanowac poglebiajgcy
si¢ kryzys uchodzczy, we wschodnim sgsiedztwie Unii Europejskiej gwat-
townie eskalowat kryzys ukrainski. Wielowymiarowy konflikt ukrainsko-
-rosyjski i jego nastgpstwa polityczne oraz gospodarcze diametralnie zmie-
nity sytuacj¢ milionéw ludzi zyjacych na obszarze poradzieckim. Ostabito
to pozycje Federacji Rosyjskiej jako gtéwnego panstwa imigracyjnego re-
gionu i zwigkszylo atrakcyjno$¢ wyjazdow na Zachod.

Celem artykutu bedzie przedstawienie uwarunkowan, skali oraz kon-
sekwencji masowych migracji zarobkowych z Europy Wschodniej do
panstw Grupy Wyszehradzkiej w warunkach przeciagajacego si¢ kryzysu
ukraifiskiego. Zastanowimy si¢, jak uwarunkowania gospodarcze, poli-
tyczne, spoteczne i kulturowe moga w przyszloSci ksztaltowaé strumienie
migracyjne z Europy Wschodniej do panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz
czy Europa Srodkowa traktowana by¢ powinna jako cel ostateczny migra-
cji, czy tylko etap na drodze do Europy Zachodniej. Waznym problemem
badawczym bedzie rowniez znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy nara-
stajaca fala migracji zarobkowych ze Wschodu moze skierowal sie takze
do innych panstw regionu tzw. Tréjmorza, przede wszystkim do Butlgarii
1 Rumunii oraz do panstw nadbaltyckich, a takze w jaki spos6b moze ona
oddzialywa¢ na sytuacje panstw Europy Srodkowej i calej Unii Europej-
skiej.

2 The V4 towards migration challenges in Europe. An Analysis and Recommendations,
red. R. Los, A. Kobierecka, Wydawnictwo Uniwersytetu ¥.6dzkiego, ¥.6dZz 2017,
s. 29-34.
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Uwarunkowania migracji zarobkowej
z Europy Wschodniej do panstw V4

Emigracja zarobkowa z obszaru poradzieckiego do Europy Srodkowej
nie jest zjawiskiem nowym. Wzrost zainteresowania tym kierunkiem mi-
gracji obserwowany byl poczawszy od rozpadu Zwigzku Radzieckiego,
jednak w pierwszym okresie skala wyjazdéw byla stosunkowo niewielka
ze wzgledu na trudng sytuacje gospodarcza wigkszoSci panstw dawnego
bloku wschodniego w latach 90. Z tego powodu znacznie czgsciej emi-
granci z Europy Wschodniej wyjezdzali na zachdd Europy. Stopniowa
poprawa koniunktury miejscowych gospodarek nie wplyneta na zmiang
tych trendow, poniewaz wraz z postepujacym w Panstwach Europy Srod-
kowej procesem dostosowywania regulacji prawnych do wymogéw Unii
Europejskiej wprowadzano stopniowo rezim wizowy, utrudniajgc migra-
cje zarobkowsg ze Wschodu.

Jednoczesnie po 2000 r. obserwowaliSmy poprawiajgcg si¢ koniunkture
gospodarcza w Federacji Rosyjskiej, co w polgczeniu z obowigzujacym na
obszarze WNP rezimem bezwizowym zache¢cato do migracji zarobkowych
do Rosji. W ten sposob Federacja Rosyjska w przeciggu kilku lat uzyska-
Ia status jednego z najwigkszych panstw imigracyjnych w skali globalne;j.
Wedtug wyliczen ONZ, w 2010 r. w Rosji zyto 12,27 mln imigrantéw, co
stanowilo 8,7% catej populacji panstwa i sytuowalo Rosje na drugim miej-
scu na $wiecie pod wzgledem liczby imigrantéw po Stanach Zjednoczonych
(42,81 mln) i przed Republikg Federalng Niemiec (10,75 mln)’. I chociaz
globalne procesy migracyjne — w tym masowy naplyw imigrantéw i uchodz-
cow do Europy po 2010 r. oraz kryzys ukrainski — przyczynily si¢ do zmian
w przywolywanym zestawieniu, to Rosja w dalszym ciggu pozostala jednym
z najwickszych panstw imigracyjnych w skali globalnej*.

Po 2004 r. w panstwach Europy Srodkowej nasilata si¢ emigracja za-
robkowa do panstw Europy Zachodniej, gtéwnie do Niemiec i Wielkiej
Brytanii. Wedlug wyliczen Macieja Duszczyka i Kamila Matuszczyka
w latach 2004—2013 liczba obywateli panstw Grupy Wyszehradzkiej rezy-
dujacych w panstwach EU-15 wzrosta z 812 tys. do 2,38 mln. Duzo os6b

3 United Nations, International Migration Report 2009: A Global Assessment, United
Nations, New York 2011, s. XIX, 263.

* Wedtug wyliczeh ONZ, w 2017 r. Rosja byla czwartym najwigkszym panstwem
imigracyjnym w skali globalnej z populacja imigrantéw wielko$ci 11,7 mln. Na
pierwszym miejscu utrzymaly si¢ Stany Zjednoczone (49,8 mln), drugie zajela Arabia
Saudyjska (12,2 mln), a trzecie Niemcy (12,2 mln). Zob. United Nations, International
Migration Report 2017, United Nations, New York 2017, s. 6.
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wyjechalo rowniez z Rumunii i Buigarii’. Dodajmy jednak, zZe te staty-
styki nie oddajg w pelni skali migracji, poniewaz wielu Polakéw zde-
cydowato si¢ na wyjazd do Norwegii czy na Islandi¢, dodatkowo wyzej
przywolane wyliczenia nie obejmujg imigrantéw krotkookresowych czy
cyrkulacyjnych.

Duzy odplyw emigrantow nie zwickszyl w sposob istotny atrakcyjnosci
panstw Grupy Wyszehradzkiej w oczach potencjalnych imigrantéw z Eu-
ropy Wschodniej. Do wyjazdéw zniechecaly bariery formalne, stosunko-
wo niskie zarobki oraz trudnosci ze znalezieniem pracy, co bylo konse-
kwencjg utrzymujacej si¢ przez lata wysokiej stopy bezrobocia. Wedlug
wyliczen Eurostatu, w 2005 r. w Polsce wynosila ona 17,9%, w Czechach
7,9%, na Stowacji 16,4% i na Wegrzech 7,2%°. Stopniowo jednak sytuacja
gospodarcza panstw regionu zaczela sie poprawiaé, co znalazlo odbicie
w podstawowych wskaZnikach makroekonomicznych i przetozylo si¢ na
wzrost zainteresowania wyjazdami do pracy w Europie Srodkowej. W la-
tach 2004-2013 Ukraincy stanowili najwigkszg grupe imigrantdw spoza
Unii we wszystkich panstwach Grupy Wyszehradzkiej i ich udziat w ogdl-
nej liczbie imigrantéw systematycznie rost’.

W Federacji Rosyjskiej wielkos¢ fali imigracyjnej stopniowo zaczela si¢
zmniejszaé po 2008 r. wraz pogorszeniem si¢ koniunktury. Rosja nalezala
do tego grona panstw europejskich, ktore stosunkowo mocno odczuty skut-
ki zawirowan wywolanych kryzysem finansowym. Pogarszajgca sie sytuacja
na rynku pracy przyniosta ze sobg wzrost nastrojow ksenofobicznych i — co
jest specyficzng cechg Rosji — poglebiala takze nieche¢ do migrantow we-
wnetrznych, gtéwnie z Kaukazu Péinocnego®. Wiadze federalne musiaty
zareagowac na te niepokojgce zjawiska, gdyz mogly one zwigkszy¢ poziom
polaryzacji spoleczenstwa rosyjskiego, a w skrajnym przypadku podsyci¢
na nowo separatyzm poinocnokaukaski. I chociaz masowa imigracja zarob-

3 Liczba emigrantéw z Polski rezydujacych w pahstwach UE-15 wzrosta z 580 tys.
do 1,88 mln, z Wegier z 92 tys. do 221 tys., ze Stowacji z 66 tys. do 165 tys. i z Czech
z 74 do 112 tys. Dodatkowo w analizowanym okresie wzrosla takze znaczgco liczba
rezydentéw z Rumunii i Bulgarii (odpowiednio z 541 tys. do 2,32 mln i ze 171 tys. do
505 tys.). Zob. M. Duszczyk, K. Matuszczyk, A One-way Ticket? Migration in Europe
from the Perspective of CEE Countries, Central and Eastern Europe Development Insti-
tute, Warsaw 2015,s. 13.

¢ Unemployment rate 2005-2016, Eurostat, www.ec.europa.eu (dostep 13.04.2018).

7 M. Duszczyk, K. Matuszczyk, op.cit., s. 18.

8 Ksenofobia w Federacji Rosyjskiej ma trzy podstawowe wymiary: etnofobii, mi-
grantofobii i niecheci wobec innych religii (gtéwnie islamofobii). Zob. B.H. Mykomeinb,
Kcenogpobus u muepanmogobuu ¢ Poccuu: ucmoxu u éviz06ul, Koncopuuym Ipuxian-
ueix Hccenenoanuii no Mexaynaponuoit Murpanuu, (W.I. Mukomiel’, Ksienofobija
1 migrantofobit w Rossii: istoki 1 wyzowy. Konsorcium Prikladnych Issliedowanij po
Miezdunarodnoj Migracii), European University Institute, Florence 2013, s. 1-4.

76



A. Szabaciuk, Migracje zarobkowe z Europy Wschodnie;...

kowa byla z punktu widzenia rosyjskiej gospodarki, ale takze polityki
ludnosciowej zjawiskiem jak najbardziej pozytywnym, konieczna byla
radykalna zmiana diugofalowych zalozen polityki migracyjnej. Funda-
menty nowej polityki wylozone zostaly w koncepcji polityki migracyj-
nej z 2007 r. Zakladala ona ograniczanie naplywu niewykwalifikowa-
nych imigrantéw zarobkowych oraz intensyfikacje akcji repatriacyjnych
glownie z tzw. bliskiej zagranicy. Implementacja przywotanej koncepcji
zbiegla si¢ z eskalacjg konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ktéry diametral-
nie zmienil sytuacj¢ polityczng i gospodarcza regionu poradzieckiego,
co skutkowato znaczgcg zmiang ksztaltu strumieni migracyjnych na ob-
szarze poradzieckim’.

Wecielanie w zycie nowej polityki migracyjnej postepowalo stopniowo,
poczawszy od 2007 r., w ktéorym Rosja zainicjowala pierwszy zakrojony na
szerokg skale program repatriacyjny. Dalszym etapem byla reforma syste-
mu pozwolen na praceg, patentow 1 systemu zezwolen na pobyt czasowy
w Federacji Rosyjskiej wprowadzona w latach 2010-2015. Nowe regulacje
znacznie ograniczyly mozliwos¢ przenikania nierejestrowanym imigran-
tom zarobkowym z panstw WNP do gospodarki nieformalnej. Obywa-
tele panstw poradzieckich, ktore nie przystapily do Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej, chcac uzyskac patent umozliwiajacy im podjecie legalnej
pracy, musieli zda¢ egzamin integracyjny z jezyka rosyjskiego, historii
Ros;ji i elementow prawa. Konieczne tez bylo pokrycie kosztow wymaga-
nych badan lekarskich oraz comiesig¢czne oplacanie patentu, ktérego cena
ustalana byla indywidualnie przez podmioty federalne w zaleznoSci od
zapotrzebowania na imigrantow zarobkowych?®.

Nowa polityka migracyjna Rosji w polaczeniu z przedtuzajacym sig
kryzysem ukrainskim, skutkujagcym istotnym pogorszeniem wskazni-
kow gospodarczych praktycznie we wszystkich panstwach poradzieckich,
w dalszym ciggu mocno zaleznych od wymiany handlowe;j z Rosjg, zwiek-
szyla niedobory pracownikéw na rosyjskim rynku pracy przez spadek
atrakcyjnosci imigracji zarobkowych do Rosji. Szybko rosty koszty utrzy-
mania bedace przede wszystkim efektem zalamania si¢ kursu rubla do
dolara amerykanskiego, embarga nalozonego przez Rosj¢ na produkty

° Konyenyus Oemozpaguueckoti nonumuxu Poccuiickoti dedepayuu na nepu-
00 00 2025 200a. Ymeepycoena Yrasom Ipesudenma Poccuiickoii @edepayuu om
9 oxkmsabps 2007 2. Ne 1351 (Konciepcija diemograficzieskoj politiki Rossijskoj Fiediera-
cit na pieriod do 2025 goda. Urwierzdiena Ukazom Priezidienta Rossijskoj Fiederacji ot
9 okrjabrja 2007 goda Ne 1351), www.demoscope.ru (dostep 13.04.2018).

10 Szerzej: M. Denisenko, Migration to Russia and the Current Economic Crisis,
w: Migration and the Ukraine Crisis. A two-country perspective, red. A. Pikulicka-Wilcze-
wska, G. Uehling, E-International Relations, Bristol 2017, s. 136-138.
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spozywcze z panstw, ktore poparly antyrosyjskie sankcje, spadku bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych oraz wojny handlowej z Ukraing'!.

Stagnacja gospodarcza, brak perspektyw rozwoju, ograniczanie swobod
politycznych oraz obywatelskich sprawilo, ze wiele osob zdecydowalo si¢
na emigracje z Rosji, gdwnie na Zachod, tj. do Niemiec, Francji, Wielkiej
Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. Wéréd emigrantéw wazng grupe sta-
nowili wysoko wykwalifikowani pracownicy, zaréwno pochodzacy z za-
granicy, jak i miejscowi. Decyzje¢ o wyjezdzie coraz cz¢sciej podejmowali
takze intelektualiSci i uczeni: przede wszystkim fizycy, matematycy, bio-
lodzy i chemicy. Precyzyjne okreSlenie skali tego zjawiska jest niezwykle
trudne, wedlug wyliczen amerykanskiej agencji wywiadowczej Stratfor,
w latach 2011-2015 emigracja z Rosji wzrosta z ok. 40 tys. do 350 tys. 0s6b
rocznie!?. Nawet jezeli sg to szacunki mato precyzyjne, to wiele wskazuje
na to, ze obecna faza emigracji przewyzsza te znang z lat 90. — wedlug wy-
liczen Anatolija Wiszniewskiego w latach 90., apogeum emigracji z Rosji
poza obszar poradziecki przypadlo na 1995 r. i osiagne¢to poziom zaledwie
100 tys. emigrantow, a ogolna emigracja z Rosji w tym roku nie przekro-
czyta 200 tys. osOb'3.

Przed podobnym dylematem jak Rosjanie stajg obecnie takze obywate-
le innych panstw Europy Wschodniej, przede wszystkim Ukrainy, Biato-
rusi i Motdawii. Szczegolnie dotkliwe jest rozczarowanie tempem reform
na Ukrainie, gdzie spoleczenstwo zaptacito tak wysoka ceng¢ za swoje pro-
europejskie sympatie. Mimo uptywu czterech lat od tragicznych wyda-
rzen na kijowskim Majdanie wiadzom nie udato si¢ skutecznie rozwigzac
problemu korupcji, powoli wprowadzane sg zmiany wynikajgce z umowy
stowarzyszeniowej z Unig Europejska, opieszale postepuje deregulacja
gospodarki, a oligarchowie w dalszym ciggu majg decydujacy wplyw na
ksztalt zycia politycznego i gospodarczego panstwa. Rozbudzone przez
zryw rewolucyjny nadzieje zderzajg si¢ z szara rzeczywistoScig panstwa
pograzonego w recesji gospodarczej 1 permanentnym Kkryzysie systemu
politycznego. Brak realnej poprawy warunkéw bytowych oraz przediu-
zajacy si¢ konflikt z Rosjg sg istotnymi czynnikami warunkujgcymi skale
migracji zarobkowych z Ukrainy'*.

1 S.F. Larrabee et al., Russia and the West after the Ukrainian Crisis. European Vul-
nerabilities to Russian Pressures, Rand, Santa Monica 2017, s. 17-27.

12 Brain Drain Is Sapping Russia of Its Talent, Stratfor, www.worldview.stratfor.com
(dostep 13.04.2018).

13 A.V. Korobkov, Z.A. Zaionchkovskaia, Russian Brain Drain. Myths v. Reality,
»Communist and Post-Communist Studies”, Vol. 45, No. 3—4/2012, s. 328.

Y T. Stepniewski, Ukraina: niepewna praysztos¢ w cieniu przesziosci, ,Wschodni
Rocznik Humanistyczny”, vol. 14, no. 4/2017, s. 91-93.
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Duzg role przy podejmowaniu decyzji o emigracji odgrywa bliskos§¢
geograficzna i kulturowa, kontakty gospodarcze czy interpersonalne,
zwiazki rodzinne, malzenstwa mieszane oraz szereg innych czynnikow,
ktore moga zawazy¢ na decyzji o wyjezdzie w indywidualnych przypad-
kach. Istotny moze by¢ rowniez stosunek spoleczenstwa przyjmujgcego
do imigracji. Duze znaczenie w kontekscie tych proceséw ma zmiana wza-
jemnego postrzegania Ukraincoéw i Rosjan widoczna po 2014 r. Z badan
socjologicznych przeprowadzonych przez niezalezny rosyjski Osrodek
Analityczny Jurija Lewady wynika, ze w maju 2017 r. zaledwie 26% an-
kietowanych Rosjan odnosito si¢ do Ukrainy pozytywnie, kiedy az 44%
Ukraificow deklarowato taki stosunek wobec Rosji®.

W przypadku panstw Grupy Wyszehradzkiej niech¢tna postawa po-
litykdw wobec przyjmowania uchodzcow i imigrantow jest po czeSci od-
zwierciedleniem nastrojow spolecznych. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze
w wiekszoSci panstw regionu wystepuje doS¢ duze zréznicowanie postaw
spolecznych wobec migracji z Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej oraz
z Europy Wschodniej. Przyktadowo, wedlug badan Czeskiego Instytu-
tu Socjologii z poczatku 2016 r. zaledwie 12% respondentéw zgodzitoby
si¢ przyja¢ uchodzcow z MENA, kiedy az 40% zaakceptowaloby osoby
uciekajgce przed wojng z Ukrainy's. Podobnie sytuacja przedstawia si¢
w Polsce, gdzie zgodnie z badaniami CBOS ze stycznia 2017 r. tylko 28%
respondentow zgodziloby si¢ przyjac cze$¢ uchodzcow z Bliskiego Wscho-
du i Afryki, ale jednocze$nie 58% deklaruje cheé przyjecia uchodzcow/
imigrantéw ekonomicznych z Ukrainy'’.

Najwickszy wplyw na ksztalt strumieni migracyjnych z Europy
Wschodniej miala i ma w dalszym ciggu emigracja z Ukrainy, jednego
z najwigkszych panstw regionu, ktorego obywatele czesto podejmowali
prace na Zachodzie, przez co dysponuja rozbudowang siecig migracyjng
w panstwach Unii Europejskiej. Posiadajg takze niezb¢dny kapital spo-
feczny, co utatwia ich szybka integracj¢ ze spoleczenstwem przyjmujacym.
Do 2014 r. ulubionym kierunkiem ich migracji byta Federacja Rosyjska,
jednak nowa polityka migracyjna Rosji oraz konflikt na wschodzie Ukra-
iny, ze wszystkimi jego nast¢pstwami, zmniejszyly znaczenie tego kierun-
ku wyjazdow. Wedlug wyliczen Narodowego Banku Ukrainy w 2008 r.,

5 YVHUAH, Omnowenue ykpaunyeg k Poccuu ocmaemcs nyuuie, uem poccusu
k Yxpaune — onpoc (UNIAN, Otnoszienie ukrainciew k Rossii ostaietsja luczsze, czem
rossijan k Ukrainie — opros), www.unian.net (dostep 10.07.2017).

16 1 Becka et al., Migration as a Political and Public Phenomenon: The Case of Czech
Republic, w: The V4 towards..., op.cit., s. 52.

17" Stosunek Polakow do prayjmowania uchodécow, Komunikat z Badan nr 1/2017,
CBOS, styczen 2017, s. 3-11.
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w Ros;ji pracowato 48% wszystkich emigrantéw zarobkowych z Ukrainy,
a w Polsce zaledwie 8%. W 2017 r. odsetek ukrainskich emigrantow za-
robkowych w Rosji zmniejszy? sie do 26,3%, a w Polsce wzréost do 38,9%!3.
W efekcie Polska stala si¢ najczgsciej wybieranym kierunkiem emigracji
zarobkowej. Dodajmy tez, ze w analizowanym czasie znacznie wzrosla
liczba emigrantéw ekonomicznych z Ukrainy, trudno jest jednak precy-
zyjnie okresli¢ rzeczywistg skale emigracji ze wzgledu na duze znaczenie
migracji nierejestrowanej. Zauwazmy, ze wedtug danych Banku Swiato-
wego w latach 2008-2016 udzial transferéw pienieznych w PKB Ukrainy
zwigkszyl si¢ z 3,77% do 6,59%"°.

Skala zjawiska

Jak juz wspominalisSmy, wydarzeniem, ktére diametralnie zmienito
ksztalt proces6w migracyjnych na obszarze poradzieckim, byl wielowy-
miarowy konflikt rosyjsko-ukrainski wraz ze wszystkimi jego nastep-
stwami oraz nowa polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej, ktorej klu-
czowym celem bylo ograniczenie naptywu taniej sily roboczej z panstw
tzw. bliskiej zagranicy. Wielko$¢ strumieni migracyjnych ksztaltowala
takze polityka imigracyjna poszczegolnych panstw Grupy Wyszehradz-
kiej. Pod tym wzgledem najbardziej liberalne rozwigzania wprowadzila
Polska.

Precyzyjne okreslenie skali imigracji zarobkowej z Ukrainy do Polski
rodzi szereg powaznych problem6éw?. Przyczyny tego stanu rzeczy sg analo-
giczne, jak w przypadku Federacji Rosyjskiej — zdecydowana wigkszoS¢ ga-
starbeiterow przyjezdzajacych do Polski z Ukrainy podejmuje prace w go-
spodarce nieformalnej. Najczesciej zatrudniajg sie w rolnictwie, w sektorze
przetworstwa rolnego, w sektorze budowlanym oraz w ustugach? - sg to

¥ Hanionansuuit 6ank Yxpainu, Ingnayiiinui 3eim, Kuis 2018, s. 28 (Nacionalnyj
bank Ukrainy, Inflijacynyj zwit, Kyjw 2018, s. 28).

19 Migration and Remittances Recent Developments and Outlook, World Bank, April
2017.

20 Podrozdzial stanowi rozbudowang i zmodyfikowana wersje fragmentu pub-
likacji w jezyku rosyjskim wydanego w monografii naukowej poswigconej kryzysowi
ukrainskiemu: A. laGarok, Myumuspayus uz Yrpaunst ¢ Ilonvuty 8 yciogusix yKpauncko2o
Kpusuca: mMacumadsl u NEPCneKmuebl AGNLEHUs, W: YKpauncKutl 60npoc: 6e30nacHocme, 3Ko-
nomuka, oowecmeo. The Ukrainian Question: Security, Economy, Society, red. T. Cremmues-
cu, A. Illa6arrok, JTroomia—bepmsack 2017 (A. Szabaciuk, Immigracija iz Ukrainy w Polszu
w ustowijach ukainskogo krizisa: masztaby 1 pierspiektiwy jawlienija, w: Ukrainskiyy wopros:
bezopasnost’, ekonomika, obszcziestwo, red. T. Stepnieski, A. Szabaciuk, Lublin—Berdiansk
2017), s. 187-201.

21 M. Rzemek, Nowe zasady zatrudniania Ukraisicow, Rzeczpospolita”,
15.03.2017.
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branze z duzym odsetkiem pracownikéw nierejestrowanych w Unii Eu-
ropejskiej. Dodatkowo w zdecydowanej wigkszoSci sg to migranci tym-
czasowi lub cyrkulacyjni, pracujacy w Polsce srednio do 5 miesiecy, co
powaznie utrudnia rejestracje procesOw migracyjnych?.

Aby oszacowac przyblizong liczbg imigrantéw zarobkowych z Ukrainy
w Polsce, nalezy positkowac si¢ r6znorodnymi danymi statystycznymi.
W tym celu pomocna moze okazac si¢ analiza statystyk przyznawania ze-
zwolen na prac¢ wydawanych przez okreS§lonego wojewode, odpowiednio
do siedziby pracodawcy pragngcego zatrudni¢ obcokrajowca, zezwolen na
pobyt czasowy lub staly czy oswiadczen o zamiarze zatrudnienia obcokra-
jowca przez polskiego pracodawce sktadanych w odpowiednim Powiato-
wym Urzedzie Pracy.

Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej pokazuja,
ze rok do roku ro$nie systematycznie liczba osob z Ukrainy pracujgcych
w Polsce na podstawie zwyklego zezwolenia na prace. Moze to Swiadczy¢
o tym, ze stale zwigksza si¢ liczba osob, ktore chcg zalegalizowal swoj
pobyt w naszym panstwie. Coraz czeSciej sg to specjaliSci i przedsigbiorcy
pragnacy uruchomic swojg firme¢ w Polsce.
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Wykres 1. Liczba zezwoleil na prace wydawana obywatelom Ukrainy
w latach 2008-2017

Zrodto: Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce — statystyki, dane Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, dane za lata 2008-2017.

22 F. Schneider, Shadow economy in Europe, AT Kearney Reports, 2013, s. 11-15.
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Warto jednak podkreslié, ze wigkszo$¢ Ukraincéw pracujacych w Pol-
sce znalazla zatrudnienie oparte na uproszczonej procedurze rejestracji
o$wiadczen pracodawcéw wprowadzonej w 2006 r. w formie rozporzadze-
nia do ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia cudzoziemcow
w Polsce. Rozporzadzenie, w pierwszej redakcji, pozwalalo obywatelom
wybranych panstw Europy Wschodniej 1 Kaukazu Poludniowego (Biato-
rusi, Ukrainy, Motdawii, Gruzji, Federacji Rosyjskiej; od 1 stycznia 2014 r.
dotgczyli do nich obywatele Armenii) podejmowac legalng prace w Polsce
przez okres nie dtuzszy niz 90 dni raz na 180 dni. Poczgtkowo nowe prze-
pisy obejmowaty wylacznie 27 grup zawodowych wyselekcjonowanych pod
wzgledem ich przydatnosci z punktu widzenia polskiego rynku pracy?.
Rozporzgdzenie z 29 stycznia 2008 r. wprawdzie nie rozszerzyto tego okre-
su, ale pozwolilo na jego taczenie w skali calego roku, tzn. imigrant zarob-
kowy mogl pracowaé tgcznie szeS¢ miesiecy w ciggu roku?,
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Wykres 2. Liczba o$§wiadczen pracodawcow o zamiarze zatrudnienia
pracownika z Ukrainy

Zrodto: Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce — statystyki, dane Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, dane za lata 2007-2017.

Z uproszczonej procedury rejestracji oSwiadczen pracodawcow ko-
rzystalo poczatkowo stosunkowo niewiele osob. Popularnos¢ tej formy

23 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r.
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznoSci uzyskania ze-
zwolenia na prace, Dz.U. z 2006 r. nr 156, poz. 1116.

2% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2008 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez ko-
niecznoSci uzyskania zezwolenia na pracg, Dz.U. z 2008 r. nr 17, poz. 106.
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zatrudnienia obcokrajowcow byla nieduza i utrzymywala si¢ na pozio-
mie niespelna 230 tys. wnioskow rocznie. Sytuacje istotnie zmienita do-
piero aneksja Krymu i konflikt na wschodzie Ukrainy. W efekcie od
2013 r. obserwujemy szybki wzrost liczby osob zainteresowanych emi-
gracjg zarobkowsg przede wszystkim do Polski. I chociaz Ukraincy sta-
nowig grupe osOb najchetniej korzystajacych z systemu oSwiadczen, to
zauwazalne jest takze rosngce zainteresowanie migracja zarobkowsa do
Polski obywateli pigciu pozostalych panstw objetych uproszczong pro-
cedurg (zob. wykresy 2 i 3).

= Moldawia = —— Rosja Biatorus  ---- Armenia - -- Gruzja
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Wykres 3. Liczba o$§wiadczen pracodawcow o zamiarze zatrudnienia
pracownika z jednego z pieciu panstw Europy Wschodniej

Zrédlo: ibidem.

Chcac ograniczy¢ nielegalny handel deklaracjami o zamiarze zatrudnie-
nia obcokrajowca oraz zwiekszy¢ kontrole nad szybko rosngcg falg migracji
zarobkowej, wiadze Polski zmodyfikowaly nieco uproszczong procedure
zatrudniania imigrantéw ekonomicznych z szeSciu wyzej wymienionych
panstw. Od 1 stycznia 2018 r. procedura ta nie bedzie stosowana w przypad-
ku prac sezonowych. Zmianie nie ulegnie ani zakres os6b nig objetych, ani
sam proces rejestracji, jedynym nooum jest wprowadzenie oplaty za rejestra-
cje (30 z1) oraz ustanowienie obowigzku informowania Powiatowego Urze-
du Pracy, czy dana osoba faktycznie podjgta prace. Oswiadczenie zostanie
wycofane z rejestracji w przypadku, gdy potencjalny imigrant nie zacznie
pracowac u danego pracodawcy w okreslonym terminie®.

B Zatrudnienie i przeciwdzialanie bezrobociu. Zmiany w zatrudnianiu cudzoziemcow —
pytania i odpowiedzi, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.
gov.pl (dostep 27.12.2017).
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W konsekwencji tych modyfikacji zmienione zostaly takze zasady
zatrudniania pracownikow sezonowych. Od 1 stycznia 2018 r. prace se-
zonowg w Polsce moga wykonywaC obywatele praktycznie wszystkich
panstw na podstawie nowych uproszczonych zezwolen. Czas ich pobytu
na terytorium panstwa zostal wydtuzony do dziewigciu miesigcy w roku.
Uzyskanie zezwolenia be¢dzie mozliwe po spelnieniu trzech warunkow:
1) imigrant sezonowy otrzyma analogiczne wynagrodzenie jak zatrud-
niony na podobnym stanowisku Polak; 2) pracodawca musi udowodnic,
ze podejmowal wczesniej bez powodzenia zabiegi o zatrudnienie Polaka;
3) praca wykonywana przez cudzoziemcéw musi mieC charakter pracy se-
zonowej (glownie w rolnictwie lub turystyce). Warto jednak podkreslic,
ze prawodawca wprowadzil okres przejsciowy, tzn. do 31 grudnia 2018 r.
cudzoziemcy z Biatorusi, Ukrainy, Motdawii, Gruzji, Federacji Rosyjskiej
oraz Armenii bedg mieli mozliwo$¢ pracowac legalnie w Polsce na podsta-
wie os§wiadczen zarejestrowanych przed koncem 2017 r.%

OczywiScie nie wszyscy Ukraincy decydujacy si¢ na migracje¢ do Polski
korzystali z uproszczonej procedury rejestracji oswiadczen o zamiarze za-
trudnienia cudzoziemca. Cze$¢ 0sOb pochodzenia polskiego podejmowala
zatrudnienie na podstawie Karty Polaka. W sumie w latach 2007-2017
ponad 220 tys. mieszkancéw obszaru poradzieckiego otrzymato Karte Po-
laka, przy czym Ukraincy, obok Bialorusinow, stanowili najwigkszg grupe
beneficjentow. Warto jednak zauwazy¢, ze eskalacja kryzysu na Ukrainie
nie wplyngta w sposob istotny na liczbe wydawanych Kart Polaka. Od
2012 r. utrzymywala si¢ ona mniej wig¢cej na poziomie 30 tys. rocznie.
W 2015 r. najwigcej kart otrzymali obywatele Bialorusi — 13 004, Ukrain-
com przyznano 96477,

Do gospodarki nieformalnej mogg przenikac takze osoby, ktore przy-
jezdzaja do Polski na turystycznych wizach Schengen, posiadacze pasz-
portéw biometrycznych mogacy przebywaé na terytorium Unii Europej-
skiej przez 90 dni bez wiz oraz obywatele Ukrainy objeci utatwieniami
w ramach umowy o Malym Ruchu Granicznym (MRG)?. W ostatnich la-
tach wyrazZnie wzrosta takze liczba imigrantéw edukacyjnych z Ukrainy,
ktorzy podejmujg nauke w polskich szkotach wyzszych. Polska jest zde-
cydowanie najpopularniejszym kierunkiem tego typu migracji. W 2016 r.
studiowalo tutaj ponad 35 tys. obywateli tego panstwa, drugim popular-

% Ibidem.

27 Raport Polskiej Stusby Konsularnej [lata 2007-2016], Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Departament Stuzby Konsularnej, Warszawa 2008-2017.

28 Szerzej: R.J. Kaminski, Maly ruch graniczny miedzy Rzeczqpospolitq Polskq
a Ukraing [maszynopis rozprawy doktorskiej] Biblioteka Uniwersytetu w Bialymsto-
ku], Biatystok 2016, passim.
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nym kierunkiem sa Niemcy z ok. 10 tys. studentoéw oraz Rosja z 6936 stu-
dentami?®.

Przyczyn wzrostu zainteresowania studiami w Polsce jest wiele. Za
jedng z gtéwnych mozemy uznaé che¢ podjecia jednoczesSnie pracy. Za-
graniczni studenci w okresie studidéw mogg pracowac przez caly rok bez
koniecznoSci uzyskania pozwolenia na prace, zwolnieni sg takze z czeSci
podatkéw, moga wiec pracowaé na podstawie umowy o dzielo i umowy
zlecenie, co sprawia, ze w oczach pracodawcow sg atrakcyjniejsi i tatwiej
mogg znalez¢ zatrudnienie. Wedlug wyliczen NBP z 2015 r., az 57% stu-
dentéw z Ukrainy deklarowato che¢ podjecia pracy w czasie studiow, naj-
czesciej w formie pracy dorywcezej™.
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Wykres 4. Liczba studentow z Ukrainy w polskich szkolach wyzszych

Zrédlo: Szkoly wyssze i ich finanse [2010-2016], GUS, Warszawa 2011-2017.

Cze$¢ osob decyduje si¢ na studia w Polsce z powodu nieco wyzszego
poziomu nauczania na polskich uniwersytetach przy relatywnie podob-
nych kosztach optat za studia — osoby posiadajace Karte Polaka mogg stu-
diowac za darmo. Studia w Polsce pozwalajg tez korzysta¢ w znacznie szer-
szej mierze z program6w i grantow Unii Europejskiej przeznaczonych na
podniesienie poziomu badan i zwiekszenie mobilnoSci studentéw i mio-
dych naukowcoéw. Duzy wplyw na decyzje o wyjezdzie ma réwniez nadal
powszechny problem korupcji i nepotyzmu na ukrainskich uczelniach.

¥ Hauionansuuii 6auk Yxpainn, (Nacionalnyj bank Ukrainy, op.cit., s. 30.

30 1. Chmielewska, G. Dobroczek, J. Puzynkiewicz, Obywatele Ukrainy pracujgcy
w Polsce — raport z badania. Badanie zrealizowane w 2015 r., Departament Statystyki
NBP, Warszawa 2015, s. 28.
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Dodatkowo polskie szkoly wyzsze, borykajace si¢ z powaznym nizem de-
mograficznym, same stymulujg migracje edukacyjng z kierunku wschod-
niego przez aktywng akcj¢ promocyjng potaczong z uproszczonymi proce-
durami rekrutacji, znizkami za czesne oraz odpowiednio dopasowanymi
programami integracyjnymi, obejmujgcymi m.in. darmowe kursy jezyka
polskiego. Pozytywne doSwiadczenia plynace z pracy ze studentami ze
Wschodu zachegcajg do wigkszej otwartosci na migrantéw edukacyjnych
z tego kierunku?'.

Wyzej przytoczone dane czgstkowe mogg pomoc nam oszacowac skale
imigracji zarobkowych z Ukrainy do Polski, jednak nie bedg to szacunki
precyzyjne. Dzigki wyliczeniom NBP przygotowanym m.in. na podstawie
analizy transferé6w pieni¢znych przesytanych przez ukrainskich imigran-
tow do rodzin, wiemy, ze w Polsce obecnie pracuje rocznie ponad 1 mln
imigrantéw ekonomicznych z Ukrainy, przy czym na terytorium panstwa
nie przebywa jednocze$nie wiecej niz 500 tys. 0sob>2.

W Czechach Ukraincy stanowig najwigkszg grupe¢ imigrantOw zarob-
kowych spoza Unii Europejskiej. Pod koniec 2015 r. Czeski Urzad Sta-
tystyczny szacowal ich liczbe na ponad 106 tys. Przy czym w wiekszosci
byli to migranci dlugoterminowi lub osoby, ktére uzyskaty zgode na po-
byt staly. W przeciwienstwie do sytuacji w Polsce obserwujemy tam wy-
razny spadek liczby legalnie zatrudnionych imigrantéw zarobkowych
z Europy Wschodniej, gtéwnie z Ukrainy. Najwigkszg liczbe Ukraifncow
pracujacych w Czechach odnotowano w czerwcu 2009 r., kiedy na tery-
torium panstwa oficjalnie mieszkato ich ponad 134 tys. Zmniejszajgca
si¢ liczba imigrantéw z Ukrainy byla przede wszystkim konsekwencjg
kryzysu finansowego z 2008 r. oraz restrykcyjnej czeskiej polityki mi-
gracyjnej.

Warto jednak podkreslié, ze oficjalne dane nie uwzgl¢dniajg imigran-
tow tymczasowych podejmujgcych zatrudnienie w szarej strefie, a jesz-
cze przed wprowadzeniem ruchu bezwizowego w czerwcu 2017 r. czgs§C
Ukraincéw trafiala do Czech nielegalnie przez Polske**. Ruch bezwizowy

31 7. Rokita, Majdan w trakcie sesji, »Tygodnik Powszechny”, 25.10.2015.

32 1. Chmielewska, G. Dobroczek, J. Puzynkiewicz, op.cit., s. 6.

33 M. Seidlova, International Migration In The Czech Republic: The Current State With
An Emphasis on Ukrainian Migration, w: Current Migration Trends in V4 Countries: Focus
on Migration from Ukraine, red. V. Benc, Research Centre of the Slovak Foreign Policy
Association, Presov 2015, s. 35-39; Y. Leontiyeva, Ukrainians in the Czech Republic:
On the Pathway from Temporary Foreign Workers to One of the Largest Minority Groups, w:
Ukrainian Migration to the European Union. Lessons from Migration Studies, red. O. Fe-
dyuk, M. Kindler, Springer Berlin Heidelberg, New York 2016, s. 134-140.

3% LN: Many Ukrainian workers coming to CR through Poland, ,,Prague Daily Moni-
tor”, 21.03.2017.
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ulatwil podejmowanie krotkotrwalego zatrudnienia w gospodarce nie-
formalnej i powaznie utrudnil oszacowanie skali zjawiska. Obecnie nie
dysponujemy zadnymi, nawet przyblizonymi statystykami migracji nie-
rejestrowanej w Czechach.

Na Wegrzech oficjalna liczba imigrantéw zarobkowych z Ukrainy jest
stosunkowo niewielka. Na dzien 1 stycznia 2015 r. zaledwie 6906 obywa-
teli tego panstwa miato zgode na pobyt staly lub czasowy powyzej trzech
miesiecy, co sytuowato Ukraincéw na drugim miejscu pod wzgledem licz-
by imigrantow, po obywatelach Rumunii, a na pierwszym wsrod przyby-
szOw z panstw spoza Unii Europejskiej. Podobnie jak w Czechach, dane
te nie uwzgledniajg imigrantéw tymczasowych, ktdrzy podejmujg zatrud-
nienie w gospodarce nieformalnej dzigki wizom turystycznym Schengen,
a po czerwcu 2017 r. takze na skutek wprowadzenia ruchu bezwizowego.
Kontrole migracji zarobkowej utrudnia rowniez prawo o obywatelstwie
wydane w 2011 r., zezwalajgce przedstawicielom diaspory wegierskiej zyja-
cym poza granicami panstwa na ubieganie si¢ o obywatelstwo wegierskie.
Dzigki nowym przepisom mozna latwo uzyska¢ podwojne obywatelstwo
w uproszczonym trybie, co tworzy szerokie pole do naduzy¢, podobnie
jak to ma miejsce w przypadku Karty Polaka. Chociaz wiadze Ukrainy nie
uznajg podwojnego obywatelstwa, wiele osob wykorzystuje nadarzajacg
si¢ okazje, aby uzyskac¢ prawo do legalnej pracy na terenie Unii Europe;j-
skiej. Wedlug wegierskiego sekretarza stanu ds. narodowoSciowych Arpa-
da Janosa Potapi, na mocy przepisow z 2011 r. obywatelstwo wegierskie
otrzymalo ok. 94 tys. obywateli Ukrainy, gtéwnie zyjacych na Zakarpa-
ciu. Problem paszportyzacji mieszkancoéw tego regionu oraz kontrower-
sje zwigzane z prawem do nauczania mniejszoSci w jezyku ojczystym na
Ukrainie naleza do gtéwnych kwestii spornych w obecnych stosunkach
ukrainsko-wegierskich®.

Na Stowacji wsr6d migrantéw zarobkowych dominujg obywatele
panstw UE (w 2012 r. stanowili 77% imigrantow), gtéwnie z Czech, Nie-
miec, Polski, Wegier i Austrii. Naplyw imigrantéw spoza Wspolnoty
utrudnia restrykcyjna polityka migracyjna. Ukraincy stanowig najwigkszg
grupe¢ imigrantow spoza Unii Europejskiej, cho¢ stosunkowo nieliczng.
W 2007 r. zaledwie 3745 obywateli Ukrainy miato zgod¢ na pobyt czasowy
lub staty, do 2012 r. liczba ta wzrosta nieznacznie — do 3915. Po 2014 r.

3 D. Késa, Ukrainian Migration In Hungary, Foundation of Subjective Values,
Budapest 2015, s. 3-15; YHUAH (UNIAN), Hungary Plays Ethnic Card in all Neighbor-
ing Countries: experts explain “Language Row” with Ukraine, www.unian.net (dostep
13.04.2018). Szerzej o wegierskiej polityce wobec diaspor zob. M.A. Waterbury, Be-
tween State and Nation. Diaspora Politics and Kin-state Nationalism in Hungary, Palgrave
Macmillan, New York 2010, s. 53-116.
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obserwujemy stopniowy wzrost liczby osob z tej kategorii — w 2015 odno-
towano ich 9 tys. Ze wzgledu jednak na niewielkg skale zjawiska trudno
jednoznacznie stwierdzié, czy wspomniany przyrost laczy si¢ bezposred-
nio z eskalacjg konfliktu ukrainsko-rosyjskiego, czy jest np. konsekwen-
cja legalizowania pobytu przez imigrantow nieudokumentowanych. Po-
dobnie jak w przypadku pozostalych panstw V4, powaznym problemem
jest oszacowanie skali migracji nierejestrowanej z Europy Wschodniej*®.

Konsekwencje masowej migracji
z Europy Wschodniej do panstw Grupy Wyszehradzkiej

Migracja z Europy Wschodniej do panstw Grupy Wyszehradzkiej jest
zjawiskiem, ktore w ostatnich latach niewatpliwie przybrato na sile. Przy-
ktad Polski dowodzi, ze liberalna polityka imigracyjna moze stymulowac
migracje zarobkowe z panstw Europy Wschodniej, przynoszac wymier-
ne korzysci gospodarce panstwa imigracyjnego. Przybysze ze Wschodu,
przede wszystkim z Ukrainy, dobrze wpasowuja sie w polski rynek pracy,
zapelniajac cze¢Sciowo rosngcg liczbe wakansow, nie naduzywajg systemu
pomocy spolecznej, sg sktonni do nauki nowego zawodu i zmotywowani
do pracy. W badaniu socjologicznym przeprowadzonym na zlecenie Otto
Work Force Polska w 2015 r. na probie 46 pracodawcow zatrudniajgcych
Ukraincow wigkszo$¢ ankietowanych pozytywnie odnosito si¢ do imi-
grantow zarobkowych z Ukrainy. Polscy pracodawcy cenig ich ze wzgledu
na duzg elastyczno§¢ zatrudnienia (91%), zwigkszenie motywacji do pracy
zatrudnionych wczesniej pracownikow z Polski (41%), ograniczenie ro-
tacji pracownikow (23%). Na korzy$¢ polegajaca na mniejszych kosztach
prowadzenia przedsi¢biorstwa wskazalo zaledwie 14% ankietowanych, co
dowodzi, ze gléwnym problemem polskich przedsigbiorcéw jest obecnie
brak rgk do pracy?¥.

Polscy pracodawcy zglaszali takze pewne uwagi. NajczeSciej proble-
mem byly niewystarczajagce kompetencje jezykowe pracownikow (64%),
brak znajomosci obowigzujacych w Polsce norm i przepisow prawa (23%),
wzrost kosztow prowadzenia przedsi¢biorstwa (18%) oraz zauwazalny
negatywny stosunek do nich polskich pracownikow (9%). Przywotany
wzrost wydatkow moze wigzaé sie z czesto wystepujacymi dodatkowymi

36 V. Ben&, Challenges, Opportunities and Risks of Migration from Ukraine to Slovakia
(and the V4), w: Current Migration Trends..., op.cit., s. 48—60.

37 T. Kupczyk, Ocena imigrantow z Ukrainy przez polskich pracodawcow na praykla-
dzie opinii klientow OTTO Work Force Polska, w: Imigranci wsparciem dla rynku pracy
1 rozwogu przedsighbiorstw, red. T. Kupczyk, OTTO Work Force Polska, Wroctaw 2017,
s. 22.
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kosztami organizacji zatrudnienia Ukraincéw w Polsce, np. zakwatero-
waniem, wyzywieniem, pomocg w dopelnieniu formalnosci zwigzanych
z legalizacjg zatrudnienia i pobytu. Z drugiej strony zdaniem pracodaw-
cow imigranci z Ukrainy charakteryzujg si¢ wicksza motywacja do pracy
(36%), pozytywnym stosunkiem do pracy (32%), rzadziej zmieniajg prace
(27%), szybko si¢ ucza (23%). Warto jednak podkresli¢, ze mimo pozy-
tywnej oceny pracy imigrantdéw z Ukrainy wigkszos$¢ pracodawcow, gdyby
miala wybor, zatrudnitaby Polakéw (68%)%.

Jak dowodza wyniki badan ankietowych wsrod ukrainskich pracow-
nikéow w Polsce, przeprowadzonych przez przywolywang juz firm¢ Otto
Work Force Polska w latach 2016-2017, zdecydowana wigkszos§¢ imigran-
tow z Ukrainy to osoby pracujace fizycznie (94%), z wyzszym wyksztalce-
niem (44%), ktore zdecydowaly si¢ na wyjazd do Polski gtéwnie z powodu
wyzszych wynagrodzen (94%), braku pracy na Ukrainie (67%) oraz trudnej
sytuacji politycznej ich panstwa (52%). Przewazajgca grupa ankietowanych
deklarowata, ze chce zosta¢ w Polsce na state (48%), a znaczaca czeS¢ chcee
regularnie przyjezdza¢ do Polski i tutaj pracowac (40%). Wiekszo$¢ uwaza,
ze Polska jest pafnstwem otwartym lub raczej otwartym na pracownikow
z zagranicy (96%) i sa zadowoleni lub raczej zadowoleni z pracy w Polsce
(94%). Dodatkowo przewazajgca cze§¢ ankietowanych byta usatysfakcjono-
wana warunkami pracy (68%) oraz z wynagrodzenia (90%), na ich pozytyw-
ne nastawienie wplywaly takze relacje z przetozonymi (87%), wsp6tpracow-
nikami (89%) i ogdlnie stosunek Polakéw do Ukrainicow (89%)>.

Z punktu widzenia Polski eksperyment z migracjg ze Wschodu oka-
zal si¢ znaczacym sukcesem. Pomimo masowego naptywu Ukraincéw do
Polski nie obserwujemy znacznego wzrostu nastrojow ksenofobicznych
czy niecheci wobec tej kategorii imigrantéw zarobkowych. Przybysze
z panstw Europy Wschodniej nie generuja probleméw integracyjnych.
Z reguly szybko uczs si¢ jezyka, sumiennie pracujg i nie stwarzajg zagro-
zen z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego. Co wigcej, polscy
politycy, z niewielkimi wyjatkami, giéwnie wsréd posiow ugrupowania
Kukiz’15, pozytywnie wypowiadajg si¢ o migracji zarobkowej z kierun-
ku wschodniego i widzg w niej panaceum na problemy demograficzne
naszego panstwa. Przykiadowo, w czasie sesji plenarnej XXVI Forum
Ekonomicznego w Krynicy Zdroju w 2016 r. wicepremier Mateusz Mora-
wiecki podkreslil koniecznos$¢ utrzymania otwartej polityki migracyjne;j
wobec imigrantéw ze Wschodu: ,,Z rynku pracy ubedzie 750 tys. ludzi
do 2020 roku, a jezeli nie utrzymamy bodZcéw do utrzymania pracy, to

38 Ibidem, s. 22-24.
3 ]. Przemyslanska-Wtosek, Opinia pracownikéw z Ukrainy na temat pracy w Pol-
sce, w: Imigranci wsparciem dla.. ., op.cit., s. 89-98.
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moze znikng¢ kolejne 500-600 tys. ludzi. Ten ubytek moze dotyczy¢ 10%
polskiej sily roboczej. [...] To znaczy musimy podjgé bardzo intensywne
dziatania do uzupelnienia tego ubytku. Jakkolwiek Zle si¢ dzieje na Ukra-
inie, przyciagniecie tu miliona—dwoch ukrainskich obywateli to moze by¢
ogromny impuls dla samej Ukrainy za 4-6-8 lat. Je$li Ukraincy tu przy-
jada, to czes$¢ z nich zalozy rodziny i zostanie tu, ale znaczgca cze¢$¢ tam
wroci”®. Podobnie na temat tej kategorii imigrantéw wypowiadat si¢ byty
minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Btaszczak, bronigc
polskiego stanowiska wobec projektu relokacji uchodzcow, kiedy chwalit
Ukraincéw za to, ze w przeciwienstwie do muzulmanéw bardzo szybko
si¢ integrujg*'.

W aspekcie polityki imigracyjnej wobec przybyszéow ze Wschodu
obecny rzad kontynuuje polityke poprzednikéw, a nawet stopniowo
liberalizuje przepisy umozliwiajace dalszy napiyw imigrantéw ekono-
micznych. Powaznym wyzwaniem, z jakim muszg si¢ zmierzy¢ wiadze
Polski, ale takze innych panstw Grupy Wyszehradzkiej, jest krotkoter-
minowa praca nierejestrowana. Wprawdzie w Polsce w ostatnich latach
obserwujemy lawinowy wzrost liczby obcokrajowcow oplacajacych
sktadki ZUS, w pierwszym kwartale 2017 r. byto ich ponad 330 tys.,
czyli o 50% wigcej niz rok wczeSniej (prawie 125 tys.) i o 100% wiecej
niz przed dwoma laty (193 tys.), to biorac pod uwage dynamike migra-
cji ze Wschodu w dalszym ciggu nawet kilkaset tysigcy obcokrajowcow,
gtownie Ukraincow, moze pracowac¢ w gospodarce nieformalnej* — we-
diug wyliczen Narodowego Banku Ukrainy, tylko 35% ukrainskich
emigrantdw pracuje za granicg legalnie, a ok. 61% znalazlo zatrudnie-
nie w szarej strefie®.

Prawdopodobnie problemy z unikaniem opodatkowania pracy obco-
krajowcow zmniejszg sie wraz z reformg systemu oswiadczen o zamiarze
zatrudnienia obcokrajowca wprowadzong 1 stycznia 2018 r. oraz ze wzro-
stem liczby imigrantow osiedlajgcych sie w na state. Warto jednak pamie-
taé, na co zwraca uwage Magdalena Lesinska i Maciej Duszczyk, ze bez
poprawy poziomu dzietnosci kobiet imigracja zarobkowa tylko przesunie
w czasie konieczno$¢ gruntownej reformy systemu emerytalnego i zabez-

40 Stabilna gospodarka w niestabilnych czasach. Krynica-Zdrdj 6 wrzesnia 2016 r., PAP,
6.09.2016.

41 Blaszczak o spolecznosciach muzutmanskich: Nie integrujq sie 2 europejskimi, PAP,
17.11.2017.

42 Wsrod przyjezdnych dominujg Ukrainicy 68% (227 tys.), ale dynamicznie ros-
nie takze liczba legalnie pracujacych Bialorusinéw i Motdawian (wzrost o 60% rok do
roku), ale takze Hindusow (40% wzrost). Zob. A. Cieslak-Wroblewska, Wigcej Ukrain-
cow zastla ZUS, ,,Rzeczpospolita”, 30.05.2017.

3 Hanjonanbuuii 6auk Yipainu, (Nacionalnyj bank Ukrainy, op.cit., s. 29.
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pieczenia spolecznego. Imigranci tez z czasem bedg beneficjentami tych
systemoOw i ich populacja rowniez bedzie si¢ starzec*.

Problem niedoboru rak do pracy oraz poszukiwania mozliwosci prze-
zwycigzenia kryzysu demograficznego dotyczy wszystkich panstw regio-
nu Europy Srodkowej, mocno dotknigtych migracja poakcesyjng. Polski
eksperyment z imigracjg zarobkowg ze Wschodu moze zach¢caé pozosta-
e panstwa regionu do liberalizacji polityki imigracyjnej. Pierwsze kroki
w tym kierunku widoczne sg obecnie w Czechach i na Wegrzech. Klu-
czowym pytaniem pozostaje jednak, czy migracja do Europy Srodkowej
bedzie miala charakter docelowy, czy nalezy traktowac jg jako jedynie
etap w dalszej migracji w kierunku zachodnim. Wiele na ten temat pisano
w Polsce po zniesieniu obowigzku wizowego dla Ukraincow wjezdzaja-
cych do UE w czerwcu 2017 r.¥ WiekszoS¢ obaw okazala si¢ jednak nie-
uzasadniona.

Jednym z kluczowych czynnikow, ktore wplynely na brak radykal-
nej zmiany kierunkéw strumieni migracyjnych ze Wschodu po czerwcu
2017 r., bylo utrzymanie ograniczen na legalng praceg tej kategorii imi-
grantow zarobkowych w wiekszoSci panstw UE. Bez znaczacej reformy
polityk imigracyjnych poszczegélnych panstw Wspdlnoty Polska nadal
bedzie najbardziej atrakcyjnym panstwem imigracyjnym w UE, mimo
znaczaco mniejszych wynagrodzen niz w panstwach Europy Zachodnie;.
Biorac jednak pod uwagg, ze kluczowym kryterium emigracji zarobkowej
z panstw Europy Wschodniej do Polski sg wyzsze zarobki, kazda libera-
lizacja polityki imigracyjnej w panstwach lepiej sytuowanych niz Polska
moze przynie$¢ ze sobg przekierowanie strumieni migracyjnych z Polski
w innym kierunku. Zgodnie z badaniami potencjalu migracyjnego na
Ukrainie przeprowadzonymi we wrzesniu 2017 r. przez badaczy z socjolo-
gicznej grupy Rejting, 37% ankietowanych chcialoby pracowaé w Niem-
czech, 26% w Polsce, 22% w Stanach Zjednoczonych, 21% w Kanadzie,
16% w Czechach, 6% w Rosji, na Stowacji 4%, na Wegrzech 3% i w Ru-
munii 2%*. Jak zatem widzimy, Polska jest obecnie jedynym panstwem
Europy Srodkowej, ktore Ukraincy uwazajg za interesujacy kierunek emi-
gracji.

# M. Duszczyk, M. Lesifiska, Upolitycznienie procesow demograficznych — proba po-
dejscia teoretycznego, »Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje”, nr 34/2016,
s. 19.

¥ Zniesienie wiz dla Ukraisicow w UE, to zla wiadomos¢ dla polskiego rynku pracy.
Wielu moze wyjechac z Polski, IAR, 9.12.2016.

S Peitrunr, Juuamixa micpayitinux nacmpois ykpainyie, Couionoriuna rpyma
«Petituary, Kuis, (Rejtyng, Dynamika migracionnyh nastroiw ukrainciw. Sociologiczna
grupa ,,Rejtyng”, Kyjw), 2018, s. 18).
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Podsumowanie

Pomimo znaczacego wzrostu migracji zarobkowe;j z kierunku wschod-
niego wiele wskazuje na to, ze biezacy trend moze si¢ utrzymac, czy nawet
nasili¢ w najblizszych latach i dotyczyt bedzie nie tylko Ukrainy, ale tak-
ze innych panstw regionu, przede wszystkim Bialorusi, Motdawii i Gru-
zji. Potwierdzajg to przywolane wyzej statystyki Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Do
podobnych wnioskéw dochodzg zagraniczne instytucje analizujace skale
zjawiska, m.in. Narodowy Bank Ukrainy¥. Wedlug wyliczen ukrainskich
naukowcow z socjologicznej grupy Rejting z wrzesnia 2017 r., ok. 35%
Ukraincow planuje w najblizszym czasie udac si¢ na emigracje. Przy czym
z Zachodniej Ukrainy az 41% respondentow, z Poludnia 34%, z Centrum
33% i ze Wschodu 32%*.

Wszystko wskazuje na to, ze mamy obecnie do czynienia z systemo-
wa zmiang ksztaltu strumieni migracyjnych na wschodzie Europy, ktéra
bedzie formowata procesy migracyjne i ludnoSciowe w tej czeSci §wiata
przez najblizsze lata. Rosngca rola strumieni migracyjnych w kierunku
zachodnim moze przyczynic si¢ do znaczgcego wzrostu migracji zarobko-
wej do panstw Europy Srodkowej, co przetozy si¢ na wzrost konkurencyj-
nosci gospodarek Grupy Wyszehradzkiej przez poprawe sytuacji na ryn-
ku pracy i zahamowanie wzrostu plac. Jednak masowe migracje do Unii
Europejskiej bedg mialy rowniez kluczowe znaczenie z punktu widzenia
procesow ludnoSciowych na obszarze poradzieckim, szczegolnie na Ukra-
inie i w Federacji Rosyjskiej, ktére mierzg si¢ z narastajacym problemem
depopulacji®.
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Economic Migrations from Eastern Europe
to the Visegrad Group Countries after 2014

Abstract

The aim of the article is to present the conditions, scale and conseque-
nces of mass economic migrations from Eastern Europe to the Visegrad
Group countries in the conditions of the protracted Ukrainian crisis. We
will consider how the economic, political, social and cultural conditions
may shape the migration flows from Eastern Europe in the future and
whether Central Europe should be treated as the final destination of mi-
gration, or only the stage on the road to Western Europe. An important
research problem will also be to find an answer to the question whether
the growing wave of labour migration from the East may also be addres-
sed to other countries of the Three Seas Initiative, mainly to Bulgaria and
Romania, and to the Baltic States, and how it can affect the situation of
Central European countries and the entire European Union.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (ISO Coated v2 \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (ISO Coated v2 \(ECI\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName <FEFF005B005700790073006F006B006100200072006F007A0064007A00690065006C0063007A006F015B0107005D>
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 8.503940
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




