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Streszczenie: Brexit jest precedensem w historii UE, niewatpliwie otwierajgcym nowy roz-
dziat w historii Europy i jej zjednoczenia. Do tej pory UE przyjmowata tylko kolejnych no-
wych cztonkéw, natomiast obecnie jej struktury si¢ zmniejszaja, i to o jeden z najwazniejszych
krajow cztonkowskich. Brexit wptynie oczywiscie na ksztatt nie tylko integracji europejskiej,
ale takze catej $wiatowej gospodarki, poniewaz wpisuje si¢ w widoczng aktualnie tendencje
do protekcjonizmu, wigkszej kontroli migdzynarodowej i stawiania nowych barier. Decyzja
brytyjskiego spoleczenstwa o wystapieniu ze struktur UE, podjeta w referendum w czerwcu
2016 r., sktania do przeprowadzenia badan nad powiazaniami gospodarczymi miedzy UE
i Wielka Brytanig — stanem obecnym oraz zagrozeniami dla dalszego rozwoju w kontekscie
brexitu. W artykule oméwiono mozliwe scenariusze wyjscia Wielkiej Brytanii z UE 1 ich
implikacje.

Stowa kluczowe: brexit, Wielka Brytania, Unia Europejska.

Summary: Brexit is a precedent in the history of the EU and opens an undoubtedly new
chapter for Europe. So far the community has only extending to new members, but now it is
decreasing by one of the most important partners. The decision of British society to leave the
EU taken in the referendum in June 2016 necessitates research regarding economic relations
between UK and EU — current state of affairs and threats for future development in the context
of brexit, as leaving the UK from the EU is a precedent in the history of the EU and it opens
the undoubtedly new chapter for Europe and its process of unification. Brexit will affect the
shape of causes not only of European integration, but also the whole world economy as part
of a regeneration trends to protectionism and putting up new barriers.

Keywords: brexit, Great Britain, European Union.
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1. Wstep

Na poczatku XXI w. gospodarka oraz handel zagraniczny Zjednoczonego Krolestwa
szybko si¢ rozwijaly. Do zmian w dynamice doprowadzit globalny kryzys finanso-
wy, ktory dotknat wszystkie rozwiniete kraje §wiata. Mimo to brytyjska gospodar-
ka w krotkim czasie zaczg¢ta odnotowywac ponowny wzrost wskaznikow. W obli-
czu kolejnego wyzwania Zjednoczone Krolestwo staneto po referendum z 2016 r.,
w ktorym to obywatele podjeli decyzje o opuszczeniu Unii Europejskiej. Rola, jaka
Wielka Brytania odgrywa w dalszym procesie integracji oraz konsekwencje tego
wyboru, sg przedmiotem opracowania.

Zaprezentowany materiat mozna podzieli¢ na dwie logiczne czgsci. Pierwsza
obejmuje problematyke cztonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europej-
skiej, histori¢ przeprowadzonych w tym kraju referendéw oraz omowienie przyczyn
opuszczenia jej struktur. Nastgpnie podjeto probe oceny wplywu brexitu na gospo-
darke oraz handel zagraniczny Wielkiej Brytanii. Autor zaprezentowal prawdopo-
dobne scenariusze wyjscia tego kraju z UE oraz ich konsekwencje dla wybranych
wskaznikéw. W tej czesci zawarto informacje, ktore daja odpowiedz na postawio-
ne hipotezy. Z przeprowadzonych analiz i badan wynika jednoznacznie, ze wyjscie
Wielkiej Brytanii z UE przyniesie wielkie 1 bardziej negatywne konsekwencje niz
zapowiadane korzysci. Ten proces bedzie rowniez istotnym zagrozeniem dla catej
UE, chociaz na mniejszg skale.

2. Czlonkostwo Zjednoczonego Krolestwa w UE
oraz historia referendow

Wyspy Brytyjskie w 1973 r. staly si¢ cztonkiem Europejskiej Wspolnoty Gospodar-

czej (wspodlezesnej Unii Europejskiej), Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, a tak-

ze Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej. Za negocjacje brytyjskiego uczest-
nictwa w EWG byt odpowiedzialny zwolennik integracji — premier Edward Heath.

Jego ustgpienie ze stanowiska, zmiana wladzy i nastawienia na bardziej sceptyczne

spowodowaly, ze kraj ten na przetomie lat uzyskat specjalny status w UE:

*  Wielka Brytania nie przystgpita do strefy euro, a wiec zachowata obowigzujaca
do dzi$ walute — funta szterlinga,

*  Wielka Brytania nie podpisata uktadu z Schengen, na mocy ktérego zniesiono
kontrole graniczne wewnatrz UE [Pawlas 2017, s. 15-16],

»  Wielka Brytania nie ratyfikowala paktu fiskalnego z 2011 r., dotyczacego go-
spodarki i budzetu panstw unijnych, a szczeg6lnie nadzorowania i regulowania
deficytu publicznego oraz zadtuzenia [Borodo 2013, s. 10],

*  Wielkiej Brytanii przystuguje mozliwos$¢ zastosowania klauzuli opt-out w kwe-
stach wewnetrznych i sprawiedliwosci, a wigc rezygnacji z uczestnictwa w wy-
branych dziataniach UE, gdy zostang one uznane za niezgodne z interesem na-
rodowym,
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* Wiclka Brytania korzysta z rabatu brytyjskiego, obnizajacego wysokos¢ obo-
wigzkowych wptat do budzetu UE,

* kraje cztonkowskie UE w zaden sposéb nie ograniczaty brytyjskim obywatelom
mozliwosci zamieszkania, zatrudnienia oraz podrézowania na ich terenie, ale
Wielka Brytania mogta stosowac ograniczenia w przywilejach socjalnych przy-
stugujacych imigrantom z tychze krajow [Pawlas 2017, s. 16].

Po dymisji Edwarda Heatha, petnigcego funkcj¢ premiera Wielkiej Brytanii

w latach 1970-1974, do witadzy powrdcili przedstawiciele Partii Pracy, potocznie

nazywani laburzystami. Wowczas na czele rzadu stangt Harold Wilson, ktéry po

kilku tygodniach od przejgcia funkcji skierowat do Rady Ministrow EWG wniosek
dotyczacy renegocjacji warunkow czlonkostwa. Minister spraw zagranicznych Ja-
mes Callaghan, na spotkaniu Rady Ministrow EWG, wyrazil swoj sprzeciw wobec
utworzenia UE, uznajac ten projekt za niemozliwy do zrealizowania i niezgodny

z brytyjska opinia publiczng [Cieslar 1975, s. 48-51]. Mimo dezaprobaty niektorych

ministrow i1 zgloszenia przez nich gotowosci do opuszczenia gabinetu rzad oficjal-

nie opowiedziat si¢ za pozostaniem w EWG 1, chcac poprze¢ swoje stanowisko,
zorganizowal ogélnokrajowe referendum. Pierwsze glosowanie, w ktorym uczestni-

czyto 2/3 wszystkich uprawnionych Brytyjczykow, miato miejsce 5 czerwca 1975 .

Lacznie za pozostaniem w EWG zaglosowalo 67,2% obywateli, a pozostate 32,8%

wyrazito sprzeciw [Mikotajczyk 2016, s. 29].

Tabela 1. Podsumowanie wynikow referendum z 5 czerwca 1975 r. w krajach nalezacych
do Zjednoczonego Krélestwa (w %)

Panstwo ,,Opusci¢ EWG” ,Pozosta¢c w EWG”
Anglia 31,3 68,7
Walia 34,5 65,5
Szkocja 41,6 58,4
Irlandia Péinocna 47,9 52,1

Zrédto: [Mikotajezyk 2016, s. 29].

Najwigksza liczba mieszkancow wyrazajacych che¢ pozostania we Wspolnocie
byta w Anglii, w ktorej t¢ opcje wybrato 68,7% glosujacych. W Walii za pozosta-
niem opowiedziato si¢ 65,5% obywateli, a w Szkocji — 58,4% glosujacych. Najmniej
zwolennikow pozostania w EWG byto w Irlandii Pétnocnej (52,1%). Mimo to wsze-
dzie stanowili oni wigkszo$¢. Za sprawa decyzji brytyjskich wyborcow dyskusja na
temat miejsca Wielkiej Brytanii w jednoczacej si¢ Europie zostala na pewien czas
zamknigta [Riedel 2018, s. 25-30].

Po wyborach w 2010 r. Partia Konserwatywna oraz Partia Liberalno-Demokra-
tyczna utworzyly koalicje rzadowa z Davidem Cameronem w roli premiera. W wy-
gloszonym przez siebie przeméwieniu z 23 stycznia 2013 r. przedstawit on plany co
do ksztaltowana si¢ przyszlego statusu swojego kraju w UE. W wystapieniu, ktore
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odbyto si¢ w agencji informacyjnej Bloomberg w Londynie, zadeklarowat, ze dru-

gie w historii referendum dotyczace dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii z UE

zostanie przeprowadzone w przypadku zwycigstwa toryséw w wyborach w 2015 r.

[Czachur, Hall, Biskup (red.) 2014, s. 75]. Data krajowego glosowania, ktore odbyto

si¢ 23 czerwca 2016 r., zostala wyznaczona w lutym 2016 r. Podstawe prawna do

jego przeprowadzenia stanowil wprowadzony traktatem lizbonskim w 2007 r., obo-
wigzujacy od 2009 r. art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym:

* ,Kazde Panstwo Cztonkowskie moze, zgodnie ze swoimi wymogami konstytu-
cyjnymi, podjaé¢ decyzje o wystgpieniu z Unii,

» Panstwo Czlonkowskie, ktore podjeto decyzje o wystgpieniu, notyfikuje swoj
zamiar Radzie Europejskiej. W $wietle wytycznych Rady Europejskiej Unia pro-
wadzi negocjacje i zawiera z tym Panstwem umowe okreslajaca warunki jego
wystapienia, uwzgledniajac ramy jego przysztych stosunkow z Unig. Umowg te
negocjuje si¢ zgodnie z artykutem 215 ustep 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Jest ona zawierana w imieniu Unii przez Rade, stanowigcg wick-
szoscig kwalifikowang po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego,

» Traktaty przestajag mie¢ zastosowanie do tego Pafistwa od dnia wejscia w zy-
cie umowy o wystgpieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji,
o ktorej mowa w ustepie 2, chyba ze Rada Europejska w porozumieniu z danym
Panstwem Cztonkowskim podejmie jednomyslnie decyzj¢ o przedtuzeniu tego
okresu.

* Do celow ustepu 2 i 3 cztonek Rady Europejskiej i Rady reprezentujacy wyste-
pujace Panstwo Cztonkowskie nie bierze udziatu w obradach ani w podejmowa-
niu decyzji Rady Europejskiej i Rady dotyczacych tego Panstwa” [http://eur-lex.
europa.eu 2018].

Wedhug oficjalnych wynikéw ogloszonych 24 czerwca 2016 r. przez Komisj¢
Wyborcza w Manchesterze w referendum uczestniczyto 72,2%, czyli 33,5 mln bry-
tyjskich obywateli, ktorzy swoj gltos w referendum mogli odda¢ w 399 okrggach
wyborczych. W 270 z nich wygrata opcja brexitu, a w 129 — opcja pozostania Zjed-
noczonego Krolestwa w UE. Che¢ pozostania w UE zadeklarowato 48,1% miesz-
kancow, tj. 16,1 mln oséb, a 51,9%, czyli 17,4 mln 0sob, poparto brexit (termin jest
potaczeniem dwoch stéw — Britain oraz exit), oznaczajacy opuszczenie UE przez
Wielka Brytanie [http://www.electroralcommission.org 2018].

Zwolennicy pozostania Wielkiej Brytanii w UE przewazyli w Szkocji, w ktorej
te opcje wybrato 62% glosujacych, oraz Irlandii Pétnocnej, gdzie za pozostaniem
w UE zaglosowato 55,8% o0sd6b. Zwolennicy brexitu wygrali w Walii oraz Anglii,
w ktorych za opuszczeniem struktur UE opowiedziato si¢ kolejno 52,5% oraz 53,4%
glosujacych. Wyniki referendum w poszczegoélnych regionach Anglii okazatly si¢
zréznicowane. Kampania przeciw pozostaniu w UE wygrata tam w az o§miu regio-
nach. Tylko w Londynie wigkszo$¢ osob, bo 59,9%, wyrazita che¢ pozostania w UE
[Kundera 2017, s. 59-63].
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Tabela 2. Podsumowanie wynikow referendum z 23 czerwca 2016 r. w krajach i regionach
nalezacych do Zjednoczonego Krolestwa (w %)

Kraje/regiony ,,Opusci¢ UE” ,,Pozosta¢ w UE”
Szkocja 38,0 62,0
Irlandia Potnocna 442 55,8
Walia 52,5 47,5
Anglia 53,4 46,6
South East 51,8 48,2
London 40,1 59,9
North West 53,7 46,3
East 56,5 43,5
South West 52,6 474
West Midlands 59,3 40,7
Yorkshire and The Humber 57,7 42,3
East Midlands 58,8 41,2
North East 58,0 42,0

Zrodto: [http://www.bbe.com/news/uk-politocs=36616028].

W dniu referendum brytyjski polityk Lord Ashcroft przeprowadzit niezalezny
sondaz. Na podstawie odpowiedzi 12 369 osob wykazal, ze im starsi wyborcy, tym
bardziej bedzie prawdopodobne, ze zdecydowali si¢ oni na wariant wyj$cia. Pra-
wie 3/4 (73%) oséb w przedziale wickowym 18-24 lata zaglosowato za pozostaniem
w UE, przy 2/3 (62%) w grupie 25-34 lat. Wickszo$¢ obywateli powyzej 45. roku
zycia zagtosowata za odej$ciem z UE. Udzial zwolennikow brexitu wsrdd osob po-
wyzej 65. lat wyniost az 60% [https://lordashcroftpolls.com 2018].

Tabela 3. Podsumowanie wynikow referendum z 23 czerwca 2016 r. w poszczegdlnych grupach

wiekowych (w %)
Grupa wiekowa ,,Opusci¢ UE” ,Pozosta¢ w UE”
18-24 27 73
25-34 38 62
35-44 48 52
45-54 56 44
55-64 57 43
Powyzej 65 60 40

Zrodto: [http://www.bbe.com/news/uk-politocs=36616028].
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Pozostate wnioski i ptynace z tego samego sondazu byty nastepujace:

*  Wigkszos¢ osob z dzie¢mi w wieku 10 lat lub mtodszymi glosowato za pozo-
staniem w UE, a z dzie¢mi w wieku 11 lat lub starszymi — za odejsciem z UE.

*  Wigkszos$¢ osob pracujgcych w petnym lub niepelnym wymiarze godzin gloso-
wato za pozostaniem w UE, a bez pracy — za odejSciem z jej struktur.

» Ponad potowa emerytow korzystajaca z prywatnego funduszu emerytalnego za-
glosowata za odejsciem z UE, podobnie jak 2/3 emerytow otrzymujacych pan-
stwowg emeryture.

*  Wisréd prywatnych najemcow i 0so6b posiadajacych kredyty hipoteczne niewiele
ponad potowa (55% 1 54%) zagtosowata za pozostaniem w UE. 55% o0s6b posia-
dajacych domy zdecydowato o odejsciu z UE. Okoto 2/3 lokatorow komunalnych
i nalezacych do spotdzielni mieszkaniowych zaglosowato za odejsciem z UE.

*  Wickszos¢ (57%) osob z dyplomem uczelni wyzszej zagtosowala za pozosta-
niem w UE, podobnie jak 64% 0sdb z wyzszym wyksztatceniem i 81% osdb
nadal studiujacych. Znaczna wigkszos¢ osob, ktorych edukacja zakonczyta sig
w szkole $redniej lub wezesniej, zaglosowata za odejsciem z UE.

* W przypadku osob biatoskorych 53% zaglosowalo za wyjsciem ze struktur UE.
2/3 (67%) wszystkich ankietowanych Azjatow, a 3/4 (73%) czarnoskorych za-
glosowato za pozostaniem w jej strukturach; 58% chrzescijan zaglosowalo za
wyjsciem z UE, natomiast 70% muzutmanoéw opowiedziato si¢ za pozostaniem
w UE.

*  Wyzsza klasa $rednia oraz klasa $rednia (gtdéwnie profesjonalisci oraz menedze-
rowie) byta jedyna grupa spoteczng, wsrod ktorej wigkszos¢ (57%) zagltosowata
za pozostaniem w UE. W nizszej klasie sredniej za wyjsciem z UE opowiedziato
si¢ 51% oso6b. Za opuszczeniem UE w klasie wykwalifikowanych robotnikow,
klasie robotniczej oraz wsrod oséb niepracujacych byto prawie 2/3 (64%) glosu-
jacych [https://lordashcroftpolls.com].

Po ogloszeniu wynikow referendum doszto do zmian w sktadzie brytyjskie-
go rzadu oraz decyzjach podejmowanych przez organy unijne. Rada Europejska
o rezultatach glosowania zostala poinformowana przez szefa rzadu 28 czerwca
2016 r. [http://www.consilium.europa.cu 2018]. Decyzja brytyjskich obywateli
o wyjsciu z UE spowodowata, ze David Cameron zrezygnowal ze stanowiska lidera
Partii Konserwatywnej, a wigc pelnienia funkcji premiera. Wowczas jego nastepczy-
nig zostata Theresa May [http://www.wprost.pl 2018]. Nominacj¢ na ministra spraw
zagranicznych otrzymal byty burmistrz Londynu i zwolennik brexitu Boris Johnson
[www.businessunsider.com.pl 2018]. Z kolei funkcj¢ sekretarza stanu ds. wyjscia
z Unii Europejskiej objal David Davis [www.independent.co.uk 2018].

Odpowiedzig instytucji UE byl wybor 26 lipca 2016 r. Michaela Berniera na
stanowisko gtownego negocjatora w zespole majacym odpowiadaé za negocjacje
ze Zjednoczonym Krolestwem [www.politico.eu 2018]. Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Martin Schulz 9 wrzesnia 2016 r. orzekt, ze owe negocjacje nad-
zorowa¢ bedzie Guy Verhofstadt [http://www.theparliamentmagizne.eu 2018]. Na
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nieformalnym spotkaniu 27 szefow panstw i rzadow, ktore odbyto si¢ 29 czerwca
2016 r., ustalono, ze UE nie przystapi do jakichkolwiek rozmow, dopoki Wielka
Brytania oficjalnie nie potwierdzi zamiaru wycofania si¢ ze Wspolnoty [http://www.
consilium.europa.eu 2018]. Theresa May na konferencji w Birgminham 21 pazdzier-
nika 2016 r. zapowiedziata, ze Zjednoczone Krolestwo uruchomi art. 50 przed kon-
cem marca 2017 r. [http://www.consilium.europa.eu 2018]. Uznata takze, ze bedzie
mogta tego dokonac¢ bez konsultacji i zgody Parlamentu. W listopadzie 2016 r. Wy-
soki Trybunal uznat to dziatanie za niezgodne z prawem i w styczniu 2017 r. uzyskat
poparcie Wysokiego Trybunatu. W zwiazku z tym w Parlamencie musiaty odby¢ si¢
debata oraz glosowanie [www.reuters.com 2018]. W glosowaniu z 1 lutego 2017 r.
cztonkowie Izby Gmin podtrzymali decyzj¢ o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE, gto-
sujac 498 do 114 na korzys¢ brexitu [http://www.editioncnn.com 2018]. 29 marca
2017 r. Wielka Brytania w sposob formalny poinformowata Rad¢ Europejska o za-
miarach wystapienia z UE [http://www.data.consilium.europa.eu 2018].

3. Proba oceny wplywu brexitu na gospodarke Wielkiej Brytanii
oraz Unii Europejskiej

Wielka Brytania to kraj znajdujacy sie pod wieloma aspektami w $cistej czotdwce
panstw europejskich, a przede wszystkim tych nalezacych do UE. Przewiduje sig,
ze brexit moze wplynaé negatywnie na pozycj¢ Zjednoczonego Krolestwa na are-
nie migdzynarodowej, ale takze na gospodarke i sytuacje wewnatrz kraju [Sporek
2017 s. 77-90]. Niektére instytucje oraz organizacje, bazujac na danych z przeszto-
$ci, a takze uwzgledniajac biezaca sytuacje rynkowa oraz czynniki majace wptyw
na poszczegolne wskazniki, podejmuja proby przewidzenia, w jakiej sytuacji znajda
si¢ poszczegblne panstwa w przysztosci. W rezultacie opracowywane sg prognozy
na najblizsze lata, a nawet scenariusze o perspektywie dlugookresowej. W dalszej
czgscil niniejszego artykutu przedstawione zostang przyktady prognoz dla Zjedno-
czonego Krolestwa formutowanych przez rézne podmioty.

3.1. Zmiana wartosci PKB

W raporcie opublikowanym w listopadzie 2017 r. przed OECD zawarto progno-
zy co do ksztaltowania si¢ warto$ci najwazniejszych wskaznikow gospodarczych
Zjednoczonego Krolestwa w latach 2018 1 2019. W przypadku PKB organizacja ta
przewiduje ciagly wzrost, ktorego dynamika bedzie obnizata w kazdym kolejnym
roku. PKB Wielkiej Brytanii z 2017 r. zwigkszyt si¢ o 1,5% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Wedtug OECD przyrost ten w 2018 r. zmniejszy si¢ i wyniesie juz tyl-
ko 1,2%. Przewidywany wzrost PKB w 2019 r. w stosunku do roku 2018 ponownie
ulegnie pogorszeniu i osiggnie 1,1%. Bedzie to najnizsza zanotowana warto$¢ od
2010 . [OECD 2017, s. 242]. Na rysunku 1 przedstawiono roczny wzrost PKB w la-
tach 2015-2016 wraz z przewidywanymi wartosciami dla lat 2018 i 2019.
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Rys. 1. Przewidywany spadek PKB w Wielkiej Brytanii przez OECD w latach 2015-2019 (w %)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie OECD.

Prognozowaniem wielkosci PKB zajmuje si¢ takze statystyczny portal interne-
towy Statista. Jego analitycy podjeli probe oszacowania wartosci PKB w cenach
biezacych w latach 2012-2022. Wartos¢ tego wskaznika dla Wielkiej Brytanii
w 2018 r. ma wynie$¢ ok. 2 661,23 mld USD, co bedzie oznaczalo wzrost w stosun-
ku do 2017 r. o ponad 100 mln USD. Po roku 2018 PKB Zjednoczonego Krolestwa
powinien si¢ zwigkszac, ale z powodu niewielkiego rocznego tempa wzrostu rekor-
dowy poziom z 2014 r. zostanie przekroczony prawdopodobnie dopiero po 2022 r.
Na koniec badanego okresu warto$¢ PKB ma osiggna¢ ok. 2 960,82 mld USD. Prze-
widywany wzrost w okresie 2012-2022 ma wynie$¢ ok. 300 mld USD [http://www.
statista.com 2018]. Dane dla opisanych i pozostatych lat prezentujg si¢ jak na rys. 2.
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Rys. 2. Wielko$¢ PKB Wielkiej Brytanii wedtug portalu internetowego Statista
w perspektywie 2012-2022 (w mld USD)

Zrodto: [http://www.statista.com].
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Prognozy dotyczace rozwoju gospodarczego stawia takze majacy swoja siedzibe
w Londynie, miedzynarodowy koncern doradczy i audytorski EY (dawniej Ernst
& Young). W sporzadzonym w lutym 2018 r. raporcie pt. Will the UK Economy
Hold up as Brexit Nears? znalazty si¢ dane dotyczace m.in. wzrostu PKB Wielkiej
Brytanii w perspektywie 2018-2022. Wedtug ekspertow z EY roczny wzrost PKB
Wielkiej Brytanii w 2017 r. wyniost 1,8%. To wigcej niz przewidywano jesienig
(1,5%) oraz na poczatku 2017 1. (1,3%). W zwiazku z tym wzrost PKB Wielkiej Bry-
tanii w 2017 r. byt znacznie lepszy niz powszechnie oczekiwano, biorgc pod uwage
utrzymujaca si¢ przez caly rok niepewno$¢ zwigzang z brexitem. Dodatkowo doszto
do znacznego ograniczenia sity nabywczej konsumentéw z powodu wyzszej inflacji
w 2017 1. i stabego wzrostu zyskow. Wzrost PKB Wielkiej Brytanii w 2017 r. uznano
jednak za przecigtny, biorac pod uwagg silniejszy wzrost globalny i znacznie silniej-
sza ekspansj¢ w strefie euro i USA. Ocenia sig, ze Swiatowy wzrost poprawil si¢
7.2,4% uzyskanych w 2016 1. do 3% w roku 2017, a wzrost w strefie euro — z 1,8% do
2,5%. W tych samych latach w USA nastapit wzrost PKB z 1,5% do 2,3%. Zdaniem
specjalistow wzrost PKB w 2018 1. ma si¢ waha¢ migdzy 1,4% a 1,7%, czgsciowo
ze wzgledu na duze prawdopodobiefistwo uzgodnienia przejsciowego porozumienia
miedzy Wyspami Brytyjskimi a UE w pierwszych miesigcach roku. Fakt ten po-
winien doprowadzi¢ do zwigkszenia si¢ zaufania wsrod przedsigbiorstw. Niemniej
jednak specjalisci uwazajg, ze niepewnos¢ dotyczaca brexitu bedzie istotna w catym
2018 r., szczegdlnie w odniesieniu do dlugoterminowych stosunkéw handlowych
Zjednoczonego Krolestwa z UE. Prognozy wzrostu na kolejne lata zostaly obnizone
i prezentujg si¢ nastepujaco: dla roku 2019 — od 1,8% do 1,7%, 2020 r. — od 2%
do 1,9%), 2021 r. — od 2,2% do 2%, 2022 r. — od 2,3% do 2,1, w duzej mierze ze
wzgledu na niewielkie obnizenie oczekiwan co do wydajnosci w Wielkiej Brytanii
[EY ITEM Club Winter Forecast 2018, s. 5].
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Rys. 3. Roczny wzrost PKB Wielkiej Brytanii wedtug EY w latach 2017-2022 (w %)

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Specjalisci z PwC opracowali trzy mozliwe scenariusze (silnego wzrostu, ta-
godnej recesji oraz gtowny scenariusz), wedlug ktorych mogltby si¢ ksztalttowac
wzrost gospodarczy w Wielkiej Brytanii w latach 2018-2019. W przypadku tego
pierwszego brytyjskie PKB ma wzrosnac¢ o 2,2% w 2018 r. i ok. 2,7% w roku 2019.
Scenariusz optymistyczny zaktada pozytywny postep w negocjacjach Zjednoczone-
go Krolestwa z UE i pojawienie si¢ korzystnych tendencji w globalnej gospodarce
w nadchodzacych latach. W drugim wariancie przewiduje si¢ zahamowanie wzrostu
z powodu pogorszenia si¢ globalnego wzrostu i braku postepu w negocjacjach z UE.
Mimo to nie nalezy si¢ spodziewaé, ze Wyspy Brytyjskie znajda si¢c w tym okresie
w recesji, z wyjatkiem mozliwie wystepujacych, niekorzystnych wstrzaséw. W tym
samy okresie gtowny scenariusz zaktada wzrost PKB kolejno o 1,5% i 1,6%, czy-
li nizszy niz w dwoch wczesniej branych pod uwage latach [PwC UK Economic
Outlook 2018, s. 11-12].

Niemiecka Fundacja Bertelsmanna przed referendum ws. brexitu ocenita, ze
w 2030 r. PKB per capita w przypadku opuszczenia UE zmaleje o 0,6-3%. Jezeli te
straty zostang oparte na wartosciach z 2014 r., bedzie to oznacza¢, ze PKB na osobe
bedzie o 220 euro nizsze w przypadku najbardziej korzystnego scenariusza. Mniej
optymistyczna wersja zaktada, ze PKB per capita w Wielkiej Brytanii obnizy si¢
0 1025 euro. Wskaznik ten w najgorszym scenariuszu, w ktérym dojdzie do osta-
bienia innowacyjnosci i pozycji Londynu jako centrum finansowego, pomniejszy
si¢ 0 4850 euro [Wachsmuth 2018]. Dla poréwnania PKB na osob¢ w UE zostanie
obnizone o 0,1-0,4% [Strawinski 2018].

3.2. Zmiana wartoSci inflacji CPI

We wspomnianym wcze$niej raporcie przygotowanym przez firm¢ EY zamiesz-
czono takze prognozy co do mozliwego ksztaltowania si¢ wskaznika cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych w przysztosci. Wartos¢ inflacji CPI spadifa z 3,1% w listo-
padzie do 3% w grudniu 2017 r., co bylo najwyzszym poziomem od marca 2012 r.
Aktualnie inflacja od lutego 2017 r. znajduje si¢ powyzej docelowych 2% wyzna-
czonych przez Bank Anglii. Zdaniem badaczy EY z powodu silnego ostabienia funta
szterlinga inflacja byta wyzsza w pierwszej potowie 2016 r. niz w drugiej potowie
2016 1. po czerwcowym glosowaniu w sprawie brexitu. Istotnymi czynnikami byty
takze wyzsze ceny ropy naftowej i zywnos$ci. Prognozowana przez nich warto$¢
inflacji CPI na koniec 2018 r. spadta do poziomu 2,1%, a w trakcie roku 2019 mie-
$ci si¢ w granicach 2%. Wplyw gwaltowanego obnizenia si¢ sity brytyjskiej waluty
w drugiej potowie 2016 r. zostal zrekompensowany przez tancuch cenowy. Funt
brytyjski byt w roku 2018 postrzegany jako umiarkowanie twardszy w poréwnaniu
z 2017 r. Dodatkowo oczekuje si¢, ze obnizeniu ulegng ceny ropy [EY ITEM Club
Winter Forecast 2018].

PwC w swoich analizach dotyczacych brytyjskiej gospodarki w latach 2018-2019
przedstawito alternatywne scenariusze takze dla inflacji CPIL, a mianowicie: z wyso-
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kim i niskim jej poziomem oraz glowny scenariusz. W scenariuszu uznajagcym wysoka
inflacje spodziewa si¢ jej wzrostu do ponad 4% do poczatku 2019 r., co nastapito
w wyniku spadku warto$ci funta i podniesienia si¢ globalnych cen towaréw w przy-
padku, gdy inne gospodarki rosty silniej i dostawy ropy zostaty ograniczone przez
producentéw. Wedlug scenariusza z niska inflacja spodziewano sig, ze gospodarka
brytyjska i $wiatowe gospodarki ostabig si¢ bardziej niz oczekiwano w gtownym sce-
nariuszu, co doprowadzi do gwattownego spadku cen towarow na §wiecie w ciggu na-
stepnego roku. W tym przypadku inflacja CPI w Wielkiej Brytanii do 2019 r. powinna
osiagnac¢ poziom ponizej 2%, czyli cel wyznaczony przez Bank Anglii. W scenariuszu
podstawowym zaktadano, ze inflacja CPI spadnie do poziomu ok. 2,7% w roku 2018
12,3% w 2019 r. [PwC UK Economic Outlook 2018, s. 15-16].

3.3. Brytyjski rynek pracy i wynagrodzenia

Koniunktura na brytyjskim rynku pracy w 2017 r. zostala uznana przez firm¢ EY za
sprzyjajaca. Dla przedsigbiorstw funkcjonujacych w bardzo niepewnym otoczeniu ko-
rzystniejsze i mniej ryzykowne okazato si¢ przyjmowanie dodatkowych pracownikow
niz inwestowanie w kosztowne maszyny i urzgdzenia. W dodatku wiele brytyjskich
firm przyjmowato nowych pracownikoéw lub starato si¢ utrzymac juz zatrudnionych,
biorac pod uwage obawy zwigzane z niedoborem sity roboczej w niektorych sektorach
1 mniejszg liczbg pracownikow naptywajacych do Zjednoczonego Krolestwa z UE po
glosowaniu w sprawie brexitu. Zdaniem specjalistow z EY oczekiwany przez nich
wzrost zatrudnienia w 2018 r. miat wynies¢ 1,7%. W listopadzie 2017 r. odnotowano
32,07 mln oséb pracujacych, ktorzy stanowili 75,3% catego spoteczenstwa. Liczba
bezrobotnych w tym samym czasie spadia do 1,439 mln, obnizajac stop¢ bezrobocia
do 4,3%, co jest najnizsza wartoscig od 1975 r. i nizsza niz 4,5%, ktére Bank Anglii
uwaza obecnie za poziom rownowagi. Znaczna niepewnos¢ wzgledem perspektywy
wskazujacej trudnosci w rekrutacji ma si¢ utrzymywac w niektorych sektorach, w kto-
rych to zatrudnienie w 2018 r. mialo si¢ zwigkszy¢ o 0,5%. W zwigzku z tym stopa
bezrobocia miata si¢ zwickszy¢ z 4,3% zanotowanych na koniec 2017 r. do 4,5% na
koniec roku 2018. Przewiduje sig, ze stopa bezrobocia ma wzrosna¢ nawet do 4,6%
w potowie 2019 1., po czym ma nastapi¢ stabilizacja [EY ITEM Club Winter Forecast
2018, s. 20-21].

11 stycznia 2018 r. burmistrz Londynu Sadiq Khan poinformowat o wynikach
analiz wykonanych na jego zlecenie przez Cambridge Economectris. Wedtug eko-
nomistéow z tego osrodka badawczego liczba miejsc pracy w Wielkiej Brytanii do
2030 r. moze si¢ zmniejszy¢ o ok. 119 tys., gldéwnie w branzy budowlanej, w przy-
padku gdy przyjety zostanie najkorzystniejszy scenariusz, zaktadajacy najmniejsze
straty [Popiotek 2018]. Jesli brexit odbedzie si¢ bez uzgodnienia z UE jego warun-
kéw, to liczba miejsc pracy moze si¢ zmniejszy¢ o ok. 482 tys. Do tego samego roku
warto$¢ inwestycji na Wyspach Brytyjskich ma spas¢ 0 46,8 mld funtow brytyjskich
[http://www.forbes.pl]. W sektorze ushug finansowych i zawodowych ma zniknaé
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119 tys. miejsc pracy, 92 tys. w nauce i technologii, 43 tys. w budownictwie oraz
27 tys. w sektorze kreatywnym. Nawet przyjecie tzw. opcji norweskiej, zaktadajacej
pozostanie w jednolitym rynku, ale opuszczenie unii celnej po okresie przejscio-
wym, mogloby spowodowac¢ zniknigcie 176 tys. miejsc pracy [Crerar 2018].
Atrakcyjnos$¢ zatrudnienia w 2017 r. zwiekszyla sie gldwnie za sprawa podwyz-
ki zarobkow. Wzrost wynagrodzen utrzymywat si¢ na niskim, ale stalym poziomie
przez caty 2017 r. Wowczas firmy z powodu wyraznego podniesienia si¢ kosztow
produkcji wywotanych ostabieniem funta byty sktonne ogranicza¢ ptace. Jednocze-
$nie eksperci EY uwazajg, ze pracownicy nie forsowali znacznie wyzszych wyna-
grodzen, mimo wzrostu inflacji spowodowanej niepewnoscia gospodarcza. Wedtug
obliczen tej samej organizacji w 2018 r. miat by¢ widoczny wzrost ptacy z powodu
zwigkszonych trudnosci rekrutacyjnych w wybranych branzach. Gwattowny wzrost
ptac wydawat si¢ jednak mato prawdopodobny, mimo wyzszej inflacji w 2017 r.
1 zwazywszy na nieustanne dgzenia firm do ograniczania swoich kosztow oraz ni-
skiego zaufania konsumentdéw. Szacowano, ze $rednie zarobki powinny wzrosngc
02,7% w2018r.103,1% wroku 2019 [EY ITEM Club Winter Forecast 2018, s. 21].

3.4. Przyszle tendencje w handlu zagranicznym Wielkiej Brytanii
i mozliwa zmiana kierunkéw handlu w przyszlosci

Prognozy wartosci eksportu oraz importu w latach 2018-2019 podjeta si¢ Organiza-
cja Wspotpracy i Rozwoju (OECD). Dostepne w jej bazie dane dla lat 2008-2017
oraz prognozy na lata 2018 1 2019 zostaty zilustrowane na rys. 4.

10
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g \\/
-10
-15
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Eksport| 0,58 | -8,687| 5,93 | 6,234 [ 0228 | 0,84 | 2,655 | 4973 | 1,078 | 4,478 | 2,492 | 2,895
e [mport | -1,67 | -9,71 | 8,548 | 0,872 | 2,735 | 3,147 | 4,465 | 5,114 | 4,259 | 2,893 | 1,385 | 0,802

Rys. 4. Wzrost eksportu i importu w Wielkiej Brytanii w latach 2008-2019 (w %)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [https:/stats.oecd.org].

Zdaniem OECD w 2017 r. Wielka Brytania zanotowala wzrost eksportu o 4,5%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Zgodnie z prognozami w nadchodzacych
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dwoch latach wcigz coraz wigcej towardw brytyjskich bedzie kierowanych na rynki
zagraniczne. Planowany wzrost eksportu w 2018 r. miat wynies¢ 2,5%, a w kolej-
nym roku — 2,9%. Rownoczesnie w tym samym okresie import ma si¢ charaktery-
zowaé coraz nizszym wzrostem. Warto$¢ zagranicznych towaréw sprowadzanych
przez Zjednoczone Krolestwo, ktora w 2017 r. wzrosta o 2,9% w stosunku do roku
2016, w 2018 r. wedtug badaczy OECD miata si¢ zwigkszy¢ o 1,4%, a w 2019 — juz
tylko o 0,8%. W kolejnych latach tempo wzrostu eksportu bedzie szybsze od im-
portu, przez co saldo obrotu migdzynarodowego z kazdym rokiem takze bedzie si¢
zwickszalo [Samecki 2016, s. 64-71].

W roku 2016 PwC — miedzynarodowa sie¢ przedsigbiorstw oferujacych ustugi
kredytowe, audytorskie oraz doradcze — opublikowala coroczny raport zawierajacy
prognozy co do przysztych trendow w handlu Zjednoczonego Krolestwa po brexi-
cie. Charakter przysztego uktadu handlowego Wielkiej Brytanii z UE istotnie wpty-
nie na wymiang¢ z krajami pozostajacymi w jej strukturach, ale w krotkim okresie
nie przewiduje si¢ gwattownych zmian w tym obszarze. Wyspy Brytyjskie nadal
pozostaja petnoprawnym cztonkiem UE az do zakonczenia negocjacji. Dotychczas
obowigzywal okres przejsciowy w celu dostosowania systemow administracyjnych
oraz praw, a takze negocjowania umow handlowych pomiedzy obiema stronami.
Obecnie porozumienia handlowe sg nadal negocjowane i ich ostateczny charakter
nie jest znany. Jednakze jeszcze przed zakonczeniem procesu separacyjnego firmy
produkujace w Wielkiej Brytanii moga przenosi¢ swoje inwestycje do innych krajow
w obawie przed jego negatywnymi skutkami. Jest jeszcze zbyt wczesnie, aby moc
doktadnie oceni¢ krotkoterminowe zmiany w przeptywach handlowych. Prawdopo-
dobnie szybciej nastgpig one w sektorze ustug, w ktorym relokacja dziatalnosci jest
fatwiejsza niz w produkcji, gdzie dziatalnos¢ eksportowa wynika z podejmowanych
wcezesniej, dlugoterminowych decyzji inwestycyjnych [PwC UK Economic Outlook
2016, s. 29-30]. Rzad brytyjski, aby zapobiec masowemu odptywowi dziatalnosci
gospodarczej ze swojego kraju, probuje przekona¢ najwazniejszych inwestorow do
kontynuowania swoich dziatan, jak stato si¢ w przypadku m.in. koncernu Nissan
[https://businessinsider.com.pl 2018]. Dodatkowa ulge dla eksporteréw moze stano-
wi¢ spadek kursu walutowego, mimo ze Wielka Brytania eksportuje gtownie towary
o wysokiej wartosci dodanej i ustugi, ktére nie sg szczegdlnie wrazliwe na zmiany
cen. Analitycy z PwC sa zdania, ze jakiekolwiek efekty brexitu na przeptywy han-
dlowe Wielkiej Brytanii beda powolne i nieodczuwalne w znaczacym stopniu az do
roku 2020 lub dtuzej. Zjednoczone Krolestwo po 2020 r. moze znalez¢ sig poza jed-
nolitym rynkiem i unig celng UE. Stwarza to perspektywe europejskich partnerow.
Odpowiedzig moze by¢ utrudnienie dostepu do rynku brytyjskiego krajom UE [PwC
UK Economic Outlook 2016, s. 30]. Rysunek 5 zawiera dane dotyczace przewidy-
wanego wzrostu PKB w wybranych regionach §wiata w okresie 2016-2021.

Niekorzystne uksztaltowanie si¢ przysztych relacji handlowych Wielkiej Bryta-
nii z UE moze doprowadzi¢ do skierowania eksportu na pozostate rynki, z ktérymi
wigze ich aktualny zestaw uméw handlowych i partnerskich. Jak pokazuja progno-
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Roziwijajace si¢ kraje azjatyckie
Bliski Wschod, Potnocna Afryka
Afryka Subsaharyjska

Europa Centralna i Wschodnia
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Gospodarki rozwinigte

Kraje bytego Zwiazku Radzieckiego

Rys. 5. Potencjalny $redni wzrost realnego PKB dla wybranych regionow $wiata w latach 2016-2021
(W %)

Zrodto: [PwC UK Economic Outlook 2016, s. 30].

zy International Monetarny Fund (IMF) z 2016 r., kraje Azji, Bliskiego Wschodu,
Afryki i centralnej Europy charakteryzowa¢ bedzie silny wzrost produkcji w per-
spektywie 2016-2021, dzigki czemu brytyjska wymiana handlowa bgdzie mogla
by¢ prowadzona z innymi, potencjalnie atrakcyjnymi czgsciami $wiata. Analiza
PwC dotyczaca perspektyw eksportowych, przeprowadzona przed decyzja o brexi-
cie, zaklada, ze udziat rynku UE jako odbiorcy brytyjskich towarow i ustug spadnie
do ok. 37% do 2030 r. Jesli Zjednoczone Krdlestwo bedzie musialo przeciwdzia-
fa¢ dodatkowym przeszkodom w dostepie do rynkow UE po brexicie, to ten udziat
moze spas¢ szybciej — szacuje sie, ze spadek ten moze si¢ miesci¢ nawet w graniach
30-35% do 2030 r. Brytyjscy eksporterzy staneliby przed wyzwaniem zwickszenia
eksportu do innych rynkow geograficznych, aby zrekompensowac straty. Obecnie
tocza si¢ rozmowy z Australig oraz gospodarkami azjatyckimi na temat porozumien
o wolnym handlu po brexicie [PwC UK Economic Outlook 2016, s. 30]. Efektem
wizyty brytyjskiej premier Theresy May w Chinach w lutym 2018 r. byto zawarcie
umo6w biznesowych wartych 9,3 mld funtéw brytyjskich. Uzgodnione porozumienia
mogg ulatwi¢ dostep do chinskiego rynku i wptyna¢ na zwigkszenie dwustronnych
obrotéw handlowych, a mozliwe podpisanie w przysztosci umowy o wolnym handlu
moze utatwi¢ wzajemng wymiang obu krajow po brexicie [http://forbes.pl]. Ponad
20% brytyjskiego eksportu towardw i ustug jest skierowane do USA oraz Kanady.
Wielka Brytania jest dobrze przygotowana do wzmocnienia tych relacji dzigki
geografii, jezykowi, silnym wigziom historycznym i wspdlnej kulturze biznesowe;j,
ale bardziej protekcjonistyczny stosunek Donalda Trumpa wobec §wiatowego han-
dlu moze znacznie ograniczy¢ te szanse. Najblizszymi rynkami geograficznymi po
Europie sg Afryka oraz Bliski Wschod. Razem te rynki tworzg obecnie nieco po-
nad 6% $wiatowego PKB. Wielka Brytania moze tez wspolpracowa¢ z krajami na
wschodnich obrzezach Europy, w tym z Turcjg i krajami Europy Srodkowej, ktore



Wplyw brexitu na gospodarke Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii 21

jeszcze nie przystapily do UE. Potencjat niektorych gospodarek z tego obszaru moze
wzrasta¢ tak dtugo, jak dtugo utrzyma si¢ w nich stabilnos¢ polityczna [PwC UK
Economic, Outlook 2016, s. 30].

Zasadnicze znaczenie dla dalszego rozwoju handlu Wielkiej Brytanii z UE be-
dzie miato wypracowanie warunkow wyjscia oraz zasad prowadzenia przysziej
wspolpracy. Kluczowa kwestig bedzie utrzymanie swobody przeptywu towarow
i ustug. Punktem wyjscia do negocjacji moga sta¢ si¢ obecnie funkcjonujace modele
relacji 1 UE z panstwami nienalezacymi do tego ugrupowania. Analiza mozliwych
scenariuszy dokonana przez K. Bronska-Hryniewiecka znajduje si¢ w tab. 4 [Bobin-
ska 2017, s. 184].

Tabela 4. Mozliwe modele relacji migdzy UE a Wielka Brytanig po brexicie

Model wspolpracy Warunki dostepu do rynkow
KNU Dostep do rynku towaréw na zasadach przewidzianych przez KNU; bariery
taryfowe i pozataryfowe w wymianie towarowej
Strefa wolnego Preferencyjny dostgp do rynku towaréw — brak barier taryfowych i pozata-
handlu ryfowych
Model turecki Unia celna w zakresie artykulow przemystowych i przetworzonych rolnych;

brak dostepu do rynku ushug i zamowien publicznych

Model szwajcarski System mieszany — z elementami strefy wolnego handlu i wspdlnego rynku,
oparty na szeregu umow bilateralnych regulujacych dostep do wspolnego ryn-
ku bez cztonkostwa w EOG; najwigkszy dostep do rynku towardw; ograni-
czony dostep do rynku ustug, m.in. finansowych i profesjonalnych

Model norweski Oparty na udziale w EOG — stosowanie unijnych przepisow w zakresie swo-
bod rynku wewnetrznego; ograniczony wpltyw na polityki unijne w obrebie
wspolnego rynku

Zrodto: [Bobinska 2017, s. 184].

Niemiecki IFO Institute for Economic Research w raporcie z 2015 r. przedstawit
trzy mozliwe scenariusze wyjscia Wielkiej Brytanii ze Wspolnoty: sof? exit, deep cut
oraz isolation of the UK. Pierwszy wariant zaktada uzyskanie statusu podobnego do
Norwegii oraz Szwajcarii, co oznacza, ze utrzymane zostalyby $ciste powigzania
handlowe. Deep cut oznacza opuszczenie UE przez Wielkg Brytani¢ bez zawarcia
porozumien handlowych, co mogtoby doprowadzi¢ do wprowadzenia nowych taryf
handlowych. Punktem odniesienia ich ustalenia mogtaby by¢ obecnie obowigzujaca
umowa handlowa UE z USA. Ostatni wariant oznacza catkowita utrate dostepu do
rynku UE oraz rynkéw panstw trzecich posiadajacych umowy o wolnym handlu
z UE. Ostatni scenariusz wprowadzilby najwieksze utrudnienia, na ktére Wielka
Brytania mogtaby odpowiedzieé¢, negocjujac wlasne umowy o wolnym handlu z in-
nymi krajami, ale zazwyczaj trwa to kilka lat — Wielka Brytania zdecydowanie nie
miataby takiej samej sity negocjacyjnej jak UE. Obowiazujace prawo WTO wymaga,
aby dany kraj stosowat taryfy KNU wobec swoich partneréw handlowych, jesli nie
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faczy ich porozumienie o wolnym handlu. Nie ma wigc powodu, dla ktérego Wielka
Brytania musiataby powrdcic¢ do stosowania barier pozataryfowych obowiagzujacych
przed przystapieniem do UE. Jednakze zniesienie koordynacji regulacyjnej ze strony
UE, ktorej zadali eurosceptycy, doprowadzitoby do powstania nowych barier celnych
w handlu. Jezeli Wielka Brytania opusci UE, nie bedzie tez korzystata z zawieranych
przez UE preferencyjnych uméw handlowych z innymi krajami. W zwigzku z tym
koszty powstalyby nie tylko z powodu straty nieograniczonego dostepu do jedno-
litego rynku UE, ale takze przez utracone zyski handlowe z przysztych uméw UE
dotyczacymi wolnego handlu. W przypadku najlagodniejszej wersji opuszczenia UE
prognozowany spadek eksportu w dtugim okresie wynidstby od 4% do 6%. Rowno-
czesnie spadek importu bylby porownywalnej wielkosci. Mniej optymistyczne opcje
— deep cut oraz isolation of the UK — zaktadaja spadek od 12% do 16% w eksporcie
oraz od 14% do 21% w imporcie. Prognozowany wzrost eksportu Wielkiej Brytanii
do USA miatby wynie$¢ od 1% do 5%, a Wschodniej Azji (Japonii oraz Korei Po-
tudniowej od 0,3% do 5%). Udziat eksportu do ASEAN i EFTA réwniez powinien
wzrosng¢ (miescitby si¢ w przedziale migdzy 0,2% a 0,9%). W przypadku importu
najwigksze korzysci odniostyby Chiny, USA, kraje ASEAN oraz Azji Potudniowo-
-Wschodniej, a takze Euroazjatyckiej Unii Celnej [Aichele, Felvermayr, s. 31].

Baker McKenzie, nalezaca do najwigkszych na Swiecie kancelarii prawnych spe-
cjalizujacych si¢ w prawie gospodarczym, w swoim raporcie z 2017 r. dokonata pro-
by oszacowania rocznych kosztow Zjednoczonego Kroélestwa w przypadku opusz-
czenia Wspolnoty na zasadach hard brexit, czyli tzw. twardego brexitu. Jesli dojdzie
do zaostrzenia relacji handlowych migdzy Wielkg Brytanig a UE, to firmy, ktore
niegdy$ mogty swobodnie handlowa¢ z rynkami UE, bedg narazone na dodatkowe
koszty. Koszty te moga by¢ konsekwencjg wprowadzenia barier taryfowych i poza-
taryfowych. Mozna si¢ spodziewaé, ze firmy beda si¢ staralty rekompensowaé do-
datkowe koszty przez zwiekszenie krajowej sprzedazy lub eksport swoich towarow
na nowe rynki panstw trzecich. Jezeli jednak eksport do UE byltby kontynuowany
na poziomie z 2016 r., te dodatkowe koszty wyniosg tacznie 3,8 mld funtow rocznie
w czterech kluczowych sektorach brytyjskiej gospodarki: motoryzacji, technologii,
opiece zdrowotnej i w sektorze towarow konsumpcyjnych. Te sektory tworza 42%
brytyjskiego PKB i 45% produkcji eksportowanej do UE. Rezultatem ponoszenia
dodatkowych kosztow bylby spadek eksportu UE w tych sektorach. Ekonomisci
przewidujg zmiany w zasobach poszczegodlnych sektorow brytyjskich gospodarki,
dazenie do poszukiwania alternatywnych partneréw handlowych na rynkach panstw
trzecich oraz zwigkszony nacisk na rynek krajowy Wielkiej Brytanii. Wszystko to
doprowadzitoby do redukcji przychodow eksportowych UE o prawie 17 mld funtow.
Najwigkszy spadek odnotuje przemyst motoryzacyjny — w ujeciu zarowno procento-
wym, jak i pienieznym. Procentowy spadek przychodéw w sektorze dobr konsump-
cyjnych ma by¢ mniejszy niz w sektorze opieki zdrowotnej oraz technologicznym,
ale wigkszy w kategoriach pieni¢znych. Doktadne prognozy dla wyrdznionych sek-
torow brytyjskiej gospodarki sg nastepujace:
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* Sektor motoryzacyjny — roczny spadek o 7,9 mld funtéw w eksporcie do UE,

czyli 16,5% tacznych obrotow w 2016 r.

»  Sektor technologiczny — roczny spadek o 1,7 mld funtéw, czyli 8,8%.
»  Sektor opieki zdrowotnej — roczny spadek o 2 mld funtéw, czyli 7,6%.
» Sektor dobr konsumpcyjnych — roczny spadek o 5,2 mld GBP, czyli 5,8%

[McKenzie, s. 2].

W scenariuszu hard brexit przedsigbiorstwa bylby zmuszone do pokrywania
kosztow wynikajacych z nowych optat celnych. Réwnie kosztowne dla biznesu mo-
glyby okaza¢ si¢ ukryte wydatki w formie barier pozataryfowych, ktore obejmowa-
lyby nowe zasady w dokumentacji i inne wymagania administracyjne. W najgor-
szym wypadku Wielka Brytania musialaby zastosowac¢ si¢ do procedur importowych
stosowanych obecnie przez UE wobec krajow trzecich. Zgodnie z szacunkami te
pozataryfowe koszty moga lub przewyzszy¢ same cta w niektorych sektorach, np.
opiece zdrowotnej, lub zrownac si¢ z nimi [McKenzie 2018, s. 2].
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Rys. 6. Wplyw rozwigzania hard brexit na koszty eksportu do UE (w % i mld funtow)
Zrodto: [McKenzie, s. 2].

Koszt wywozu towarow do UE ma wzrosngé w obliczu hard brexit, co bedzie
skutkowato zmianami cen dla dostawcoéw i konsumentow. W wyniku utraty konku-
rencyjnosci spodziewany jest spadek popytu na brytyjski eksport, gtdéwnie na dobra
z sektoréw dobr konsumpcyjnych i motoryzacyjnego, w ktorych zastosowanie mia-
lyby wyzsze stawki celne. Istniejg jednak rozwigzania pozwalajace przeciwdziataé
tym wyzwaniom, w tym zmiana tancuchéw dostaw w celu zmniejszenia zaleznosci
od UE. W przysztosci brytyjskie firmy moga pozyskiwac produkty z krajow, z kto-
rymi tgczg je umowy o wolnym handlu. Proces zmiany tancucha dostaw jest jednak
ztozony i dtugotrwaly [McKenzie, s. 2].

Wielka Brytania jest w wyroznionych wczesniej sektorach silnie zalezna od
UE, podczas gdy sama stanowi zaledwie niewielka cze$¢ udziatu w eksporcie UE.
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Przewiduje sie, ze dochody UE z eksportu w sektorze motoryzacyjnym zmniejsza
si¢ 0 4,3%. Dla porownania: brytyjski sektor motoryzacyjny straci ponad 22% do-
chodéw z eksportu do UE. Unia Europejska pod wzgledem globalnych wplywow
z eksportu moze znacznie straci¢ po brexicie, ale Wielka Brytania bedzie musiata si¢
zmierzy¢ z trzy-, cztero-, pigciokrotnie wyzszym procentowym spadkiem w kazde;j
z omawianych branz. W tabeli 5 znajduje si¢ procentowe porownanie mozliwych
spadkéw w eksporcie Wielkiej Brytanii oraz UE 27 po brexicie. Kiedy wezmiemy
pod uwage przewidywany wzrost wewnatrzunijnego handlu migdzy pozostatymi
panstwami cztonkowskimi, proporcjonalna nierownowaga w handlu bedzie jeszcze
wieksza. W przypadku handlu miedzy pozostatymi cztonkami UE straty Wielkiej
Brytanii pozostang bez zmian, ale straty UE zmaleja prawie do zera. Na przyktad UE
dozna 2,5-procentowego spadku w przychodach z eksportu towarow konsumpcyj-
nych, przy mniej niz 1-procentowych stratach w pozostatych sektorach [McKenzie,
s. 6].

Tabela 5. Wplyw rozwiagzania hard brexit na przeptywy handlowe Wielkiej Brytanii i UE 27 (w %)

Branza Wielka Brytania do EU 27 do W.i‘elkiej UE 27 do W?elkiej
UE 27 Brytanii Brytanii”
Motoryzacja 22,1 43 -0.8
Konsument 242 -7,3 -2.5
Opieka zdrowotna -9.7 -2 -0,1
Technologia -14,4 -3,7 -0,6

" Dostosowanie do wzrostu handlu transgranicznego w UE 27 po brexicie.

Zrédto: [McKenzie].

Tabela 6. Poréwnanie wielkos$ci eksportu Wielkiej Brytanii oraz UE (w mld funtow)

Branza Catkowity eksport E.ksp.or.t UE do“ Ca%kov.vi.ty ekqur_t Eksport. Wielkiej

UE Wielkiej Brytanii | Wielkiej Brytanii | Brytanii do UE
Motoryzacja 445 49 36 16
Konsument 392 34 21 12
Opieka zdrowotna 226 18 20 10
Technologia 409 29 12 5

Zrédto: [McKenzie].

Catkowity eksport UE w sektorze motoryzacyjnym wynosi 445 mld funtow,
z ktorych 49 mld jest eksportowane do Wielkiej Brytanii. Dla pordwnania: catko-
wity eksport Wielkiej Brytanii w tym sektorze wynosi 36 mld funtéw, a eksport do
UE — 16 mld funtéw, co oznacza znacznie wyzszy eksport niz w przypadku UE.
Porownania dotyczace najwazniejszych branz znajduja si¢ w tab. 6.
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3.5. Budzet Unii Europejskiej po brexicie

Monachijskie IFO w jednym ze swoich raportow skoncentrowato si¢ na budzeto-
wych aspektach brexitu, czyli kwestii opuszczenia UE przez Wielka Brytanig, i wy-
nikajacych z tego zmianach w budzecie Wspodlnoty. Negocjacje migdzy Wielka Bry-
tanig a UE, dotyczace przysztego budzetu UE, obejmuja dwie rozne, ale powigzane
ze soba transakcje. Po pierwsze, jednorazowy ,,rachunek rozwodowy” lub sptacanie
rachunku po brexicie. Drugie rozwigzanie dotyczy przysztego udziatu Wielkiej Bry-
tanii w wydatkach i tworzeniu budzetu UE. Pierwsza mozliwos$¢ zaktada, ze Wielka
Brytania jednorazowo sptaci swoja czgs$¢ zobowiagzan finansowych wobec UE. Unia
Europejska bedzie musiata ograniczy¢ swoje wydatki, zwiekszy¢ sktadki pozosta-
lych panstw cztonkowskich lub zastosowac oba te rozwigzania réwnoczes$nie, aby
dostosowac swoj przyszly budzet do nowych realiow [Felbermayr i in. 2018, s. 17].

3.6. Jednorazowy ,,rachunek rozwodowy”

Sposob rozliczenia tzw. rachunku rozwodowego bedzie stanowit jedng ze spornych

kwestii w prowadzonych negocjacjach. W najnowszym skonsolidowanym sprawoz-

daniu finansowym, opublikowanym w lipcu 2016 r. na rok budzetowy 2015, UE

zglosita aktywa o wartosci 154 mld euro i zobowigzania o wartosci 226 mld euro.

Wedhug tego bilansu sptata zobowigzania netto w wysokos$ci 72 mld euro bedzie mu-

siala zosta¢ uwzgledniona przy planowaniu przysztych budzetow. Na tej podstawie

mozna argumentowac, ze wysokos¢ rachunku powinna by¢ rowna udzialowi Zjed-

noczonego Krolestwa w zadtuzeniu netto UE. Wysoko$¢ rachunku begdzie musiata

zosta¢ uwzgledniona przy planowaniu przyszlych budzetow [Gostynska-Jakubow-

ska 2019]. Zaktadajac, ze $redni wktad Zjednoczonego Krolestwa do budzetu UE po

rabacie brytyjskim wyniesie ok. 12%, wysoko$¢ rachunku bedzie ustalona na kwote

8,64 mld euro. Pierwszym budzetem UE tworzonym bez Wielkiej Brytanii ma by¢

budzet na rok 2019. Wéwczas w ,,rachunku rozwodowym” moga zosta¢ uwzgled-

nione nastgpujace rodzaje zobowigzan:

* Reste a liquider (RAL) — to kwota objeta zobowigzaniem, ale jeszcze niewypla-
cona beneficjentom. RAL wyniesie 241 mld euro do konca 2018 r.

* Obietnice ztozone wspoélnie przez panstwa cztonkowskie w celu sfinansowania
wydatkéw UE w wysokos$ci 143 mld euro w latach 2019 i 2020.

* Dodatkowe wydatki UE uzgodnione w wieloletnich ramach finansowych na lata
2014-2020.

* Aktualne zobowigzania emerytalne wobec pracownikow UE, ktore szacowane
sg na 63,8 mld euro.

* Dodatkowe zobowigzania, ktore UE zaciggneta podczas, gdy Wielka Bryta-
nia nalezata do Wspolnoty. Obejmujg one 23,1 mld euro w postaci gwarancji
i $wiadczen przyznawanych np. przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
lub w ramach programu ,,Horyzont 2020”; pozostate sg pozyczkami dla krajow
w wysokosci 56 mld euro.
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» UE posiada aktywa finansowe, nieruchomosci i wcze$niej wymienione pozycz-
ki. Brexit spowoduje zmniejszenie udziatu Zjednoczonego Krolestwa w tworze-
niu tych aktywow, a nawet pozostatych zobowigzan w zaleznos$ci od tego, jak
potocza si¢ przyszte negocjacje.

»  Wplacanie sktadek do budzetu UE przez Wielka Brytani¢ bedzie problematycz-
ne, tak jak gdyby pozostawata jej cztonkiem do 2020 r., poniewaz sktadki sa
obowigzkowe dla panstw cztonkowskich majacych dostep do korzysci, ktore
to cztonkostwo oferuje. Jesli Wielka Brytania utraci ten dostep, to pobieranie
tej sktadki nie bedzie miato uzasadnienia [Felbermayr i in. 2018, s. 17]. Mimo
to Brytyjczycy beda musieli, przynajmniej do 2020 r., wspotfinansowa¢ dhugo-
terminowe programy unijne, ktore zostaty uzgodnione przed podjeciem decyzji
o brexicie [http://forbes.pl]. Przedstawiciele UE i panstw cztonkowskich zasu-
gerowali, ze zaleglte zobowiazania Wielkiej Brytanii wobec Wspolnoty moga
wynie$¢ nawet 60 mld euro, co spotkato si¢ ze sprzeciwem brytyjskiego rzadu
[http://www.money/pl].

3.7. Wplyw brexitu na przyszly budzet UE 27

Plan brytyjskiego ministerstwa, ktory reguluje negocjacje w sprawie brexitu, zakta-
da mozliwo$¢ uczestnictwa w przysztych programach UE, co pociagatoby za soba
koniecznos$¢ dokonywania wptat do budzetu Wspoélnoty. Szacunki Center for Euro-
pean Reform sugeruja, ze sktadka netto Wielkiej Brytanii moze zmniejszy¢ si¢ na-
wet 0 55%. Inny scenariusz zaktada, ze Wielka Brytania uzgodni porozumienie po-
dobne do Kanady i Turcji, ktére pozwoli jej unikngé wptacania sktadek do budzetu
UE, ale wigzatoby si¢ to z ograniczeniem dostepu do unijnych rynkow [Felbermayr
iin. 2018]. J. Ferrer oraz D. Rinaldi z Centre for European Policy Studies (CEPS)
zaktadaja, ze udziat netto Zjednoczonego Krolestwa zmniejszy si¢ do 3,5 mld euro,
podczas gdy J. Haas i E. Rubio z berlinskiego Jacques Delors Institut s zdania, ze
ta kwota wyniesie 4,6 mld euro rocznie [Haas 2018, s. 7].

Specjalisci z IFO, bazujac na budzecie UE z 2015 r., opracowali dwa kluczo-
we scenariusze dotyczace zmian w obcigzeniach finansowych kazdego kraju czton-
kowskiego. Luke budzetowa spowodowang brexitem definiujg jako réznice migdzy
facznymi sktadkami Wielkiej Brytanii na rzecz budzetu UE a otrzymywanymi przez
nig srodkami. Budzetowe saldo operacyjne Wielkiej Brytanii z UE w 2015 r. uksztat-
towato si¢ na poziomie 11,52 mld euro, ktdre stanowig 0,46% dochodu narodowego
tego kraju. Najprostszym, wedlug IFO, rozwigzaniem jest przejecie sktadek, a takze
wpltywow Zjednoczonego Krolestwa i wypetnienie powstalej luki przez zwigksze-
nie sktadek zaleznych od wysoko$ci dochodu narodowego przez pozostale panstwa
UE 27. Wszystkie te kraje stang przed koniecznos$cig zwigkszenia sktadek od 8%
do 10% w stosunku do ich sktadek brutto z 2015 r. Sktadki cztonkowskie Niemiec,
Holandii, Austrii i Szwecji zostang zwigkszone nawet o 18%. Najwigkszy wzrost
ptatno$ci brutto — w granicach 4 mld euro — dotyczy¢ bedzie Niemiec, ktérych to cal-
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kowity wktad netto zwigkszy si¢ do ponad 21 mld euro rocznie. Brak zastosowania
ograniczen w wydatkach ma oznacza¢ wzrost wielkosci budzetu UE nawet o 1,15%,
pomimo opuszczenia UE przez drugg co do wielkosci gospodarke pod wzgledem
dochodu narodowego.

W tabeli 7 przedstawione zostaty dwa klucze scenariusze wraz z odpowiednia
zmiang w obcigzeniach finansowych kazdego kraju. Uwzgledniono w niej wpflate
Wielkiej Brytanii w wysokos$ci 14 mld euro do budzetu UE w 2015 r. [Felbermayr
iin. 2018, s. 23-24].

Tabela 7. Zmiana sktadek w scenariuszu uwzgledniajacym zmniejszenie wydatkow
i ich nieuwzgledniajacym w ramach obecnego systemu finansowania UE (w mln euro)

Luka po brexicie: 14 mld; Luka po brexicie: 14 mld;
bez zmniejszania wydatkow zmniejszanie wydatkow o 14 mld
Panstwo zmiana % nowa zmiana % zmiana nowa
w sktadce zmand - gadka | woskladee | 2T | woskladee | skladka
brutto/netto | sktadce netto brutto | sktadce netto netto
brutto brutto
1 2 3 4 5 6 7 8

Belgia +391 +7,1 -1 090 -89 -1,6 +202 -1 280
Bulgaria +39 +8,1 -2 206 -10 -2,1 +152 -2 093
Czechy +143 +9,2 -5390 -32 -2,1 +419 -5113
Dania +265 +10,5 1257 =50 -2,0 +144 1137
Niemcy +4 634 +16,5 21746 +1 069 +3,8 +2 715 19 827
Estonia +18 +8,7 214 -5 -2,3 +87 —146
Irlandia +178 +9,7 9 -32 -1,7 +222 53
Grecja +167 +12,5 —4 699 -36 2,7 +911 -3 956
Hiszpania +996 +9.,9 -2610 -250 =25 +1 541 -2 065
Francja +2 102 +10,2 8240 —465 -23 +1 358 7 496
Chorwacja +44 +11,2 —-163 -6 -1,5 +10 -197
Wiochy +1 515 +9,5 5097 -369 23 +1 048 4630
Cypr +14 +6,3 41 —6 -2,5% +16 43
Lotwa +23 +10,0 723 =5 -1,9 +113 —633
Litwa +32 +8,2 —455 -9 -23 +205 —282
Luksemburg +40 +10,8 —1243 0 0,0 +29 —1254
Wegry +97 +9,1 -4 458 -25 -23 +507 —4 049
Malta +7 +7,2 -23 -2 -23 +12 -18
Holandia +1 009 +12,7 6597 +227 +2,9 +504 6092
Austria +505 +18,5 1 444 +119 +4.,4 +364 1303
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Tabela 7, cd.

1 2 3 4 5 6 7 8
Polska +388 +9,2 -8 734 —87 -2,0 +1 545 —7577
Portugalia +162 +9,9 —787 —40 2.4 +623 -326
Rumunia +146 +10,1 —4 945 =35 2,4 +369 —4723
Stowenia +36 +8,9 =501 -8 2,1 +85 —451
Stowacja +73 +10,5 -2965 -14 2,1 +212 -2 826
Finlandia +204 +11,0 728 -38 2,0 +144 668
Szwecja +685 +17,0 3236 +160 +4,0 +378 2929
Budzet
(% dochodu 1,15 1,03
narodowego)

Zrodto: [Felbermayr i in. 2018, s. 25].

Alternatywny scenariusz znajdujacy si¢ po prawej stronie tab. 7 zaktada obnize-
nie wydatkéw UE o kwote sktadek netto Zjednoczonego Krolestwa do budzetu UE.
W odniesieniu do sktadek netto cigcia budzetowe bgda miaty bardzo rozne skutki
dla poszczegolnych krajow, powodujac, ze w gorszej sytuacji znajda sie beneficjenci
netto funduszy unijnych, podczas gdy bilans ptatniczy poprawi si¢ wsrod ptatnikow
netto. Na przyktad Niemcy ptacili 26 centéw za kazde euro wydane przez UE zgod-
nie ze swoim udziatem zaleznym od wysokosci dochodu narodowego, ale odzyski-
wali z niego tylko 12 centow, usredniajac wszystkie ptatnosci na rzecz UE w latach
2007-2013. Ograniczenie wydatkoéw UE o 1 euro zredukowaloby wktad Niemiec
w przyblizeniu o 14 centdow. Rocznie cigcia w kwocie 14 mld euro zmniejszytyby
dodatkowe obcigzenie Niemiec spowodowane brexitem o prawie 2 mld euro, a ich
roczna skladka uksztattowalyby si¢ na poziomie 19,8 mld euro [Felbermayr i in.
2018, s. 24].

Bilans ptatniczy z UE takich krajow, jak Polska, Portugalia i Grecja, znacznie
si¢ pogorszy, poniewaz panstwa te w najwickszym stopniu korzystajg z funduszy
UE w ramach obecnego systemu. Wedtug obliczen sktadki brutto Polski zostatyby
zmnigjszone o 87 mln euro, ale przy rownoczesnym zmniejszeniu wptywow po-
chodzacych z programow UE ogo6lny wktad netto wzréstby o 1,5 mld euro. Polska,
mimo znacznego pogorszenia si¢ jej salda, pozostataby najwigkszym beneficjentem
unijnych srodkéw — przed Czechami (wptywy netto wynosza 5,1 mld euro) i Rumu-
nig (4,7 mld euro). W przypadku ograniczenia rocznych wydatkow o 14 mld euro
catkowity budzet UE zmniejszylby si¢ do blisko 1% dochodu narodowego UE, co
postuluja niektdre panstwa cztonkowskie [Felbermayr i in. 2018, s. 24-25].

Tabela 8 ilustruje skutki odczuwane przez wszystkie panstwa cztonkowskie po
udoskonaleniu schematu finansowania budzetu UE: sktadki VAT byltby w petni za-
stapione ptatnosciami bazujacymi na dochodzie narodowym, a wszelkiego rodza-
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Tabela 8. Zmiana sktadek netto w scenariuszu uwzgledniajacym zmniejszenie wydatkow i brak cieé
w wydatkach w ramach zmodernizowanego systemu finansowania UE (w mln euro)

Luka po brexicie: 14 mld,; Luka po brexicie: 14 mld;
bez zmniejszania wydatkow zmniejszanie wydatkow o 14 mld
Panstwo zmiana % nowa zmiana % zmiana nowa
wskladce | “TUAE 1 gijadka | woskladee | “TN | w skladee | skladka
brutto/netto | skladee netto brutto | skladee netto netto
brutto brutto

Belgia +299 +5,5 —-1,182 —-180 =33 +110 -1371
Bulgaria +29 +6,0 -2217 -21 -42 +142 -2104
Czechy +116 +7,5 -5416 -59 -3,8 +393 -5 140
Dania +294 +11,6 1286 -21 -0,8 +174 1 166
Niemcy +4 327 +16,5 21739 +1 062 +3,8 +2 708 19 820
Estonia +13 +6,1 -220 -10 -4.9 +82 -151
Irlandia +172 +9,4 3 -38 2,1 +216 47
Grecja +206 +15,3 -4 661 +2 +0,2 +949 -3,918
Hiszpania +1 022 +10,1 -2 584 -224 22 +1 567 -2 039
Francja +1 893 +9,2 8031 —674 -3.3 +1 149 7287
Chorwacja +35 +8,8 -173 -15 -39 +1 -207
Wiochy +1 966 +12,4 5548 +82 +0,5 +1 499 5081
Cypr 0 0,2 27 -21 -89 +2 28
Lotwa +24 +10,1 -722 -4 -1,8 +113 —633
Litwa +32 +8,1 -456 -10 =25 +205 283
Luksemburg +20 +5,5 —1262 -19 -5,3 +9 -1274
Wegry +89 +8.,3 -4 467 -33 -3,1 +498 -4 057
Malta +2 +2,0 -28 -8 -7,5 +7 -23
Holandia +1 043 +13,1 6631 +261 +3,3 +538 6126
Austria +457 +16,8 1396 +71 +2,6 +317 1255
Polska +333 +7,9 -8 788 —-141 =33 +1 490 -7 631
Portugalia +116 +7,1 -833 -86 -5,2 +577 -372
Rumunia +180 +12,4 -4912 -2 -0,1 +402 -4 689
Stowenia +24 +6,0 -512 -20 -4.9 +74 —463
Stowacja +79 +11,3 -2959 -9 -1,3 +217 -2 821
Finlandia +187 +10,1 711 -55 -3,0 +127 651
Szwecja +658 +16,4 3210 +134 +3.3 +351 2903
Budzet
(% dochodu 1,15 1,03
narodowego)

Zrodto: [Felbermayr i in. 2018, s. 26].
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ju rabaty od sktadek opartych na dochodzie narodowym lub ptatnosci ryczattowe
zostatyby zlikwidowane. Te systemy finansowania moga zwigkszy¢ przejrzystosé
1 réwnos¢ w finansowaniu budzetu [Felbermayr i in. 2018, s. 25].

Rachunek za brexit, wedtug najnowszych prognoz OBR z marca 2018 r., wy-
niesie 37,1 mld funtow. Zgodnie z przedstawionymi wyliczeniami Wielka Brytania
wptaci do budzetu UE kwote 16,4 mld funtow w latach 2019-2020 i 18,2 mld funtow
w latach 2021-2028, a pozostate 2,5 mld funtow pokryje do 2061 r. [Merrick 2018].
Nalezy pamigtac, ze negocjacje w sprawie przysztych, spowodowanych brexitem,
obciazen panstw czlonkowskich powigzane zostang z innymi kwestiami, np. handlo-
wymi, w ktorych to interesy poszczegdlnych panstw sie r6znia. Jednym z dodatko-
wych zrédet finansowania UE mogg stac si¢ wezesniej wspomniane cta na produkty
importowane z Wielkiej Brytanii, ktorych wprowadzenie zaleze¢ bedzie od ustalenia
przysztych stosunkéw handlowych migedzy Zjednoczonym Krolestwem a UE. Jesli
cta na brytyjskie towary zostang wprowadzone, to firmy unijne eksportujgce towary
do Wielkiej Brytanii réwniez bedg zobowigzane ptaci¢ cta. Niezaleznie od wyniku
negocjacji dochody z cet nie beda wigc rekompensowaly utraty sktadek pochodza-
cych ze Zjednoczonego Krolestwa [Merrick 2018, s. 27].

4. Skrajne scenariusze wyjscia Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej po wystapieniu premier Theresy May
w brytyjskim parlamencie

Rzad Theresy May obronit si¢ przed wotum nieufnosci 23 stycznia 2019 r. dzig-
ki glosom tych postow, ktorzy dzien wczesniej pograzyli umoweg z UE. Jeszcze
22 stycznia tego roku w Izbie Gmin fiaskiem zakonczyta si¢ umowa z UE wyne-
gocjowana przez Theres¢ May, co wywolato na Wyspach polityczng burze. Tuz po
glosowaniu, ktore rzad przegrat r6znicg 239 glosow, przywoddca opozycyjnej Partii
Pracy Jeremy Corbyn zglosit wniosek o wotum nieufnosci.

23 stycznia 2019 r. poparto go 306 postéw opozycji. Za rzadem May bylo 325.
Premier ocalito wielu postow, ktorzy obalili brexitowa umowe, w tym konserwatyw-
ni eurosceptycy skupieni w European Resarch Group i wspierajacy rzad pémocno-
irlandzcy unioni$ci. Zdawali sobie sprawe z tego, ze upadek gabinetu May moglby
utorowac droge Corbynowi do Dowing Street. Podczas wielogodzinnej debaty przed
glosowaniem ten ostatni przekonywat, ze ustawa o kadencji parlamentu nigdy nie
miata na celu podtrzymywania przy zyciu ,,rzadu zombie”, ktory ,,utracit kontrole”
nad wydarzeniami i poniost ,,historyczng i ponizajaca porazke”.

Premier konsekwentnie twierdzita, Ze jej porozumienie, ktore zostato stanowczo
odrzucone, jest dobre dla brytyjskich pracownikéw i biznesow. Nie powinna wigc
obawia¢ si¢ werdyktu narodu — zauwazyt Corbyn. May przekonywata, ze parlament
musi ,,dokonczy¢ zadanie” 1 weieli¢ brexit w zycie [Czarnecki 2018; Gagatek 2018,
s. 69-85]. ,,Wybory bylyby najgorszym, co mozemy uczyni¢. Poglebityby podziaty
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w czasie, gdy potrzebujemy jednosci, przyniostyby chaos, gdy potrzebne jest poczu-
cie pewnosci. Po prostu nie sg w interesie narodowym” — powiedziata premier.

Po glosowaniu nad wotum nieufnosci premier zapowiedziata, ze jeszcze chce
rozpocza¢ rozmowy z przywodcami innych partii w sprawie wypracowania kom-
promisu brexitowego. W odpowiedzi politycy opozycji od razu postawili warunki.
Corbyn powiedziat, ze przed rozpoczeciem rozméow May musi wykluczy¢ brexit bez
jakiekolwiek umowy. Tego samego zazadali liberalni demokraci. Szkocka Partia Na-
rodowa (SNP) o$wiadczyta, ze wérdd opcji powinno by¢ drugie referendum i prze-
dhuzenie przygotowan do brexitu. Wezesniej szefowa SNP Nicola Sturgeon zazna-
czyla, ze aby nastapit prawdziwy postep, May powinna zrezygnowac z nakre$lonych
wczesniej ,,czerwonych linii”. Laburzysci wezwali ja do zmigkczenia brexitu przez
cztonkostwo w unii celnej — to centralny punkt programu ich ugrupowania. May od-
powiedziata, ze bedzie prowadzi¢ rozmowy w konstruktywnym duchu, ale musi sza-
nowa¢ wynik referendum. Premier zachowuje si¢ tak, jakby przegrata 30 gltosami,
a nie 230 — skwitowata postanka Partii Pracy Ywette Cooper. Niektorzy spekulowali
jednak, ze May poluzuje stanowisko dopiero po obronieniu przywodztwa. Sadzono,
ze nie chciata zraza¢ do siebie nikogo z rywalizujacych w jej partii stronnictw.

Wobec impasu wzrosto prawdopodobienstwo skrajnych scenariuszy: wyjscia
z UE bez zadnego porozumienia oraz drugiego referendum (znamienne, ze 22 stycz-
nia 2019 r. pod patacem westminsterskim cieszyli si¢ zwolennicy rozwigzania za-
rowno pierwszego, jak i drugiego). Zdecydowanie przestrzegaja przed nimi przed-
stawiciele swiata biznesu, obawiajac si¢ chaosu.

Referendum domagaja si¢ aktywisci skupieni w grupie People’s Vote, SNP, libe-
ralni demokraci, czg$¢ laburzystow i niektorzy proeuropejscy torysi, jak byli mini-
strowie Sam Gajmah i Jo Johnson. Wzywajacy do jego przeprowadzenia list podpi-
salo 71 postow laburzystow i 13 europostow. Czytamy w nim, ze ,,jest juz jasne, iz
perspektywa renegocjacji nie jest realna”, a wyj$cie z UE bez umowy bytoby ,.ka-
tastrofa, ktorej musimy zdecydowanie si¢ sprzeciwi¢”. Inicjatywa zwieksza presje
na Corbyna, by opowiedziat si¢ za ponownym zwrdceniem si¢ do narodu. Oficjalny
plan laburzystow zaktadat, Ze najpierw trzeba sprobowac doprowadzi¢ do ponow-
nych wyboréw, a dopiero potem rozwazy¢ taki scenariusz. Podczas debaty w Izbie
Gmin Corbyn zadeklarowat, ze w wypadku fiaska jego wniosku o wotum nieufnosci
,»ha stole beda wszystkie opcje”.

Przedtuzajace si¢ targi uprawdopodobnity tez przedluzenie przygotowan brexi-
towych. Byloby to mozliwe za zgoda wszystkich panstw Unii Europejskiej. Bruksela
nieoficjalnie nie méwi ,,nie”, ale zaznacza, ze Londyn musiatby mie¢ jaki$ konkret-
ny plan dziatania. Dynamika brytyjskiej polityki jest jednak trudna do przewidzenia.
Gtosowanie Izby Gmin odrzucajgce umowe nie pokazato jasnej wickszosci postow
na rzecz jakiej$ alternatywy — méwit w Parlamencie Europejskim unijny negocja-
tor ds. brexitu Michel Barnier. Przekonywat, ze obecny projekt rozwodu pozostaje
najlepszg formg kompromisu migdzy Unig i Brytyjczykami z ich planami co do
przysztych stosunkéw Londynu z UE [Rzeczpospolita 2018].
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24 lipca 2019 r. nowym premierem Wielkiej Brytanii zostat Boris Johnsons. Pre-
mier musi kontynuowac i sfinalizowac trudng i bardzo szkodliwg dla Wielkiej Bryta-
nii decyzje o wystgpieniu Wielkiej Brytanii ze struktur UE. Bedac premierem, Boris
Johnsons musi zwréci¢ uwage na szerszy kontekst stosunkdéw gospodarczych i poli-
tycznych Wielkiej Brytanii. W rzeczywisto$ci na tym polityku spoczywa cigzar pod-
jecia decyzji o brexicie. Johnsons nie powinien odwazy¢ si¢ na brexit bez umowy.
Wszystko inne jest drugorzedne. Decyzja dotyczaca brexitu jest skomplikowana,
a premier powinien zostawi¢ sobie pole manewru i ponownie przystapi¢ do nego-
cjacji z najwazniejszymi partnerami i podmiotami, szczegdlnie UE [Bolzen 2019].

Po majowych eurowyborach bez udziatu Wielkiej Brytanii nowy Parlament Eu-
ropejski zebral si¢ dopiero na poczatku lipca 2019 r., wiec przedtuzenie rokowan
brexitowych do tego czasu nie byloby problemem prawnym. Gdyby mialo to po-
trwac znacznie dtuzej albo dopiero w lipcu okazatoby sie, Ze ostatecznie nie bedzie
brexitu, to w Wielkiej Brytanii przeprowadzono by wybory uzupehiajace do euro-
parlamentu. Wprawdzie cze¢$¢ brytyjskich miejsc powinna zosta¢ wstepnie rozdzie-
lona miedzy inne kraje (np. jeden mandat dla Polski), ale ten problem mozna by
rozwiazac.

Ponadto Brytyjczycy — dzigki grudniowemu orzeczeniu unijnego Trybunatu
w Luksemburgu — moga w ostatniej chwili jednostronnie wycofa¢ wniosek doty-
czacy brexitu. Niektorzy unijni eksperci obawiaja si¢, ze Londyn moze wykorzystaé
to taktycznie — wycofa wniosek, a potem znéw go ztozy i zgodnie z traktatem UE
zyska dodatkowe dwa lata na negocjacje brexitowe. Wydaje si¢ jednak, ze na takie
ryzykowne zagrywki nie pozwoliliby brytyjscy wyborcy.

5. Zakonczenie

Przedmiotem badan byly aspekty gospodarcze oraz przyszty budzet Zjednoczone-
go Krolestwa, skorygowany o sktadke do budzetu UE. Celem praktycznym opra-
cowania byta proba zidentyfikowania oraz oceny mozliwych konsekwencji brexitu
dla gospodarki oraz budzetu Wielkiej Brytanii. Przy formutowaniu hipotez przyjeto
zalozenie, ze decyzja ta bedzie miata negatywny wpltyw na ksztaltowanie si¢ waz-
nych wskaznikoéw gospodarczych zaréwno dla Wielkiej Brytanii, jak i catej Unii
Europejskie;j.

Brexit bedzie miat negatywny wptyw na przyszle tempo rozwoju brytyjskiej go-
spodarki. Prognozy OECD, EY oraz PwC zgodnie wskazuja, ze w przysztosci na-
stepowac bedzie ciggly wzrost produktu krajowego brutto, jednakze przy rownocze-
snym obnizaniu si¢ jego dynamiki. Jego wysoko$¢ bedzie zalezna od zmieniajacych
si¢ czynnikow politycznych i demograficznych, wobec czego w tym zakresie zdania
badaczy sa podzielone.

Firma EY prognozuje spadek wskaznika inflacji CPI z poziomu 3% na koniec
2017 roku do 2% w roku 2019, uznawanego przez Bank Anglii za pozadany. Trzy
scenariusze zaprezentowata firma PwC, wedtug ktorej najbardziej prawdopodobny
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wariant zaktada obnizenie si¢ wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych do
poziomu 2,7% w roku 2018 1 2,3% w 2019.

W najblizszych latach nastapi wzrost stopy bezrobocia oraz zmniejszy si¢ liczba
miejsc pracy. Zdaniem EY stopa bezrobocia ma si¢ zwiekszy¢ z 4,3% zanotowanych
na koniec 2017 r., przez 4,5% w roku 2018, a nastepnie do 4,6% w 2019 r. Liczba
miejsc pracy wedtug Camridge Econometrics do 2030 r. zmniejszy si¢ o ok. 119 tys.
W najmniej optymistycznym scenariuszu, zaktadajacym brak uzgodnienia warun-
kéw z UE, liczba miejsc pracy ma si¢ zmniejszy¢ nawet o ok. 482 tys.

OECD przewiduje, ze w latach 2018-2019 coraz wigcej brytyjskich towarow
bedzie kierowanych na rynki zagraniczne. Eksport i jego dynamika maja si¢ wow-
czas charakteryzowaé stalym wzrostem. Zmniejszy¢ si¢ ma natomiast dynamika
importu z poziomu 1,4% w 2018 roku do 0,8% w roku 2019. Ponadto w kolejnych
latach tempo wzrostu eksportu bedzie szybsze od importu, wobec czego saldo obrotu
miedzynarodowego takze bedzie si¢ zwickszalo z kazdym rokiem. Zasadnicze zna-
czenie dla dalszego rozwoju handlu Wielkiej Brytanii bedzie mialo wypracowanie
warunkow przyszlych porozumien handlowych i zasad wspotpracy.
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