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Wstep

Celem artykulu jest zaprezentowanie wptywu  organizacji
miedzynarodowych na ksztaltowanie wewnetrznej polityki bezpieczehstwa
panstw na arenie miedzynarodowej. Aby w petni zrozumieé poruszany
temat, nalezy odpowiedzieé¢ na pytanie, czy wspétczesnie panstwa przy
realizacji swojej polityki bezpieczenstwa potrzebujg wsparcia ze strony
organizacji miedzynarodowych? Udzielenie odpowiedzi na tak
sformutowane pytanie jest mozliwe tylko poprzez wyjasnienie, czym jest
polityka bezpieczenstwa panstw, scharakteryzowanie roli organizaciji
miedzynarodowych, a w konsekwencji ustalenie wptywu przynaleznosci
panstw do poszczegodlnych organizacji na stan ich bezpieczenstwa na
arenie miedzynarodowej. Wspotczesnie panstwa sg aktywnymi aktorami
stosunkéw miedzynarodowych. Przynaleznos¢ panstw do wielu organizacji
o charakterze miedzynarodowym ma znaczgcy wptyw na ksztattowanie
bezpieczenstwa uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. Nalezy
pamieta¢, iz bezpieczenstwo miedzynarodowe odnosi sie do
charakterystyki bezpieczenstwa pewnych zbiorowosci lub utozsamiane jest
takze z opisem zewnetrznego wymiaru bezpieczenstwa pojedynczych
panstw. Niewatpliwe jest, iz istnieje wspodizaleznos¢ pomiedzy
bezpieczenstwem zbiorowych a pojedynczych podmiotéw stosunkéw
miedzynarodowych. Zwigzek jest efektem aktywnego udziatu panstw w
systemie miedzynarodowym, poniewaz to najczesciej wtasnie zagrozenia
dla bezpieczenstwa generuje srodowisko zewnetrzne, niemniej moze takze
stwarza¢ warunki do budowy niezachwianego funkcjonowania podmiotow
miedzynarodowych. Przynaleznosé panstw do organizacji
miedzynarodowych  moze by¢é efektem  dziatalnoSci  panstw,
ukierunkowanej na poszukiwanie wsparcia w dziedzinach, ktérym panstwa
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jako samodzielne jednostki na arenie miedzynarodowej nie sg w stanie
sprostac. Wymiar wspoipracy w zakresie bezpieczenstwa panstw jest
poszukiwaniem wsparcia w innych krajach m.in. w walce z terroryzmem,
cyberterrozyzmem, czy tez proliferacjg broni masowego razenia.
Poszukiwanie rozwigzan w zakresie kryzysow miedzynarodowych
majgcych wplyw na bezpieczenstwo poszczegdélnych aktoréw stosunkéw
miedzynarodowych, uzaleznione jest od wielu czynnikbw m.in. od
dysponowania odpowiednimi zasobami materiatowymi, ludzkimi, a takze
od mozliwosci finansowych. Sprostanie pojedynczo wszelkim zagrozeniom
bez wsparcia innych panstw jest wyzwaniem, z ktorym kraje nie sg w
stanie sobie poradzi¢. Stad tez chcac podnosi¢ swg skutecznosé dziatan w
walce z zagrozeniami, jakie wynikajg z S$rodowiska zewnetrznego na
arenie miedzynarodowej, kraje ubiegajg sie o cztonkostwo w organizacjach
miedzynarodowych, ktére stanowig jeden z elementow polityki
zagranicznej. Niemniej nalezy pamietaC, iz organizacje nie s3g
instrumentami stuzgcymi do realizacji intereséw tylko jednego panstwa,
lecz majg stuzy¢ wspotpracy przy realizacji wspdlnych celdéw wszystkich jej
cztonkdéw. Dobrowolne zobowigzania i przynaleznos¢ krajow do
poszczegolnych organizacji jest celowym zatozeniem, majgcym na
wzgledzie poszukiwanie sojusznikow przy wspoétpracy w srodowisku
miedzynarodowym. Aby minimalizowac¢ stabosci pojedynczych krajow
konieczne jest zawigzywanie koalicji i tgczenie dziatan dla realizaciji
wspolnych interesow.

Istota polityki bezpieczefistwa panstw

Panstwa, realizujgc polityke w swych dziataniach, w gtéwnej mierze
daza do minimalizacji zagrozen oraz poczucia niepewnoéci, a tym samym
zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa. Osiggniecie tych celéw jest
mozliwe tylko przy wspotpracy i wsparciu ze strony innych panstw oraz
poprzez realizacje polityki bezpieczenstwa. Pod pojeciem polityki
bezpieczenstwa nalezy rozumie¢ zamierzone oraz zorganhizowane
dziatania poszczegdlnych instytucji panstwowych ukierunkowane na
zaspokojenie wszelkich sktadowych wartosci wpisanych w znaczenie
bezpieczenstwa panstwa’. Przez istote polityki bezpieczenstwa nalezy
rozumie¢ wszelkie dziatania polegajgce na opracowywaniu projektow,
testowaniu oraz wdrazaniu wszelkich mechanizméw zabezpieczen, a
takze procedur minimalizujgcych mozliwo$¢ wystgpienia zdarzen
niekorzystnych, metod zabezpieczajgcych przed ich skutkami, jak réwniez
prowadzenie badan ukierunkowanych na okreSlenie mechanizmami

1 S. Bielen, Polityki bezpieczerstwa paristw, s. 4, http://www.pan-
ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPol5/Bielen.pdf [dostep: 06.10.2016].
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wzajemnego wplywu zagrozen na Srodowisko naturalne oraz otoczenie
cywilizacyjne?.

Przynalezno$¢ do wspdlnot miedzynarodowych umozliwia realizacje
skutecznej polityki bezpieczenstwa, lecz osiggniecie tego w znacznym
stopniu uzaleznione jest od zakresu uzgodnienia intereséw panstwowych.
Nalezy jednak pamietac, iz przy wspotpracy kilku panstw tworzacych
koalicje zawsze najwiekszg role odgrywaé beda panstwa uwazane za
wielkie potegi. Poniewaz to od nich w giéwnej mierze uzaleznione jest
eliminowanie  zagrozeh oraz wspieranie infrastruktury poprzez
ustanawianie wszelkiego rodzaju norm, porozumien, czy mechanizmow
ukierunkowanych na rozwdj pokojowych stosunkdéw oraz eliminacje
konfliktéw. Stwierdzi¢ mozna, iz mate panstwa w duzej mierze zalezne sg
od mocarstw, ktore to stanowig kreatoréw polityki bezpieczenstwa?.
Wspdtczesdnie panstwa borykajg sie z wieloma problemami, dlatego tez
realizacja efektywnej polityki bezpieczenstwa jest praktyczne niemozliwa.
Gtéwny problem stanowig srodki wiasne, jakimi dysponujg panstwa.
Zaangazowanie ze strony panstw w umacnianie sojuszniczych relacji oraz
dbato$¢ o bezpieczenstwo miedzynarodowe warunkowane sg checig
osiggniecia korzysci ze strony panstwa. Panstwa chcg mie¢ gwarancie, iz
wspottworzenie bezpiecznego srodowiska miedzynarodowego
zagwarantuje im wsparcie ich wtasnego bezpieczenstwa narodowego.
Czesto panstwa identyfikuja bezpieczenstwo narodowe z
bezpieczenstwem miedzynarodowym?®.

Srodki, przy pomocy ktérych realizowana jest polityka bezpieczenstwa
panstw, odnoszg sie do wielu przedsiewzie¢ realizowanych zarbwno w
ramach funkcji zewnetrznej, jak i wewnetrznej panstwa. Dlatego tez z
jednej strony wigze sie to ze wzmocnieniem potegi gospodarczej oraz
potencjatu militarnego, a takze rozwojem i wyréwnywaniem roznic w
dostepie do débr przez poszczegdlne spoteczenstwa. Z drugiej strony
natomiast wymusza to konieczno$¢ poszukiwania nowych instytucji oraz
reformowania dotychczasowych w skali miedzynarodowej w celu
sprostania  wspdtczesnym  zagrozeniom®.  Aktorzy  wspoéfczesnych

2 S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne parnstwa. Wybrane
zagadnienia, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa, 2009, s. 25.

3 A. Kosowska, Duza Unia maftych krajow — panstwa mate w Unii Europejskiej, [w:]

R. Zelichowski (red.), Mafe panstwa Europy Zachodniej i terytoria o statusie specjalnym.
Ich rola i miejsce w Unii Europejskiej, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa, 2008,
S. 24,

4 S. Bielen, Polityki..., s. 4.

5 Tamze, s. 4.
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stosunkéw miedzynarodowych realizujg polityke bezpieczenstwa w
oparciu o rozwigzania jednostronne (unilateralne) Iub wielostronne
(multilateralne). W polityce bezpieczenstwa jako rozwigzania unilateralne
zalicza sie: izolacjonizm, hegemonizm oraz interwencjonizm. Natomiast do
rozwigzan multilateralnych zakwalifikowa¢ mozna: rbwnowage sit, sojusze,
odstraszanie, jak réwniez neutralno$c®. Obecnie panstwa najczesciej
decydujg sie na zawieranie sojuszy dwu lub wielostronnych z panstwami
uwazanymi za najsilniejsze na arenie miedzynarodowej. Dlatego tez
konsolidacja sit lub podporzadkowywanie sie woli silniejszego panstwa
stato sie bodzcem dla budowy polityki bezpieczehstwa panstw, ktore nie
posiadajg wystarczajgcego zaplecza gospodarczego, ekonomicznego, czy
tez militarnego pozwalajgcego na trwate zagwarantowanie bezpieczenstwa
ich spoteczenstwu. Tworzenie sojuszy przez kilka mniejszych panstw lub
zachowanie polityki neutralnosci aktualnie nie jest w stanie zapewni¢
panstwom gwarancji stabilnosci ich polityki bezpieczenstwa.

Klasyfikacja organizacji miedzynarodowych

Aby w pefni zrozumie¢ temat podjetych rozwazan dotyczacych roli
organizacji miedzynarodowych w ksztattowaniu polityki, nalezy ogodlnie
wyjasnic¢, czym w ogole sg organizacje miedzynarodowe oraz przedstawi¢
ich typologie oraz funkcje. To w ostatecznosci utatwi sformutowanie
wnioskéw  dotyczgcych ich  wptywu na ksztatt polityki panstw
cztonkowskich.

W literaturze przedmiotu jak dotychczas nie udato sie wypracowac
powszechnie obowigzujgcej definicji organizacji miedzynarodowych.
Organizacje miedzynarodowe utozsamiane z formg wspotpracy podmiotéw
prawa miedzynarodowego, stanowione przez panstwa zaczely
funkcjonowaé w teorii stosunkéw miedzynarodowych dopiero na poczagtku
XVIIl w. Wtedy to rozpoczat sie okres, w ktérym uwarunkowania
historyczne umozliwity organizowanie stopniowego rozwoju trwatych
stosunkdéw pomiedzy panstwami obejmujgcych coraz szerszy katalog
spraw o rozleglejszym zasiegu’. Istnieje wiele interpretacji dotyczgcych
organizacji miedzynarodowych. Jedng z nich zaproponowat W.
Morawiecki, twierdzac, iz o istnieniu organizacji migedzynarodowych
mozemy mowi¢ z chwilg, gdy jej cztonkowie sg réznego rodzaju aktorami,
szeroko rozumianych stosunkéw miedzynarodowych®. Kolejne pojecie
organizacji miedzynarodowych okresla je jako instytucje bedgce cztonkami
stosunkéw miedzynarodowych, tworzgce sie na zasadzie forum

6 Tamze, s. 4.

7 W. Morawiecki, Organizacje miedzynarodowe, PWN, Warszawa, 1965, s. 18.
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wspotpracy miedzynarodowej panstw po owczesnym przeistoczeniu z
konferencji miedzyrzgdowych w stabilne zaleznosci opierajgce sie o
umowy wielostronne, ktorych najistotniejszym zadaniem jest budowanie
wspofpracy panstwowej na réznych ptaszczyznach oraz w wielu
dziedzinach®. Natomiast w prawie miedzynarodowym pojecie organizacji
miedzynarodowych rozumiane jest jako trwate zrzeszanie parnstw oparte
na umowie miedzynarodowej oraz zorganizowane na rzecz realizacji
okreslonych celéw w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych™.

Ze wzgledu na brak jednoznacznej i powszechnie obowigzujgcej
definicji organizacji na podstawie przytoczonych powyzej kilku definicji
mozliwe jest wyszczegolnienie jej charakterystycznych cech™:
tworzg jg wtorni uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych;
nadajg charakter instytucyjnych form wspétdziatania réznych podmiotéw
stosunkéw miedzynarodowych;
zaplanowane i metodyczne dziatanie majgce na celu maksymalizacje
potrzeb oraz intereséw pewnej zbiorowosci panstw lub wszystkich innych
partnerow stosunkéw miedzynarodowych;
dazenie do integracji w ramach istniejgcego tadu miedzynarodowego w
jedng catos¢ lub w poszczegdlnych jego elementach bgdz tez do zmiany w
pewnym jego zakresie.

W  celu dokonania  szczegbtowego  podziatu  organizacji
miedzynarodowych mozna je sklasyfikowa¢ wedtug kilku kryteriow.
Niemniej najbardziej uniwersalne kryterium stanowi podziat ze wzgledu na
charakter ich cztonkéw. W ramach tego kryterium wyszczegdlnic mozna
dwie dominujgce kategorie':

organizacje miedzyrzadowe (IGO - International Governmental
Organization);
organizacje pozarzadowe (INGO - International Non Governmental
Organization).

8 W. Morawiecki , Miedzynarodowe organizacje gospodarcze, tom 1 — System organizacji
miedzynarodowej, PWN, Warszawa, 1987, s. 33.

9 Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://lencyklopedia.pwn.pl/haslo/organizacje-
miedzynarodowe;3951715.html [dostep: 19.06.2016].

10 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Wydawnictwa Prawnicze PWN,
Warszawa, 2000, s. 90.

11 http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/59/592 [dostep: 19.06.2016].

12 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe. Zatozenia, cele, dziatalno$é,
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa, 2001, s. 37-38.
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W nawigzaniu do pierwszej grupy organizacji ich ceche
charakterystyczng stanowi fakt, iz na ich cztonkéw powotlywane sg
panstwa, ktorych reprezentantami sg przedstawiciele powotani w tym celu
przez rzady i obejmujgcy tym sposobem wszelkie petnomocnictwa oraz
instrukcje. Aby tego typu organizacje mogty zosta¢ zawigzane konieczne
jest zrzeszenie sie co najmniej trzech panhstw, stworzenie sprecyzowanego
systemu organizacyjnego okreslajgcego zasady i mechanizmy wspotpracy.
W ramach funkcjonowania organizacji odbywajg sie regularne sesje.
Fundament prawno-instytucjonalny regulujgcy zasady jej istnienia oraz
dziatania stanowi statut, w ktéorym zdefiniowane zostaly jej cele, misja,
zadania, struktura organizacyjna obszar kompetenc;ji jej organéw, a takze
kryteria, jakie nalezy spetni¢ w celu przystgpienia do organizacji oraz
przestanki  warunkujgce mozliwo$¢ utracenia czlonkostwa, itp.
Wspoiczesnie w ramach organizacji miedzyrzadowych funkcjonujg m.in.:
Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ, ang. United Nations) oraz
System Naroddéw Zjednoczonych, Wspdlnoty Europejskie (istniejaca do
roku 2009), Potnocnoamerykanska Strefa Wolnego Handlu (NAFTA —
North American Free Trade Agreement), a takze Srodkowoeuropejska
Strefa Wolnego Handlu (CEFTA - Central European Free Trade
Agreement)®.

Tymczasem cztonkdédw w organizacjach pozarzgdowych stanowig
osoby fizyczne Iub prawne, do ktorych zaliczy¢ mozemy, np.:
stowarzyszenia krajowe oraz miedzynarodowe posiadajgce charakter
prywatny lub publiczny. Ich dziatalno$¢ funkcjonuje w ramach
dobrowolnego przestrzegania przepiséw wewnetrznych przez jej cztonkow.
W ramach postanowienia nr 1296 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z dnia 26
czerwca 1968 roku organizacje pozarzadowe charakteryzowa¢ majg sie
otwartym czionkostwem dla zainteresowanych stron, natomiast ich
aktywno$¢ musi wykazywaC charakter miedzynarodowy. Cecha
wyrdzniajgcg tego typu organizacje stanowi fakt, iz nie sg one nastawione
na zysk, lecz ich dziatania w gtdwnej mierze skupiajg sie na niesieniu
szeroko pojmowanej pomocy w sferze spotecznej, kulturalnej oraz
gospodarczej. Co wiecej organizacje posiadajg stale funkcjonujgce organy
administracyjne, jasno zdefiniowane procedury decyzyjne, a takze
odbywajg mniej wiecej regularnie sesje'. Za przyktad takich organizacji
postuzyé mogg m.in.: Amnesty International, Miedzynarodowa Izba

13 Tamze, s. 38.
14 R. Los-Nowak (red.), Organizacje w stosunkach migedzynarodowych. Istota,

mechanizmy dziatania, zasieg, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, 1999,
s. 17-18.
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Handlowa (ICC — International Chamber of Commerce), Green Peace, czy
Miedzynarodowy Czerwony Krzyz's.

Ze wzgledu na podjeta analize dziatalnosci organizacji
miedzynarodowych jako kolejne kryterium nalezy wskaza¢ dostepnosé
panstw do danej organizacji, w ramach ktérego mozna wyszczegdlni¢ dwa
rodzaje organizacji miedzyrzgdowych: powszechne — czyli uniwersalne
oraz grupowe — regionalne.

Uniwersalne organizacje miedzyrzgdowe charakteryzujg sie gwarancjg
formalnej oraz powszechnej dostepnosci uregulowanej w ich statutach.
Przynalezg do nich m.in.: ONZ wraz z organizacjami wyspecjalizowanymi
Systemu Narodéw Zjednoczonych, do ktérych zaliczyé mozna: Swiatowg
Organizacje Handlu (WTO — World Trade Organization), Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy (IMF — International Monetary Fund), Swiatowg
Organizacie  Zdrowia (WHO - World Health  Organization),
Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej (MAEA, ang. IAEA -
International Atomic Energy Agency), Organizacje ds. Wyzywienia i
Rolnictwa (FAO — Food and Agriculture Organization of the United
Nations)®.

Natomiast organizacje regionalne cechujg sie ograniczonym zasiegiem
cztionkostwa, co przejawia sie w mozliwosciach dostepu do tych
organizacji. W szczegodlnosci organizacje te zrzeszajg kraje danego
regionu geograficznego, a takze panstwa specjalizujgce sie w $Scisle
okreslonej dziedzinie produkciji, czy tez wydobycia surowcéw. Do tego typu
organizacji zalicza sie: Potnocnoamerykanskg Strefe Wolnego Handlu,
Srodkowoeuropejska Strefe Wolnego Handlu oraz Organizacje Jedno$ci
Afrykanskiej, ktéra w 2002 roku przestata istnie¢, a w jej miejsce powotano
Unie Afrykanska .

Kolejnym kryterium, w ramach ktéorego mozemy podzieli¢ organizacje
miedzyrzadowe, stanowi zakres wtadzy posiadanej przez organizacje. W
ramach tej typologii mozemy wyrdzni¢ organizacje koordynacyjne oraz
ponadpanstwowe. Organizacje koordynacyjne stanowig np.: Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO - World Health Organization), Fundusz
Narodow Zjednoczonych Pomocy Dzieciom (UNICEF — United Nations
International Children’s Emergency Fund), Miedzynarodowa Organizacja
Lotnictwa Cywilnego (ICAO — International Civil Aviation Organization) oraz
Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO - International Maritime
Organisation). Ich typowg ceche stanowi harmonizowanie dziatan
indywidualnych krajow, w przebiegu realizacji celéw organizacji na poczet

15 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje..., s. 37-38.
16 Tamze, s. 39.

17 Tamze, s. 39.
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prowadzonych przez kraje cztonkowskie konsultacji, a takze spetnianie
Scisle okreslonych zalecen przydzielonych przez organy danej
organizacji'®.

Odnoszac sie do organizacji ponadpanstwowych, nalezy podkreslic, iz
ich organy sg uprawnione do rozporzgdzania zadaniami wobec panstw
cztonkowskich oraz nakfadania na nie zobowigzan w ramach podjetych
wiekszoscig gtosow decyzji. Jednostki administracyjne takiej organizacji
uzyskujg znaczne srodki finansowe, przy pomocy ktérych realizujg zadania
organizacji. Za przyklad organizacji o formie poréwnywalnej do
ponadpanstwowych postuzy¢é mogg funkcjonujgce niegdys Wspolnoty
Europejskie (Europejska Wspdlnota Wegla i Stali — EWWiS, funkcjonujgca
w latach 1952-2002 oraz Europejska Wspdlnota Energii Atomowej —
EWEA Euroatom)™.

Podziatu organizacji miedzyrzadowych mozna dokonac¢ réwniez biorgc
pod uwage ich zakres przedmiotowy. Mozemy wtedy wyszczegdlni¢?:
organizacje o kompetencjach ogdlnych, np. Organizacja Naroddw
Zjednoczonych;
organizacje o kompetencjach specjalnych; za przyktad postuzy¢ moga dzis
juz nieistniejgce organizacje, a takze funkcjonujace po dzien dzisiejszy:
gospodarcze — Wspodlnota Europejska (WE — rozwigzana w 2009 roku na
mocy traktatu Lizbonskiego, kiedy to Unia Europejska nabyta osobowos¢
prawng i zastgpita Wspodlnote Europejska);
spoteczne — Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO — International
Labour Organization);
kulturalne — Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty,
Nauki i Kultury (UNESCO - United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization);
polityczno-wojskowe — Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO
— North Atlantic Treaty Organization).

Funkcje organizacji miedzynarodowych

Organizacje miedzynarodowe formowane sg w okredlonym celu oraz
majg na wzgledzie realizacje SciSle okreslonych zadan. Przedstawiona
powyzej klasyfikacja organizacji miedzynarodowych bierze takze pod
uwage petnione przez nie funkcje. Dlatego tez mozliwe jest wskazanie
réznorodnych funkcji organizaciji. Niemniej przez wzglagd na dynamizm

18 Tamze, s. 39.
19 Tamze, s. 39.

20 Tamze, s. 39.
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rozwoju organizacji
scharakteryzowac

funkcji nie sposob jest doktadnie i jednolicie
wedtug unitarnych  kryteriow. Warto jednak

zaprezentowaC funkcje szczegOlnie charakterystyczne dla organizacji
miedzynarodowych (tabela 1.).

Tabela 1. Charakterystyka poszczegdlnych rodzajéw funkcji organizaciji

miedzynarodowych

RODZAJE FUNKCJI

CECHY CHRAKTERYSTYCZNE DANYCH
FUNKCJI

PROGRAMUJACE

Organizacje powstajg w celu rozwigzania pewnych probleméw
zarowno tych o znaczeniu ogolnym, jak i fundamentalnych (do
ktérych zaliczamy utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa) lub
posiadajace znacznie zawezony lub ewentualnie
wyspecjalizowany charakter. Organizacje odpowiadajg za
realizacje kluczowych zadan i celéw, do jakich zostaty powotane.
Zarys funkcji programujgcej obejmuje cele i zadania okreslone w
ich statucie. Niemniej ze wzgledu na zmieniajgce sie warunki
zaréwno gospodarcze, ekonomiczne, spoteczne w srodowisku
globalnym wcigz pojawiajg sie nowe problemy, ktérym nalezy
stawia¢ czota i dlatego pojawia sie konieczno$¢ programowania
dalszych kierunkéw dziatania zmierzajgcych ku ich rozwigzaniu
na podstawie zdobytego doswiadczenia oraz zachodzgcych
przemian.

Funkcje programujgce spetniajg wszystkie organizacje, np.
wyszczegdlni€ mozna: program ograniczania gtodu na Swiecie
(FAO), program zwalczania groznych choréb (WHO), programy
edukacyjne (UNESCO), program walki z terroryzmem (m.in. Unia
Europejska).

NORMATYWNE

Wypetnianie celéw i zadan przez organizacje wymaga od niej
przestrzegania pewnych zasad. Dlatego tez organizacje
miedzynarodowe  opracowujg  pewne  nhormy, ktorych
zobowigzane sg przestrzega¢ panstwa czionkowskie. Tego
rodzaju normy znajdujg swoje przetozenie w uchwatach, ktérych
sita wptywu jest zalezna od prestizu organizacji, a takze od
rodzaju rezultatéw, jakie wigza sie z podjeciem uchwaty w
stosunku do statutu organizacji. Nadmieni¢ nalezy, iz normy
najczesciej dzielone sg na prawne i polityczne.

Funkcje normatywne w szczegdlnosci zaobserwowaé mozna na
przyktadzie Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) oraz w
umowach ONZ z organizacjami wyspecjalizowanymi.

INTEGRUJACE

Funkcje integrujgce wyrazane sg poprzez dgzenie do pewnego
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ujednolicenia, standaryzacji zasad dotyczgcych stosunkow
wewnatrzpanstwowych (w poszczegodlnych sektorach). Obecnie
funkcja integrujgca obejmuje szerokie spektrum
probleméw/potrzeb dotyczacych m.in.: obrotu gospodarczego,
promocji oraz przestrzegania praw cziowieka, zagwarantowania
demokratycznych form pefienia wladzy oraz formutowania
ustroju panstw.

Istotne jest, iz funkcja integrujaca realizowana przez organizacje
miedzynarodowe  wyrazana jest poprzez: mozliwosé
przejmowania od panstwa szeregu kompetencji, mozliwos¢
stanowienia prawa obowigzujgcego w krajach czionkowskich,
mozliwos¢ podpisywania uméw miedzynarodowych w imieniu
panstw, mozliwos¢ ustanawiania $rodkéw dyscyplinujgcych
wobec panstw (np. kary finansowe).

OPERACYJNE

Funkcje  operacyjne  przejawiajg sie w  dziataniach
podejmowanych przez organizacje na podstawie wiasnych
decyzji i mogg to by¢ dziatania prowadzone w zakresie: operacji
pokojowych, operacje pomocy osobom dotknietym wojng lub
kleskg zywiotowg, operacje majgce na celu niesienie pomocy
uchodzcom, organizowanie i prowadzenie szkolen, kierowanie
pracami naukowo-badawczymi, operacje kredytowe.

Realizacja funkcji operacyjnych cechuje, lecz zrézng
czestotliwoscig,  wszystkie  organizacje = miedzynarodowe.
Niemniej jako szczegdlnie aktywne na tej ptaszczyznie mozna
wyréznié: organizacje Narodow Zjednoczonych wraz z ONZ, a
takze niektére organizacje regionalne, np. UE czy Organizacja
Panstw Amerykanskich

KONTROLNE

Polegajg na weryfikacji realizacji poszczegoélnych zadan, a takze
kontrolujg czy organizacje prowadzg dziatania w zakresie swych
kierunkéw dziatalno$ci. Tak samo kontroli poddawane sg normy
postepowania organizacji, takie jak zasady, reguly czy procedury,
jakich winny przestrzega¢ organizacije.

Funkcje kontrolne wystepujg we wszystkich organizacjach. W
ramach sprawowania tej funkcji mozna wyszczegolnié
nastepujgce formy kontroli: analiza powszechnie dostepnych
danych, prosba w kierunku panstw o udzielenie informaciji,
przesytanie kwestionariuszy zawierajgcych zestawy pytan,
tworzenie zespotdw, ktérych zadaniem jest weryfikacja stanu
realizacji zadan.

ADMINISTRUJACE

Wszystkie instytucje, a w szczegdélnosci te zrzeszajgce réznych
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cztionkow, zobowigzane sg do realizacji obszernych zadan
organizacyjnych, porzadkujgcych, archiwalnych czy takze
dokumentacyjnych. W ogdlnym pojeciu funkcje te okresli¢ mozna
jako administracyjne.

W ramach funkcji administrujgcej realizowane sg dziatania
kluczowe dla danej organizacji, np. typowe czynnosci, jakie
realizujg organizacje miedzynarodowe w ramach tej funkgji:
opracowanie merytoryczne posiedzen poszczegdlnych organdw,
obejmujgce, np. gromadzenie niezbednej dokumentacji,
sporzadzanie dokumentacji zawierajgcej informacje z zakresu
przeprowadzonych prac przez organizacje oraz na jej podstawie
tworzenie archiwdéw, opracowywanie materiatéw informacyjnych,
zatrudnianie personelu, przygotowywanie planéw budzetowych

wspieranie kooperacji dziatan z innymi organizacjami.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje
miedzynarodowe. Wprowadzenie do systemu, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa, 2004, s. 162-169.

Zakonczenie

System panstw oraz zachodzace miedzy nimi relacje stanowig
najistotniejszy wskaznik zycia miedzynarodowego, a takie komponenty, jak
tad, bezpieczenstwo, niepodlegtosé, demokratycznos¢ i sprawiedliwosé
zaliczane sg do fundamentalnych w strategiach panstwowych.
Wspodiczesne kraje w ramach wspotpracy miedzynarodowej chcg jak
najlepiej wspiera¢ realizacje swoich podstawowych intereséw narodowych,
co stanowi czynnik motywacyjny polityki ich panstw. Natomiast polityka w
stosunkach miedzynarodowych odnosi sie do statego poszukiwania
rownowagi miedzy sitg a prawem oraz miedzy wspotpracg na rzecz
wspdlnego dobra, czyli solidarnoscig, a egoizmem. W takim ujeciu mozna
odnalez¢ bezposrednie odniesienie do realizmu politycznego, ktory
koncentruje sie na panstwach narodowych jako aktorach areny
miedzynarodowej. Majgc na wzgledzie realizacje intereséw narodowych w
podejsciu realistycznym, wskazuje sie na réwnowazenie sit jako jedng z
form normujacg stosunki miedzynarodowe. Tymczasem wydaje sig, iz
sojusze miedzynarodowe stanowig najistotniejszy mechanizm polityki
panstw, opierajgcy sie na rownowadze lub koncentracji sit. Co wiecej wcigz
kluczowy atrybut pahnstw narodowych stanowi ich suwerennosé, ktorej
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zaden proces zjednoczeniowy nie jest w stanie zagrozi¢ w momencie, gdy
dochodzi do koniecznosci ochrony indywidualnych zywotnych intereséw?".

Zaprezentowana typologia podziatu organizacji miedzynarodowych
wskazywaé moze na ich réznorodnoé¢ funkcjonalng. Przynalezno$¢ krajow
do poszczegdélnych organizacji ma na celu polepszenie pozycji danego
kraju na arenie miedzynarodowej oraz zacie$nianie wspotpracy w
kluczowych obszarach wplywajgcych na dziedziny funkcjonowania
panstwa. Nalezy podkresli¢, iz zrzeszanie sie panstw w ramach organizaciji
miedzynarodowych sprzyja takze kreowaniu wiasnych intereséw poprzez
polityke wspédtpracy z innymi krajami. Przynaleznos¢ do poszczegdlnych
organizacji miedzynarodowych nalezy rozpatrywa¢ pod katem szans i
mozliwosci cztonkdw przystepujgcych w jej struktury.

Prowadzono rozwazania teoretyczne  dotyczgce  organizacji
miedzynarodowych, a w szczegodlnosci panstw, ktére posiadajg szerokie
spektrum mozliwosci przynalezenia do poszczegolnych organizacji, co
umozliwia im ksztattowanie wiasnych intereséw narodowych przy pomocy
narzedzia, jakim sg witasdnie organizacje miedzynarodowe. Polityka
panstwa moze by¢ realizowana na wielu ptaszczyznach, np. polityka
bezpieczenstwa, polityka gospodarcza, polityka spoteczna, polityka
ekonomiczna, itp. Dlatego mozna stwierdzi¢, iz uczestnictwo panstw w
réznych organizacjach miedzynarodowych pozwala poprzez zawierane
sojusze ksztattowaé wewnetrzng polityke na réznych ptaszczyznach, na
sposéb partnerstwa panstw z innymi krajami. Dzieki temu mozliwe jest
uzyskanie pomocy w rozwigzywaniu zaistniatych probleméw w panstwie, a
takze umozliwia to rozwdj czynnikdw stanowigcych o przewadze
konkurencyjnej wobec innych panstw.

ZtozonosC  wspotczesnych  stosunkow — miedzynarodowych  jest
wynikiem ciggtych zmian zachodzgcych na ptaszczyznie wydarzen i
procesow w $rodowisku globalnym, w ktérym uczestniczg podmioty prawa
miedzynarodowego, w tym takze organizacje miedzynarodowe. W
znacznym stopniu oddziatujg one na kraje poprzez kreowanie nowych
mechanizmow wspofzycia, a takze narzucajg pewne normy obowigzujgce
w ramach wspotpracy miedzynarodowej. Za najwazniejszy przejaw zycia
miedzynarodowego nalezy uznac¢ pobudzenie wzajemnych relacji miedzy
panstwami, ktére mogg sta¢ sie podstawg do zwiekszenia
efektywniejszego przeptywu informacji, dobr oraz ustug. Uczestnictwo
krajbw w organizacjach miedzynarodowych moze sprzyja¢ ochronie jego
interesow, a takze moze dawacC duze mozliwosci rozwoju. Dlatego tez
nalezy  stwierdzi¢, iz przynaleznos¢ panstw do  organizacji
miedzynarodowych pomaga im w kreowaniu polityki bezpieczenstwa oraz

21 S. Bielen, Polityka w stosunkach miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa, 2010, s. 7.
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jest pewnego rodzaju filarem, dzieki kiéremu panstwa wzmacniajg swoje
stabsze strony przy pomocy panstw silniejszych.
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THE ROLE OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS
IN THE SHAPING OF THE SECURITY POLICY OF
STATES IN INTERNATIONAL ENVIRONMENT

Abstract: Countries’ membership of international organizations creates
many opportunities for shaping their own policies. When faced with new
challenges, international organizations that focus their activity mainly on
the security of international environment are, regarding their member
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states, a guarantor of support from all the member states if a crisis
situation occurs. It is necessary to remember the role that organizations
perform in the area of security. They are an arena for consultation, within
the framework of which the principles of joint international actions are
worked out, which also performs the role of an individual instrument
participating in the actions aimed at ensuring security and peace in the
world.
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