Dariusz Maciejewski

Dzialania lubuskiej Policji w zwalczaniu pandemii ptasiej grypy
o podtypie HSNS8 na terenie wojewodztwa lubuskiego
w latach 2016-2017

Streszczenie
Przedmiotowy artykut opracowany zostat w celu przyblizenia zadan i roli Policji
W czasie wystapienia sytuacji kryzysowej, jakim byta pandemia wysoce zjadliwego wirusa
ptasiej grypy, o pod typie HSNS. Przeanalizowana zostanie kompetencja tej stuzby pan-
stwowej w oparciu o przepisy prawa. Analiza oparta zostata na wydarzeniach, jakie miaty

miejsce na terenie woj. lubuskiego na przetomie roku 2016/ 2017.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewnetrzne, epizootie, plany zarzadzania kryzysowego,

algorytmy postgpowania Policji w sytuacji kryzysowe;j

Wstep

Swiat dotykany jest zjawiskami powszechnie wystepujacymi, tj. sytuacjami kry-
zysowymi, ktore majg wptyw na srodowisko cztowieka zarowno w skali makro,
jak i w skali mikro.

Stowo kryzys pochodzi z jezyka greckiego krisis i oznacza, w sensie 0gol-
nym, wybdr, decydowanie, zmaganie si¢, walke, w ktorej konieczne jest dziatanie
pod presja czasu. Kryzys poszerza znaczenie o takie cechy jak naglos¢, urazowos¢
1 subiektywne konsekwencje urazu w postaci przyczyn negatywnych.

Przez sytuacje kryzysowe nalezy rozumie¢ sytuacje wptywajace nega-
tywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub
srodowiska, wywotujace znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych orga-
no6w administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych sit
i srodkow!.

! Definicja ujeta w art. 3 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 27 kwietnia 2007 r. (Dz.U. z 2007 r.,
nr 98, poz.590 ze zm.).
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Kryzysy wystepuja globalnie w kazdym obszarze zycia cztowieka, sg to
m.in. kleski zywiotowe, katastrofy techniczne, konflikty militarne, ale rowniez
moga dotyczy¢ waskiego obszaru dziatalnosci czlowieka, np. danego przedsig-
biorstwa, terenu czy tez grupy spoteczne;.

W tym przypadku skupiono si¢ na analizie sytuacji kryzysowej, w szcze-
g6lnos$ci na zadaniach oraz roli Policji, podczas wystapienia epizootii?, wysoce
zjadliwego wirusa ptasiej grypy (HSN8), jaka miata miejsce na przetomie roku
2016/2017, na obszarze wojewodztwa lubuskiego.

1. Shuzba wiodaca w czasie zaistnienia epizootii

W sytuacji zaistnienia epizootii na terenie kraju, zgodnie z siatkg bezpieczen-
stwa® opracowang przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, odpowiedzialnym
za przeciwdziatanie jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi podczas zaistnienia omawianej sytuacji kryzysowej,
role stuzby wiodacej przejmuje Gtéwny Lekarz Weterynarii, a na terenie danego
wojewodztwa Wojewodzki Inspektor Weterynarii. Pozostale stuzby, tj. Straz
Pozarna, Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, sg stuzbami
WwSpomagajacymi.

Rysunek 1. Siatka bezpieczenstwa opracowana przez RCB
Zrodto: http://reb.gov.pl/wp-content/uploads/KPZK-2013-2015.tj.pdf [dostep: 7.03.2019].

Epizootia (pomor, zaraza) — wystegpowanie zachorowan na jedna z choréb zakaznych, wérod zwierzat
domowych lub dzikich na danym terenie, w zdecydowanie wigkszej liczbie niz w poprzednich latach
rejestracji danych.

Definicja ujeta w art. 3 ust. 8 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 27 kwietnia 2007 r. — nalezy
przez to rozumie¢ zestawienie potencjalnych zagrozen ze wskazaniem podmiotu wiodacego przy ich
usuwaniu oraz podmiotéw wspotpracujacych.
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Rysunek 2. Faza reagowania — zadania podmiotu wiodacego
Zréodto: http://rch.gov.pl/wp-content/uploads/KPZK-2013-2015.tj_..pdf [dostep: 7.03.2019].

2. Ptasia grypa, epidemiologia

Epizootia grypy ptakow nalezy do chordb zwierzat, ktora znajduje si¢ na liScie
Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat (OIE). Choroba ta zostata uznana
jako niezwykle zakazna choroba wirusowa drobiu, ktéra powoduje $miertelnos¢
w 100%. Chorobg t¢ wywoluja niektore szczepy podtypdéw HS i H7 wirusa grypy
typu A (czynnik etiologiczny: wirus z rodziny Orthomyxoviridae, rodzaju Influen-
zavirus). Zakazone ptaki wydalajg wirus w duzych ilo$ciach przede wszystkim z:

— katem;

— wydzieling z oczu,

— wydzieling z drég oddechowych;

— wydychanym powietrzem.

Na zakazenie tego typu wirusami grypy podatne sa prawie wszystkie
gatunki ptactwa zar6wno domowego (dréb), jak i dzikiego, wolno zyjacego, jed-
nak stopien wrazliwos$ci poszczegdlnych gatunkow jest zroznicowany*,

Wirus grypy ptakéw moze zachowywac aktywno$¢ w srodowisku kur-
nika przez 5 tygodni, zatem istotne jest przy podejrzeniu lub stwierdzeniu choroby,

* https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/o-grypie-ptakow [dostep: 8.03.2019].

45



Studia Administracji i Bezpieczenstwa nr 7/2019

zabezpieczenie pomieszczen, sprzgtu, nawozu oraz doktadne ich oczyszczenie
1 odkazenie. Wirusy grypy sa wrazliwe na powszechnie stosowane $rodki dezynfek-
cyjne oraz detergenty. Niszczy je rowniez obrobka termiczna (smazenie, gotowanie).

Zakazenie nastepuje gldéwnie droga oddechowa i pokarmowa. Najbar-
dziej prawdopodobnym zrodiem zakazenia drobiu domowego jest bezposredni
lub posredni kontakt z wedrujacymi ptakami dzikimi, zwykle ptactwem wodnym.
Rozprzestrzenienie wirusa moze nastepowac rowniez poprzez zanieczyszczong
pasze, wodg, nawoz, $ciotke, sprzet i srodki transportu. Do rozprzestrzeniania
wirusa grypy ptakow w bardzo duzym stopniu przyczynia si¢ cztowiek, poprzez
zanieczyszczone ubranie, obuwie, sprzet

Ptasia grypa wystepuje prawie na catym $wiecie®. Jednakze najwigksze
jej natezenie wystepuje na terenie Europy. Jak wynika z przeprowadzonych badan,
przez zachodnig Europe prowadza dwa szlaki jesienno wiosennych wedrowek
ptakow: szlak wschodnioatlantycki i $rddziemnomorsko-czarnomorski. Przez tery-
torium Polski prowadzi gtownie szlak wschodnioatlantycki.

Do pierwszego ujawnienia ogniska ptasiej grypy(H5NS), potwierdzonego
urzedowo, na terenie wojewodztwa lubuskiego doszto 3 grudnia 2016 roku, w gospo-
darstwie hodowlanym w miejscowo$ci Deszczno, na obszarze powiatu gorzowskiego®.
W zwigzku z zaistnialg sytuacja, dziatajac w ramach swoich kompetencji, Wojewoda
Lubuski, na wniosek Wojewodzkiego Inspektora Weterynarii, 3 grudnia 2016 roku
wydal Rozporzadzenie” w sprawie okreslenia obszaru zapowietrzonego i zagrozonego
wystapieniem grypy ptakow, sposobu oznakowania tego obszaru oraz zakazow i naka-
zO6w obowigzujacych na tym obszarze. Obszarem zapowietrzonym zostal objety teren
wokot ogniska wystapienia wirusa ptasiej grypy o promieniu okoto 3 kilometrow,
natomiast obszarem zagrozonym — teren wokot ogniska znajdujacy sie w promieniu
okoto 10 kilometrow. Kolejne ognisko wirusa ptasiej grypy w gospodarstwie hodow-
lanym ujawniono 13 grudnia 2016 roku w miejscowos$ci Glinik na terenie powiatu
gorzowskiego. Na tej podstawie Wojewoda Lubuski wydat Rozporzadzenie z dnia
16 grudnia 2016 roku w sprawie okreslenia obszaru zapowietrzonego i zagrozonego
wystgpieniem ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakow, sposobu oznakowania tych
obszarow oraz zakazow i nakazow obowigzujacych na tych obszarach. W kolejnych
dniach na terenie wojewodztwa lubuskiego pojawialy si¢ nastepne ogniska pande-
mii wirusa ptasiej grypy®. Lacznie na terenie wojewodztwa lubuskiego ujawniono

5

https://www.ciwf.pl/blog/2016/12/ptasia-grypa-atakuje-na-calym-swiecie, https://cordis.europa.cu/news/
ren/27520/pl [dostep: 8.03.2019].

¢ http://www.piwet.pulawy.pl/piwet7/files/HSN8/Grypa%20H5N8%2025.01.2017.pdf [dostep: 8.03.2019].
7 https://www.lubuskie.uw.gov.pl/main/szukaj/wszedzie/rozporz%C4%85dzenie/sts: 1 5.html [dostep: 8.03.2019].
8 https://gorzow.tvp.pl/28280462/19122016-ptasia-grypa-goscie-lek-wet-wlodzimierz-skorupski-wlady-
slaw-dajczak — 15 minuta [dostep: 8.03.2019].
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20 ognisk chorobowych, ktore potozone byty na terenie roznych powiatow i gmin.
Wyznaczone strefy zapowietrzone i zagrozone obejmowaty swym zasiggiem rozlegte
tereny. Biorac powyzsze pod uwage, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rozporzadze-
niem z dnia 20 grudnia 2016 roku wprowadzil obostrzenia zwigzane z wystgpieniem
wysoce zjadliwej grypy ptakow na terytorium catego kraju’.

3. Zadania i rola Policji w czasie zaistnienia sytuacji kryzysowej

Policja odgrywa znaczacg rolg w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego z uwagi
na fakt, ze jest podstawowg formacjg stuzaca spoteczenstwu do utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Szczegdlowe zadania, jakie ustawodawca postawit przed Policjg, zdefinio-
wane zostaly w art. 1 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku, sg to m.in.:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-

chami naruszajacymi te dobra,

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnie-
nie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego
transportu 1 komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania,

3) inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie
popeianiu przestgpstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogenny
1 wspoétdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorza-
dowymi i organizacjami spotecznymi.

4) kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dzialalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach
publicznych.

Bioragc powyzsze pod uwage, Komendant Wojewddzki Policji w Gorzo-
wie Wielkopolskim, kierujac si¢ w tym zakresie przepisami prawa, w tym
przepisami wewngtrznymi'’, oraz w celu zapewnienia na terenie wojewodztwa
lubuskiego prawidtowej organizacji i koordynacji przedsiewzie¢ zwigzanych

° https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmY XVsdGRvbWFpbnx3ZXR6Z29yY Xx
neDo3NTFiINDUyOGZkNjZkZThm [dostgp: 8.03.2019].

Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Glownego Policji z dnia 31 grudnia 2004 roku, w sprawie wprowadzenia
w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz. KGP z 2005 r., nr 3, poz. 8) — obecnie
Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan
realizowanych przez Policj¢ w sytuacjach kryzysowych, Zarzadzenie nr 23 Komendanta Glownego Policji
z dnia 24 wrze$nia 2014 roku, w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiazku
ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. KGP z 2014 ., poz. 65 oraz z 2015 r., poz. 16).

10
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z przygotowaniem i kierowaniem dziataniami policyjnymi w czasie zwalczania
pandemii wysoce zjadliwej grypy ptakow, a takze w celu zapewnienia wsparcia
dziatan shuzb weterynaryjnych i ratowniczych oraz egzekwowania przestrzegania
regulacji prawnych wprowadzonych przez organy administracji w tym zakresie,
zlecit zadania wszystkim jednostkom i komérkom organizacyjnym Policji lubu-
skiej w ,,Planie przedsigwzig¢”!'. W oparciu o przedmiotowy ,,Plan przedsigwzie¢”
prowadzone byty dziatania policyjne w obszarze zapowietrzonym oraz obszarze
zagrozonym, obejmujace swoim zasiegiem obszar dwdch powiatéw, gorzowskiego
1 miedzyrzeckiego.

Od dnia 16 grudnia 2016 roku, w zwigzku z gwaltownym rozwo-
jem sytuacji kryzysowej, ujawnieniem kolejnych ognisk chorobowych ptasiej
grypy, na terenie wojewddztwa lubuskiego zaistniata konieczno$¢ przygotowa-
nia i zorganizowania dziatan policyjnych wspotmiernych do zaistniatej sytuacji
kryzysowej, przy jednoczesnym zaangazowaniu sit i rodkéw Policji zar6wno
z terenu wojewodztwa lubuskiego, jak i z terenu kraju. Biorgc powyzsze pod
uwage, Komendant Wojewddzki Policji w Gorzowie Wielkopolskim podjat decy-
zj¢ o zarzadzeniu operacji policyjnej'?. To powazne zdarzenie kryzysowe z uwagi
na swoj masowy i wyjatkowy charakter wymagato zadysponowania duzych sit
i srodkoéw policyjnych. W ramach zarzadzonej operacji policyjnej, na czas pro-
wadzenia i koordynacji dziatan w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Gorzowie
Wielkopolskim powotano funkcjonujacy catodobowo Sztab dowddcy operacji
policyjnej. Za posrednictwem Sztabu odbywala si¢ wymiana informacji pomiedzy
wszystkimi podmiotami i stuzbami zaangazowanymi w dziatania'®.

Operacja policyjna z uwagi obszar wystepowania poszczegdlnych ognisk
ptasiej grypy oraz na zasieg obszaréw zapowietrzonych i zagrozonych zostata
podzielona na 8 podoperacji: Gorzéw, Miedzyrzecz, Sulecin, Strzelce Kraj.,
Zielona Gora, Swiebodzin, Stubice i Nowa S61. W ramach opracowanego Planu
dowddcy operacji policyjnej, dowddcom zarzadzonych podoperacji lubuskiego
zlecono zadania do realizacji'®.

" § 13 Zarzadzenia nr 23 Komendanta Gtownego Policji z dnia 24 wrze$nia 2014 roku w sprawie metod
i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. KGP
72014 r., poz. 65 oraz z 2015 1., poz. 16).

12 http://www.gorzow.lubuska.policja.gov.pl/go1/serwis-informacyjny/aktualnosci/19325,Policyjne-
dzialania-przy-zwalczaniu-ptasiej-grypy.html [dostep: 8.03.2019].

13 http://www.lubuska.policja.gov.pl/go/serwis-informacyjny/aktualnosci/19424,Policjanci-w-walce-z-ptasia-
-grypa.html?search=9376876721837 [dostgp: 8.03.2019].

14 Zgodnie z zatacznikiem Nr 3 do Zarzadzenie nr 23 Komendanta Glownego Policji z dnia 24 wrzesnia
2014 roku, w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami
kryzysowymi (Dz. Urz. KGP z 2014, poz. 65 oraz z 2015, poz. 16).
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W wyznaczonych strefach zapowietrzonych i zagrozonych zorganizo-
wano punkty kontroli ruchu drogowego, ktorych lokalizacje okre$laty granice stref
zapowietrzonych. Zadaniem funkcjonariuszy Policji odbywajacych stuzb¢ na tych
punktach byto w szczegdlnosci realizowanie obostrzen wynikajacych z Rozporza-
dzen Wojewody Lubuskiego'’.

v (LD
Ptesia grypa / 5 PR
obszary zapowietrzone i za

Rysunek 3. Mapa obszardéw zapowietrzonych i zagrozonych na terenie woj. lubuskiego
Zrodto: https://www.lubuskie.uw.gov.pl/aktualnosci/wydarzenia/idn: 16573 .html [dostep: 9.03.2019].

Kazdy funkcjonariusz Policji, realizujacy zadania w ramach zarzadzo-
nej operacji policyjnej, zostal wyposazony w pakiet ochrony osobistej, w sktad
ktorego wchodzit: kombinezon ochronny, maseczka, rekawiczki. Ponadto kazdy
patrol otrzymal na wyposazenie wyciag z przepisOw prawa miejscowego, w tym
informacje o aktualnych decyzjach powiatowych lekarzy weterynarii oraz moz-
liwych przestepstwach i wykroczeniach, a takze zadaniach do zrealizowania.
Ponadto przed przystapieniem do stuzby w ramach operacji wszyscy policjanci
bioragcy udziatl w dziataniach zostali przeszkoleni przez Wojewoddzkiego Inspektora
Sanitarnego MSWiA i Powiatowego Lekarza Weterynarii oraz zostali zaznajo-
mieni z wytycznymi w tym zakresie.

Ogodtem w trakcie prowadzonych dziatan policyjnych w ramach operacji
policyjnej realizowano czynnosci kontrolne w nastepujacych punktach:

15 https://www.lubuskie.uw.gov.pl/main/szukaj/wszedzie/rozporz%C4%85dzenie/sts: 1 5.html [dostep: 8.03.2019].

49



Studia Administracji i Bezpieczenstwa nr 7/2019

1) na terenie powiatu gorzowskiego — 13 punktow, przy matach

dezynfekcyjnych,

2) na terenie powiatu mi¢dzyrzeckiego — zorganizowanych byto ogétem

10 punktéw kontrolnych, w tym przy matach dezynfekcyjnych,

3) na terenie powiatu zielonogdrskiego — zorganizowanych byto 8 punk-

tow kontrolnych przy matach dezynfekcyjnych,

4) na terenie powiatu nowosolskiego — zorganizowane byty 2 punkty kon-

trolne przy matach dezynfekcyjnych.

Na terenie pozostatych powiatow wojewodztwa lubuskiego nie odnoto-
wano ognisk chorobowych ptasiej grypy.

Zadania realizowane byly w wyznaczonych granicach stref zagrozonych.
Polegaty na doraznej kontroli w ruchu drogowym transportu zwierzat i pojazdow
osobowych w zakresie realizacji postanowien zawartych w Rozporzadzeniu Woje-
wody Lubuskiego'®.

Bardzo waznym zadaniem wykonywanym w ramach zarzadzonej opera-
cji policyjnej byla realizacja konwojow martwego drobiu, Sciotki oraz materiatu
skazonego do zaktadow utylizacyjnych.

Tabela 1. Liczna ujawnionych ognisk ptasiej grypy z podzialem na miejsce wystgpienia

Zaktad utylizacji Liczba konwojow Laczna liczba pojazdow w konwoju

Ciepielowek 9 14

Smitowo 36 113
Olszowka 14 35
Danielow 2 2
Wielkanoc 1 3
Gotcza 1 1

Lacza liczba 63 168

Zrédto: http://www.lubuska.policja.gov.pl/go/serwis-informacyjny/aktualnosci/19424,Policjanci-w-
-walce-z-ptasia-grypa.html?search=9376876721837 [dostep: 9.03.2019].

Lacznie w trakcie trwania operacji policyjnej na terenach objetych
zabezpieczeniem ujawniono 18 ognisk chorobowych, ktore zostaty objete statym,
a nastepnie do momentu wygaszenia ogniska — doraznym nadzorem przez Policj¢.

1o http://www.lubuska.policja.gov.pl/go/serwis-informacyjny/materialy-wideo/19679,Policjanci-w-walce-
z-ptasia-grypa.html?search=9376876721837 [dostep: 9.03.2019].
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Tabela 2. Liczna ujawnionych ognisk ptasiej grypy z podzialem na miejsce wystgpienia

Powiat, na ktorym ujawniono ognisko Liczba ujawnionych ognisk
Gorzéw Wielkopolski 16
Migdzyrzecz 1
Zielona Gora 1
Laczna liczba ujawnionych ogniska 18

Zrodto: https://www.lubuskie.uw.gov.pl/aktualnosci/wydarzenia/idn: 16700.html [dostep: 9.03.2019].

Podsumowanie

Dziatania prowadzone w ramach zwalczania pandemii ptasiej grypy na terenie woje-
wodztwa lubuskiego trwaty nieprzerwanie od dnia 3 grudnia 2016 roku — ujawnienia
pierwszego ogniska ptasiej grypy, do dnia 9 marca 2017 roku, tj. tacznie 99 dni.
W kulminacyjnym czasie do zwalczania ptasiej grypy zaangazowanych byto okoto
300 o0sob z wojewddzkich shuzb, strazy i inspekcji.

W czasie zwalczania pandemii ptasiej grypy zlikwidowano 1 076 283 pta-
kéw, w tym:

1) w ogniskach — 440 173 sztuk w 75 stadach w 18 fermach,

2) w obszarach zapowietrzonych — 626 798 ptakéw w 34 fermach

komercyjnych,
3) w obszarach zapowietrzonych w gospodarstwach przyzagrodowych —
9 312 ptakow.

Wywieziono do utylizacji i kompostowania ok. 13 434 ton obornika,
paszy oraz stomy"’.

Koszty poniesione na walke z pandemig ptasiej grypy wyniosty
54 miliony ztotych'®,

Zadania, jakie zostaty postawione przed funkcjonariuszami Policji
w czasie niespotykanej do tamtej chwili sytuacji kryzysowej, ktora rozgrywata
si¢ nieprzerwanie na przestrzeni kilku miesiecy, wymagaty dynamicznego i ela-
stycznego reagowania oraz zaangazowania znacznych sit i srodkow. Jednocze$nie
nalezy stwierdzi¢, ze zarzadzona forma dziatan policyjnych, w tym przypadku
operacja policyjna byta adekwatna do zalozonego celu dziatan.

17 https://www.lubuskie.uw.gov.pl/aktualnosci/wydarzenia/idn: 16700.html [dostep: 9.03.2019].
18 https://www.lodr.pl/wydarzenia-lodr/z-zycia-lodr/275-w-dniu-4-sierpnia odszed%C4%B9%E2%80%9A-
-na-zawsze-feliks-kijak [dostep: 10.03.2019].
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Actions of the Lubuskiej Police in the combating the bird flu panddmic subf. HSN8
in the province of Lubusz in 2016-2017

Abstract
The subject was developed to approximate the task and the role of the police
during the crisis situation, which was a pandemic of a highly pathogenic avian influenza
virus of the type h5n8. The competence of this state service based on the law will be ana-

lyzed. The analysis was based on events that took place in the Lubusz region in 2016/2017.

Keywords: Internal security, Epizootic, Crisis management plans, Algorithms for the conduct

of police in crisis situations
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