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UvoD

Hlavnym ciefom Organizacie spojenych narodov je udrZiavanie me-
dzindrodného mieru a bezpelnosti. V sicasnej situacii rapidne sa meniacich
hrozieb pre mier a bezpecnost nastal obrovsky pokrok ustanovenim mie-
rovych operacii OSN.Od konca studenej vojny boli ,modré prilby” zaintere-
sované v mnoZstve mierovych operacii po celom svete. Od povodne
naraznikovej funkcie tak presli za desatrocia dlhu cestu a dnes vykondvaju
mnozstvo réznorodych cinnosti, ktorymi sa podielajd na udrziavani me-
dzindrodného mieru a bezpecnosti. V sucasnosti sa mierové operacie
zUcCastnuju taktieZz na volebnych procesoch, pomahaju pri obnove zékladnych
inStitucii v krajine, zabezpecuju humanitarnu pomoc, odzbrojovanie a pre-
sadzovanie ludskych prav. Ich Uloha vsak nie je jednoduchd. Niektoré z nich
sa skoncia Uspechom, no histéria ndm ukdzala, Ze tomu tak vidy nie je.

ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV

Termin Organizacia spojenych narodov ako prvy pouzil americky prezident
Franklin D. Roosewelt, ¢im chcel vyjadrit medzindrodnd politickl scénu nie ako
spolocenstvo na sebe nezavislych statov ale ako organizované krajiny, ktoré budu
spolocne postupovat pri rieSeni vzajomnych konfliktov na ¢o najpriatelskejsej
urovni. Informacné centrum OSN v Prahe na svojej internetovej stranke uvadza:
»,Charta OSN bola podpisana 26. juna 1945 patdesiatimi krajinami, ale organizacia
ako samostatny subjekt medzindrodného prava vznikla az 24. oktébra 1945, kedy
bola Charta ratifikovana Cinou, Sovietskym Zvdzom, USA, Velkou Britaniou

avacsinou ostatnych  signatdrskych  krajin.”  [Charta  Organizacie
http://www.osn.cz].

OSN je historicky prva medzivladna organizacia zasahujuca vsetky najdolezi-
tejSie oblasti medzinarodnej politiky. Patri medzi odvodené subjekty me-
dzindrodného prava, medzindrodné medzividdne organizacie, kedZe pdvodné
subjekty medzindrodného prava — $taty sa dobrovolne vzdali asti svojej suvereni-
ty a medzindrodnou zmluvou tUto suverenitu preniesli na medzinarodnu orga-
nizaciu. Okrem suverenity jej zverili aj pravomoci, aby koordinovanym a vSeobec-
ne zavaznym postupom svojich organov naplnila ciele, ktorymi bola poverenad pri
svojom vzniku. Na jej pode sa doteraz podarilo vytvorit mnohé dokumenty, na
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ktorych stoji dnesna spoloc¢nost a da sa usudzovat, Ze to nie su posledné vysledky
medzindrodnej spoluprace Statov v oblasti medzindrodného verejného prava.
Cielmi OSN vyjadrené v Charte sU okrem zachovania medzindrodného mieru
a bezpecnosti a rozvijania priatelskych vztahov medzi ndrodmi zaloZenych na
reSpektovani zasad rovnopravnosti a prava na sebauréenie narodov aj spolupraca
pri rieSeni medzinarodnych, ekonomickych, socidlnych, kultdrnych a humanitar-
nych otdzkach a pri podporovani fudskych prav a zakladnych slob6d pre vsetkych
bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo nabozZenstva a koordindcia spolo¢nych
krokov smerujucich k ich naplneniu. [White 2002]

Clenstvo v Organizacii Spojenych narodov je pristupné vietkym mierumilov-
nym $tatom ochotnym prijat povinnosti vyplyvajlce z Charty, ktoré si odhodlané
a schopné tieto povinnosti plnit.31 V stcasnosti ma OSN 192 clenskych Statov,
pricom posledny, Cierna Hora sa stal &lenom 28. jina 2006 na zaklade rezolucie
Valného zhromazdenia ¢islo 60/264. [Charta Organizacie ... http://www.osn.cz]

CHARTA OSN

Charta polozila zaklady vzniku OSN. Je to zakladny dokument, ktorym sa
riadi ¢innost organizécie, jej si¢astou je aj Statut Medzinarodného stidneho
dvora. Je zalozend na zmluvno — pravnom principe a formuje Organizaciu po
funkénej aj instituciondlnej stranke. Original Charty Organizacie spojenych
narodov ( aj jeho preklady v ¢inskom, francluzskom, ruskom, anglickom
a Spanielskom jazyku, ktoré su oficidlnymi jazykmi OSN v dobe zaloZzenia OSN
) st uloZené v archivoch vlady Spojenych statov americkych [Azud 2003].

Charta je zloZena z preambule a samotného textu, ktory je rozdeleny do
111 ¢lankov v 19. tich kapitolach. Zakladné ciele OSN st uvedené v 1.kapitole
Charty. Hlavnym cielom je zachovanie mieru a bezpecnosti, s ochranou me-
dzindrodného mieru a bezpecnosti slvisia a dalSie dva ciele a to rozvijanie
mierovych vztahov medzi narodmi na zdklade zasady rovnopravnosti
a sebaurcenia narodov a uskutocnovanie medzinarodnej spoluprace v oblasti
hospodarskej, socidlnej, kultirnej alebo humanitarnej [Charta Organizacie ...
http://www.osn.cz].
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HLAVNE ORGANY OSN

Vsetky hlavné organy OSN sidlia v New Yorku (USA), okrem Me-
dzindrodného sudneho dvora, ktory ma sidlo v Haagu (Holandsko).

Valné zhromaZdenie

Valné zhromaZdenie tvoria predstavitelia vietkych ¢lenskych tatov. Staty
bez ohladu na velkost alebo ekonomicku silu disponuju pri hlasovani jednym
hlasom, valné zhromaZzdenie sa uznasa vo forme rezoldcii, ktoré nemaju
pravne zavazny charakter.

K prijatiu doleZitych uzneseni st potrebné hlasy 2/3 pritomnych hlasujicich cle-
nov, v ostatnych otdzkach postaci aj obycajna vacsina. Valné zhromazdenie je rozde-
lené do 5 regionalnych skupin: africkd, azijska, latinskoamerickd, vychodoeurdpska,
zdpadoeurdpska a ostatné tzv. skupina WEOG. Funkcia predsedu Valného zhro-
mazdenia OSN sa kazdy rok obsadzuje na zaklade rotacie predstavitelov z piatich
geografickych skupin Statov. Predsedom aktudlneho 68. zasadnutia Valného zhro-
mazdenia OSN (september 2013 — september 2014) je John Wiliam Ashe (Antigua a
Barbuda) [Kazansky 2013; Ministerstvo zahrani¢nych ... https://www.mzv.sk].

Bezpeclnostna rada

Bezpecnostnd rada (BR, anglicky ,Security Council, UNSC“) - je orgdnom
OSN, ktory v zmysle Charty OSN nesie hlavnu zodpovednost za zachovanie
medzinarodného mieru a bezpecnosti. Bezpec¢nostnd rada ma 15 ¢lenov: 5
stalych ¢lenov (Cinsku ludovid republiku, Franclzsko, Ruskud federaciu, Spo-
jené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska a USA) a 10 nestélych ¢le-
nov volenych Valnym zhromazdenim OSN na dvojrocné funkéné obdobie.
Aktudlne nimi su: Argentina, Australia, Cad, Cile, Jordansko, Litva, Luxembur-
sko, Nigéria, Rwanda. Kazdy &len Bezpecnostnej rady ma jeden hlas. K pri-
jatiu rozhodnutia o proceduralnych otazkach je potrebnych najmenej devat
hlasov, neplati pri nich pravo veta. V podstatnych otdzkach je potrebnych
devat hlasov, pricom Ziaden zo stdlych ¢lenov nesmie hlasovat proti, t.].
uplatnit svoje pravo veta. Len Bezpecnostna rada ma pravo prijimat rozhod-
nutia, ktoré su clenské staty povinné podla Charty OSN plnit. Bezpecnostna
rada sa zaoberd predovsetkym udrZiavanim medzindrodného mieru, skima
kazdy spor, ktory by mohol viest k medzindrodnému napétiu, odporuca
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spbsoby ich rieSenia, zaoberd sa problematikou odzbrojenia [Ministerstvo
zahranic¢nych ... https://www.mzv.sk].

Hospodarska a socidlna rada

Hospodarska a socidlna rada (ECOSOC) (HSR, anglicky ECOSOC — ,,Econo-
mic and Social Council®) patri medzi Sest hlavnych organov OSN a podla
Charty Organizacie Spojenych ndrodov je formalno-pravne postavena na
uroven Valného zhromazdenia, Bezpecnostnej rady, Porucenskej rady, Se-
kretaridtu a Medzindrodného sudneho dvora. Jej mandat v najsirSom
ponimani vymedzuje ¢lanok 55 Charty OSN, v zmysle ktorého OSN ma pra-
covat za vySSiu Zivotnu uroven, pind zamestnanost a podmienky pre hospo-
darsky a socidlny pokrok a rozvoj, pre rieSenie medzindrodnych, hospo-
darskych, socidlnych, zdravotnych a inych pribuznych problémov a pre me-
dzinarodnu kultirnu a vychovnu spolupracu, pre vseobecnu Uctu k fudskym
pravam a zakladnym slobodam pre vsetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, ja-
zyka alebo naboZenstva a pre ich zachovavanie. Uzaviera dohody s me-
dzindrodnymi organizaciami i instituciami a konzultuje s mimovladnymi or-
ganizaciami.

Radu tvori 54 ¢lenskych krajin OSN, ktoré voli Valné zhromazdenie OSN
na 3 roky. Sklada sa zo zastupcov piatich regionalnych skupin. KaZzdorocne je
volenych 18 novych ¢lenov.

Porucenska rada

Porucenska rada (anglicky , Trusteeship Council”) je orgdn OSN, ktorého
pdvodnou ulohou bolo vykondvat spravu porucenskych (nesamospravnych)
Uzemi a byvalych kolénii, ktoré boli zaradené do porucenskej sustavy. Funk-
cie a prdvomoci Porulenskej rady spocivaju v Studiu a prerokdvani sprav,
ktoré predklada spravujuca krajina o politickom, hospodarskom, socidlnom a
vychovnom pokroku porucenskych Uzemi a po konzultdcii s flou skuma
peticie obyvatelov porucenskych Uzemi a vykondva navstevy tychto Gzemi.
Porucenskd rada sa schadza jedenkrat rocne. V sucasnosti jej ¢lenmi je 5
stalych ¢lenskych krajin Bezpecnostnej rady OSN. Pri konStituovani Porucen-
skej rady bolo 11 porucenskych Uzemi. Posledné takéto Uzemie bolo Palau v
Tichomori (pod spravou USA), ktoré sa v roku 1994 po ziskani nezavislosti
stalo 185. (&lenskou krajinou  OSN  [Ministerstvo zahrani¢nych
https://www.mzv.sk].
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Medzindrodny sidny dvor

Medzinarodny sudny dvor je sucastou OSN od roku 1964. Moze riesit
spory medzi Statmi alebo vyddvat poradné posudky pre hlavné organy OSN
a pre niektoré Specializované agentury. Sklada sa z 15 sudcov, ktorych voli
ktorych voli Valné zhromazdenie OSN a Bezpecnostna rada OSN v oddele-
nom hlasovani. Nie je pripustné, aby za sudcu boli zvoleni dvaja prislusnici
toho istého S$tatu. Sudcovia su voleni na obdobie 9 rokov. Sidlom Me-
dzinarodného sudneho dvora je Haag v Holandsku. Do jurisdikcie MSD patria
vSetky otdzky, ktoré mu Staty predloZia a vSetky zaleZitosti vyplyvajlce z
Charty OSN alebo platnych zmlidv a dohod [Kazansky 2013].

Sekretariat OSN tvori generalny tajomnik ajemu podriadeny spravny
aparat. Je zodpovedny za vykon, koordindciu a riadenie rozhodnuti organov
OSN, za riadenie a spravu mierovych operacii, za sprostredkovatelsku ¢innost
v medzindrodnych sporoch, organizaciu medzinarodnych konferencii.

NASTROJE OSN

Na mierové operacie OSN mdzeme aplikovat tri pramene prdva, pricom
kazdy z tychto prameniov sa uplatiiuje ako pri ustanovovani, tak aj pri riadeni
a vedeni mierovej operacie. Tymito pramefimi su:

— Medzindrodné pravo

— Pravo hostujucej krajiny

— Pravo prispievajuceho statu.

Medzinarodné pravo

Velmi dbéleZitym zdrojom medzindrodného prava vyznamnym pre mie-
rové operdcie sU Rezollcie Bezpecnostnej rady OSN (Kapitola VII Charty
OSN). Existuju dva typy rezollcii Bezpecnostnej rady vyznamné najma vo
vztahu k mierovym operdciam. Prvy typ sa vztahuje Specificky k ustanoveniu,
vedeniu a riadeniu mierovych operacii. Druhy typ, oznacovany ako landmark
resolution sa zaobera konkrétnymi zaleZitostami vztahujucimi sa k mierovej
operacii, ako napriklad rezolucie tykajlce sa postavenia zien, deti a civilistov
v ozbrojenom konflikte. Res. 1325 (2000), Res. 1882 (2009), Res. 1674 (2006)
[United nations ... http://pbpu.unlb.org].
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Pravo hostujucej krajiny a pravo prispievajuceho statu

Normy prdva hostujuceho $tatu sa budu uplatfovat v pripade posobenia
mierovej operacie, ktorej ciefom bude zabezpecit obnovu alebo udrzanie
prava a poriadku v danej krajine. Prikladom bude stihanie, ¢i odsudenie
pachatelov podla trestného préava danej krajiny. Co sa tyka préava prispieva-
juceho §tatu, vyznam bude mat jedine v tom pripade, ak sa bude jednat o
pravne normy poésobiace extrateritoridlne, teda aj mimo Uzemia daného
statu. Najvyznamnejsie toto pravo pdsobi vo vojenskej oblasti, kde sa vo-
jenski prislusnici mierovych operacii musia riadit normami doméaceho
trestného prava a vojenského prava, ktoré tak spliiaju podmienku extrateri-
toriality [United nations ... http://www.un.org (2014)].

Nastroje bezpecnosnostnej politiky

Nastroje OSN pri rieSeni konfliktov su vymedzené v Charte OSN v
kapitolach VI. a VII. Kapitola VI. sa zameriava na mierové rieSenia sporov,
predovsetkym ,rokovanim, vySetrovanim, sprostredkovanim, zmierovacim
konanim, arbitrazou, sudnym konanim, pouZitim oblastnych organov alebo
oblastnych dohdod alebo inymi mierovymi prostriedkami podla vlastného
vyberu“18. Na druhej strane kapitola VII. Charty urcuje kedy by mali byt
pouZité akcie kolektivnej bezpecnosti OSN. V druhej polovici 20. storocia sa
vSak zacalo odchylovat od kolektivnej bezpecnosti a vac¢si vyznam ziskal pea-
cekeeping. Tento nastroj na rozdiel od prostriedkov vymedzenych v kapitole
VII. vyZaduje suhlas Statu, na ktorého Uzemie maju byt vojaci vyslani.

V roku 1988 boli mierové misie OSN ocenené Nobelovou cenou za mier
za to, ze ,svojim Uusilim vyznamne prispeli k realizacii jedného z hlavnych
principov QOrganizacie Spojenych ndrodov”. Tymto sposobom vybor pre
udelovanie cien ocenil nielen mierové misie, ale i samotnu organizaciu a jej
snahu o udrzanie medzindrodného mieru.(www.nobelprize.org)

Pozorovatelia mierovych misii si neozbrojeni, vojaci su ozbrojeni, vo
vacsine pripadov vsak m6zu pouzit zbrane len k sebaobrane. Vojenské jed-
notky su poskytované ¢lenskymi statmi dobrovolne. Mierové misie su finan-
cované zo zvlastneho rozpoctu pre mierové operacie, do ktorého prispievaju
¢lenské krajiny OSN. Z tohto rozpoctu dostdvaju kompenzaciu krajiny vysie-
lajuce vojenské jednotky.Nastroj mierovych misii OSN poskytuje niekolko
vyhod. Vojaci medzinarodnych mierovych sil vysielanych statov, ktoré ¢asto
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nie su v konflikte zainteresované mézu pristupovat s odstupom k miestnym
konfliktom a tak podporit dialdg medzi znepriatelenymi stranami,
vyznamnym faktorom je aj legitimita a podpora medzinarodného spolocen-
stva vojakov s modrymi prilbami [OSN Praha ... http://www.osn.cz].

Mandat misii OSN

Mierové operacie OSN suU ustanovované na zaklade mandatu Bez-
pecnostnej rady OSN: ,Charta OSN udeluje Bezpecnostnej rade primdrnu
zodpovednost za udrZiavanie medzindrodného mieru a bezpecnosti. Pri na-
plfiani tejto zodpovednosti méze ustanovit mierovi operdciu.“90 Podla
klicového dokumentu pre mierové operdcie United Nations Peacekee-ping
Operations Principles and Guidlines (znama pod pojmom Capstone Doctrine)
mandaty suU Ulohy, ktoré musia podstupit ti, ktori sU zainteresovani v mie-
rovych operaciach, a od ktorych je to vyzadované Generalnym tajomnikom
[United nations ... http://www.un.org (2014)].

Mandaty misii moZzeme rozdelit do nasledujucich kategoril:

Vojenska oblast - prislusnici mierovych operacii maju na starosti monito-
rovanie primeri a doh6d uzatvorenych medzi zainteresovanymi stranami,
kontrolovanie hranic medzi znepriatelenymi Uzemiami, kontrolovanie
naraznikovych zén, odzbrojovanie, odminovanie a vycvik vojenskych jedno-
tiek. Prikladom je mandat misie UNOSOM | v Somalsku. Mandat tejto
operdcie pozostaval z monitorovania primeria, v hlavhom meste MogadiSu a
poskytovania ochrany a bezpecnosti personalu OSN [Resolution 751 (1992)].

Humanitarna oblast — ¢innost mierovych misii v humanitarnej oblasti sa
sustredi najma na dodrZovanie ludskych prav, ochranu humanitarnych
konvojov a humanitarnych pracovnikov, ¢i zriadovanie a ochranu bez-
pecnych zén na Uzemi postihnutom konfliktom. Ak konflikt prerastie do
takych rozmerov, Ze déjde k uteku a vysidleniu obyvatelov, prislusnici mie-
rovych operdcii tychto uteCencov monitoruju a po ukonceni konfliktu im
pomahaju v navrate spat do ich domovov. Mandat UNMIS v Sudane po-
zostaval tieZ z poZiadavky humanitarnej asistencie, zaistenia pritomnosti
[udskych prav a ich propagovania, ochrany a monitorowania [Resolution
1590 (2005)].
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Politickd oblast - ked vypukne konflikt, je tazké udrzat fungovanie zaklad-
nych Statnych institucii. Prave preto dohliadaju prislusnici mierovych operacii
na dodrziavanie prava a poriadku, pomahaju udrzat, ¢i obnovit viadu, vy-
konavaju miestnu spravu a pomahaju vzkriesit miestnu ekonomiku. Prikla-
dom mandatu politického charakteru je mandat misie UNTAG v Namibii,
ktory mal za ciel zaistit nezavislost Namibie prostrednictvom slobodnych a
spravodlivych volieb pod dozorom a kontrolou OSN, zabezpecit odstranenie
diskriminacnych noriem, ¢i dozerat nad prepustenim politickych vazriov.99
Velmi dbleZitou sucastou je monitorovanie a dozor nad volbami. Asistovanie
OSN pri volbach sa stdva Coraz vyznamnejSou sucastou mierovych operacii.
Mierové misie podporovali volby v post—konfliktnych krajinach ako napriklad
v Nepdle, Afganistane, Burundi, Iraku, Libérii, Haiti a dali tak mozZnost vy-
konavat svoje demokratické préva viac ako 57 miliénom registrovanych vo-
licov [Resolution 632 (1989)].

MIEROVE MISIE POD ZASTITOU OSN

Misie OSN mdzeme rozdelit na tri zakladné typy — peacemakingové (misie
na vytvaranie mieru), peacekeepingové (misie na udrZiavanie mieru) a pea-
ce-buildingové (misie na budovanie mieru). Od nich sa vyclenuje tzv. peace
enforcement (¢innosti spojené s vynucovanim mieru). Velmi délezitym poj-
mom je taktieZz preventive diplomacy (preventivna diplomacia), ktord by
danym typom misii mala predchadzat.Medzinarodny charakter autorizacie,
ktord udeluje Bezpecnostna rada OSN peacekeepingovym misiam, poskytuje
zdsadnu a jedine¢nu legitimitu kaZdej mierovej operacii OSN. Peacekeeping
OSN predstavuje nestranny a Siroko akceptovany nastroj pre zdielanie nakla-
dov a efektivnu akciu. Peacekeeping OSN nembze byt sdm o sebe spravnym
riesenim kazdého konfliktu. Peacekeeping doplfia mierovy proces, nie je jeho
nahradou.

Mierové operacie mozu pozostavat z niekolkych casti, vratane vojen-
skych, ktoré vsak nemusia byt ozbrojené, ako aj ozbrojenych monitorovacich,
ale aj civilnych, ktoré zahfiaju Siroku paletu disciplin. Mierové operacie sa
md&Zu zameriavat na:

— prevenciu prepuknutia konfliktu, resp. rozsirenia konfliktu za hranice

(medzi statmi),
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— stabilizaciu konfliktnych situdcii po ich vypuknuti, vytvorenie pod-
mienok pre skupiny snaZiace sa o mierové dohody,

— pomoc pri vytvarani mierovych dohod.
Oddelenie mierovych operacii

V Uzkej nadvaznosti na pravidlad a principy Charty OSN vzniklo v roku 1948
pri OSN Oddelenie mierovych operacii (Department of Peacekeeping Opera-
tions - DPKO), ktorého je pomoc ¢lenskym Statom a generdlnemu tajomniko-
vi OSN pri ich snahach o dosiahnutie medzinarodného mieru a bezpecnosti.
Jednym z poslani DPKO je planovanie, priprava, zastreSovanie a riadenie
mierovych operdcii pod zastitou OSN tak, aby mohli efektivne plnit svoje
Ulohy.DPKO poskytuje politickd a vykonnd pomoc pri mierovych operéciach
pod zastitou OSN, poskytuje v ramci svojich moznosti ¢o najlepsSiu a naje-
fektivnejsiu administrativnu a logistickl podporu misidm v poli véasnym za-
bezpecovanim kvalitného materidlu, sluzieb a financnych zdrojov, ako aj
patriéne vycviceného personalu, integruje snahy OSN, ako aj vladnych a mi-
movlddnych organizacii v mierovych operaciach.0d vzniku DPKO sa usku-
tocnilo celkovo 59 mierovych operdcii. V stcasnej dobe je po celom svete
aktivnych 16 mierovych misii pod zastitou OSN [Ministerstvo obrany SR ...
http://www.mod.gov.sk].

OSN je najvacsim multilaterdinym prispievatelom k postkonfliktnej stabi-
lizacii na svete. Iba Vlada Spojnych $tatov americkych rozmiestriuje viac vo-
jenského personalu ako Sekcia OSN pre peacekeepingové operacie. Viac nez
100 000 prislusnikov sluzi v 18 operacidach vedenych DPKO, ktoré priamo
ovplyviuju Zivoty stoviek milionov [udi na Styroch kontinentoch, v dvandastich
Casovych pdasmach. OSN nema vlastné ozbrojené sily; je zavisla na
prispevkoch ¢lenskych $tatov. 115 krajin prispieva vojenskym a policajnym
personalom do peacekeepingovych operacii OSN. Z momentalne sldziacich
prislusnikov je takmer 73 000 vojakov a vojenskych pozorovatelov a priblizne
9 500 policajtov. Naviac, na operdcidch OSN participuje takmer 5 700
civilnych zamestnancov OSN, viac nez 12 400 lokdlne zamestnanych civilistov
a priblizne 2 000 dobrovolnikovOd roku 1945, peacekeepingové jednotky
OSN uskutocnili viac nez 60 misii, aktivne sa 172 krat podielali na rokova-
niach o mierovom ukonceni regionalnych konfliktov a umoznili obyvatelom
45 krajin zUcastnit sa slobodnych a spravodlivych volieb.
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V roku 2006 OSN uUspesne ukoncila peacekeepingovu operaciu v Burundi,
pricom sa jej podarilo vybudovat domace institucie a dat tak stale este kre-
hkej spolo¢nosti nadej na trvaly mier [PEACEKEEPING ORGANIZACIE
http://www.unis.unvienna.org].
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PREVENT{VNA DIPLOMACIA

Ked vypukne konflikt, alebo ak vyhrazka prerastie v nasilie, preventivna
diplomacia je jednym z najstarSich nastrojov dostupnych OSN k zabraneniu
stupnovania konfliktu alebo krviprelievania. Od momentu, ked sa byvaly
Generdlny tajomnik Dag Hammarskjold po prvykrat zmienil o koncepcii pre-
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ventivne] diplomacie ubehlo uz viac ako polstorocie a dnes je jej sucastou
viac nastrojov a Cinnosti ako kedykolvek predtym [An Agenda for peace ...
http://www.un.org].

Najvacsim prinosom preventivnej diplomacie je jej vysoka navratnost, a
to v podobe velkého mnoZstva zachranenych [udskych Zivotov [Preventive
Diplomacy ... http://www.un.org].

Po celom svete su do sprostredkovania preventivnej diplomacie zapojeni
velvyslanci a zastupcovia Generalneho tajomnika OSN a v mnoZstve pripadov
za posledné roky ukazali naliehavu potrebu a velky vyznam diplomacie.

Peacemaking

Agenda pre mier definuje peacemaking ako cinnost, ktord ma primat
znepriatelené strany k dohode, a to mierovymi prostriedkami zakotvenymi v
Kapitole VI Charty OSN. Tato ¢innost zahrffia odzbrojovanie, rozmiestfiovanie
preventivnych jednotiek a podporu diplomatickych jednani. Prikladom je
dohoda tykajuca sa operécie v Libérii (UNMIL) medzi zvlastnym reprezentan-
tom Generdlneho tajomnika OSN, prezidentom Organizdcie Africkej jednoty
a vykonnym tajomnikom ECOWAS, ktord zahfiala primerie, odzbrojenie,
demobilizaciu a pripravu narodnych volieb [Report of the Secretary-General
1992].

Klucovym oddelenim zaoberajucim sa ¢innostou peacemakingu je United
Nations Department of Political Affairs (DPA). Propaguje pouZzitie politickych
nastrojov diplomacie a mediacie s cielom poméct predist konfliktu, resp.
vyriesit konflikt mierovou cestou a vyhnut sa tak utrpeniu a nicivym
nasledkom vojny [United nations ... http://pbpu.unib.org].

Peacekeeping

Peacekeeping je politika pouzitelna vo faze prevencie konfliktu ako aj vo
faze po jeho vypuknuti. Generdlny tajomnik vo svojej sprave z roku 1992 vita
rozsirenie funkcii peacekeepingu a zdroven vyzyva Clenské staty OSN aby sa
vyjadrili aky vojensky personal si schopné mierovym misiam poskytnut. OSN
definuje peacekeeping ako pomoc krajindm trpiacim konfliktom vytvorit
podmienky pre trvajuci mier. Peacekeeping Boutrus-Ghali charakterizoval v
Agende pre mier ako rozmiestnenie vojenského a/alebo policajného, a ¢asto
aj civilného personalu priamo v teréne so sihlasom zainteresovanych stran.
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Postupom casu sa peacekeeping vyvinul z primarne vojenského modelu
pozorovania primeria aZz po komplexny model pozostavajuci z vojska, policie
a civilistov pracujucich spolu tak, aby pomahali poloZit zaklady pre trvalo
udrzatelny mier [United nations ... http://www.un.org (2014)].

Peacebuilding

Peacebuilding nastupuje v postkonfliktnej situacii a po vytvoreni podmie-
nok, ktoré zabezpecil peacemaking a peacekeeping. Ma za ulohu podporit
Struktury, ktoré pomdzu posilnit mier a vyvarovat sa tak navratu ku konfliktu.
Jeho hlavnou naplfiou je obnovenie krajiny a institucii déleZitych pre jej fun-
govanie a stabilizaciu.

Peacebuilding je velmi déleZity v pomoci krajindm a regionom pri precho-
de od vojny k mieru. Cely proces sa zacina zvyCajne podpisom mierovej
zmluvy byvalymi stranami konfliktu. Jeho sucastou je ekonomicka a socialna
podpora, pomoc pri ndvrate utecencov spat do vlasti a ich znovu zaclenenie
do spolocnosti, odzbrojovanie ¢i demobilizacia, sledovanie dodrZiavania lud-
skych prav, podpora pri volbach a snaha o posilnenie policie a sudnictva.
Oficialnym medzivlddnym poradnym orgédnom je The Peacebuilding Commis-
sion, ktory podporuje mierové snahy v krajinach trpiacich konfliktom. Jeho
vyznamna Uloha spociva najmd v tom, Ze spdja vsetky relevantné subjekty
(medzinarodnych prispievatelov, medzindrodné financné institucie, vlady
statov), zhromazduje zdroje a predkladd navrhy stratégii s cieflom poméct
dotknutym krajinam zotavit sa zkonfliktu [What is peacekeeping?
http://www.un.org].

Peace enforcement

Popri peacemakingu, ktory sa zameriava na mierové prostriedky riesenia
sporu existuje ilinia peace enforcement. Zahriiuje naopak prostriedky na
vynucovanie mieru, teda tie, ktoré umoziiuje pouzit kapitola VII. Charty OSN:
pouZitie sankcii, pripadne pouZitie vojenskej sily. Ciefom nie je dotycny Stat
porazit, ale donutit ho, aby upustil od istého jednania a pristupil k
nendsilnému rieSeniu sporu.RieSenie konfliktu sa rozhodne nekondci
podpisanim mierovej dohody medzi znepriatelenymi stranami. Cielom pea-
cebuildingu je aby sa zabranilo znovu vypuknutiu konfliktu v buducnosti, k
¢omu je potrebné podporit ekonomicky a socidlny rozvoj krajiny, vybudovat
nové prostredie pre udrZanie mieru. Ide o dlhodoby proces. Je déleZité sa

172



Michaela Mlynarova ASO.A.5(1)/2015.160-175

zamerat na Strukturdlne priciny konfliktu, aby sa im mohlo efektivne v
buddcnosti predist. V tejto faze maju vyznam okrem OSN i r6zne regionalne
zoskupenia, ktoré mozu podporit danu krajinu v postkonfliktom rozvoji [Uni-
ted nations ... http://pbpu.unlb.org].

Z nasledujucich definicii je viac nez jasné, Ze neexistuje presna hranica
medzi tymito Styrmi politikami, ale naopak Casto sa ich aktivity prelinaju. To
zobrazuje i nasledujica schéma:

CONFLICT PREVENTION

PEACEKEEPING

Political
Process

Pic. 1. Bonds and borders between indivudual politics in solving conflicts

Jednotlivé politiky nie s samostatnymi jednotkami, ale pri rieSeni sporu
by sa mali kombinovat a nadvazovat na seba. Vypuknutie konfliktu nezna-
mena prechod z preventivnej diplomacie na peacemaking alebo peaceenfor-
cement, rovnako ako uzavretie primeria neznamend automaticky koniec
peacekeepingovej operacie. K rieSeniu medzinarodnych konfliktov je po-
trebny komplexny a dlhodoby pristup.

ZAVER

Dnes su mierové operacie OSN jednou z najviditelnejsich, najdiskutovanejsich a
zéroven najkontroverznejsich tém v oblasti ochrany medzindrodného mieru a bez-
pecnosti ako aj v rdmci samotnej ¢innosti Organizacie spojenych narodov. Posobia
vo vysoko nebezpenom a zloZitom prostredi po celom svete Celiac roznorodym
konfliktom a ich nasledkom. M6zu dosiahnut mnoho, Uspech vsak nikdy nie je za-
ruceny. OSN sa zaslUZila o pozoruhodné mnozstvo mierovych Uspechov za viac ako
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Sestdesiat rokov jeho existencie, vratane zisku Nobelovej ceny mieru.Mierové
operacie OSN sa postupom ¢asu stali jednou z jej najviditelnejSich aktivit a podla ich
(ne)uspesnosti je Casto hodnotend i samotnd OSN ako taka. Vyskumy verejnej mien-
ky uskutocnené v USA ukazuju, Ze podla dvoch tretin Americanov vykonava OSN
mizernu pracu.Ako docielit aby mierova operacia bola Uspesna? Jednoznacne musi
byt vedena zakladnymi principmi suhlasu, nestrannosti a zdkazu pouzitia sily s
vynimkou sebaobrany a obrany mandatu. Musi byt vnimana ako legitimna a dove-
ryhodnd, a to najma v o&iach miestnej populacie. Clenské $taty musia ukdzat svoju
jednoznacénu podporu. Nesmie medzi nimi dochadzat k rivalite kvoli svojim viastnym
zdujmom, no ani k ignorancii a necinnosti v ¢ase, ked'je ich razne a rychle rozhodnu-
tie najpotrebnejsie. Aby bol splneny ciel Charty OSN ochranit buduce generacie pred
hrozami vojny musia sa Clenské Staty viac angazovat a podporovat OSN ako pri roz-
hodovani, tak aj vo financnej oblasti, pretoze bez dostatku financnych prostriedkov
nebude schopna naplfiat svoje ciele a postavenie garanta medzinarodného mieru a
bezpecnosti. Mierové operdcie musia byt nasadzované po dokladnej analyze si-
tudcie a na zaklade jasného, zrozumitelného, primeraného a splnitelného mandatu
a musia mat k dispozicii prostriedky, aby boli schopné ochranit ako seba, tak aj man-
dat operacie.
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