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Francuski model finansowania
szkolnictwa wyzszego
— studium przypadkv'

W artykule omowiono najwazniejsze zmiany zachodzgce
obecnie w finansowaniu francuskich uczelni w zakresie
poziomu, struktury i mechanizmow alokacji srodkow
plyngcych z budzetu centralnego. Przeprowadzong ana-
lize oparto na danych zastanych (Eurostat). Opracowanie
rozpoczyna analiza danych dotyczqgcych demografii, liczby
uczelni wyzszych i uczeszczajgcych do nich studentow.
Nastepnie opisano ewolucje systemu finansowania szkot
wyzszych, zaprezentowano cele stawiane przed sektorem
edukacji wyzszej, przeanalizowano gtowne dochody uczelni
oraz zidentyfikowano obecnie stosowane mechanizmy
dystrybucji srodkow publicznych i sposobow ich alokacji.
Omowiono rowniez zagadnienia zwigzane z programami
wsparcia studentow i ich rodzin oraz optfatami za studia. Na
zakoriczenie przedstawiono obszary dziafalnosci uczelni,
ktore podlegajq ocenie przez powotane do tego specjalne
agencje rzgdowe.

Uczelnie wyzsze sg obecnie jedng z sif kreujgcych
rozwo6j ekonomiczny i zwiekszajacych konkurencyj-
nos$¢ gospodarki. Méwi sie nawet o ,,rewolucji aka-
demickiej” (academic revolution)?, ktora — jak wskazuje
Philip G. Altbach — ma bezprecedensowy charakter,
bo pocigga za sobg rozlegte, globalne zmiany?. Obec-
nie jesteSmy Swiadkami dyskusji nad kierunkiem tych
zmian*. Z jednej strony debatuje sie o roli Srodowiska
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akademickiego (w tym uniwersytetéw w rozumie-
niu instytucji) w kreowaniu postepu naukowego
i technologicznego oraz rozwoju intelektualnym
spoteczenstwa, a z drugiej — wskazuje sie jego sta-
bosci, wynikajgce m.in. z konieczno$ci dokonywania
wyboru pomiedzy wysokg jakos$cig ksztatcenia a duzg
liczbg absolwentéw, ,,zawodéw” w produktywnosci
srodowiska akademickiego, przywigzywania zbyt
duzej wagi do rankingéw czy instrumentalizacji
dyploméw wyzszych uczelni>. Mamy obecnie do
czynienia z redefinicjg zadan stawianych przed uczel-
niami i roli samego wyzszego wyksztatcenia, gdyz
w elitarnym (mozna rzec pierwotnym) rozumieniu
uczelnie ksztatcity w obszarach nauk teoretycznych,
oderwanych od praktyki, przemystu i gospodarki.
Dyplom byt przepustka do uczestnictwa w zyciu in-
telektualnym i naukowym. Natomiast w egalitarnym
(wspotczesnym) rozumieniu, prezentowanym m.in.
przez M. Trowa, mamy do czynienia z umasowieniem
wyzszego wyksztatcenia, gdyz ponad 15 proc. oséb
urodzonych w danym roku podejmuje ksztalcenie
na poziomie wyzszym®. Z danych Eurostatu wynika,
ze wsrod mieszkancéw krajow Unii Europejskiej
w wieku 20-24 lat juz w 1998 roku odsetek osob,
ktére podejmuja studia, przekroczyt 15 procent,
a obecnie wynosi ponad 30 procent.

! Artykuf zostal opracowany na podstawie danych pochodzacych z badania Finansowanie edukacji wyzszej w wybranych
krajach europejskich. Od modelu egalitarnego do elitarnego, przeprowadzonego w ramach projektu systemowego Badanie
Jjakosci i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego wspétfinansowanego przez Unie Europejska ze
srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i realizowanego przez Instytut Badan Edukacyjnych w Warszawie.

2 M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu. Zmiany instytucjonalne i ewolucje polityki edukacyjnej w Europie, Wydawnictwo
Naukowe UAM, Poznan 2010, s. 59.

3 P.G. Altbach, L. Reisberg, L.E Rumbley, Trends in global higher education. Tracking and academic revolution. Executive
summary. A report prepared for the UNESCO 2009 World Conference on Higher Education, Paris 2009, http:/unesdoc.unesco.
org/images/0018/001831/183168e.pdf, [26.02.2016].

4 K. Denek, Uniwersytet w perspektywie spoteczeristwa wiedzy. Dydaktyka akademicka i jej efekty, WSiP, Poznan
2011, s. 78; K. Denek, Transformacje systemowe szkolnictwa wyzszego, |w:] W. Skrzydlewski, S. Dylak (red.),
Media — edukacja — kultura. W strone edukacji medialnej, Polskie Towarzystwo Technologii i Mediéw Eduka-
cyjnych, Poznan—-Rzeszéw 2012, s. 51-62, https:/repozytorium.amu.edu.pl/jspui/bitstream/10593/6038/1/
Transformacja-M-E-K-2012.pdf, [26.02.2016].

> A. Dziedziczak-Foltyn, Recepcja przemian instytucji szkoly wyzszej — szkic o dwdch formacjach w dyskursie naukowym, ,Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze” 2014, nr 1-2(43—44), s. 30-45, https://repozytorium.amu.edu.pl/jspui/bitstream/10593/12069/1/
CPP_RPS_vol.82_Dziedziczak-Foltyn.pdf, [26.02.2016].

¢ M. Trow, Problem In the Transition from Elite to Mass Higher Education, Carnegie Commission on Higher Education,
Berkley 1973, http:/files.eric.ed.gov/fulltext/ED091983.pdf, [26.02.2016].
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Edukacja wyzsza jako taka nie powinna by¢ postrze-
gana wylacznie w kategoriach dobra publicznego,
cho¢by dlatego, ze staje sie ona dobrem zakupionym
przez odbiorcéw prywatnych, a wiec rysuje sie tutaj
jej dwoisto$¢. Bez watpienia edukacja niesie ze sobg
pozytywne efekty zewnetrzne, a jej rozwoj jest spo-
tecznie akceptowany i pozadany — bez wzgledu na
wielko$¢ popytu.

Wobec powyzszego kraje europejskie muszg sta-
wiac czota obecnej sytuacji gospodarczej i spotecznej,
szukajac jednoczesnie efektywnych mechanizmoéow
finansowania ksztatcenia akademickiego. Przedmio-
tem analizy w niniejszym opracowaniu uczyniono
system finansowania edukacji wyzszej we Francji
— celem jest wskazanie charakterystycznych zmian
zachodzgcych w tym modelu. Opracowanie ma za
zadanie nie tyle ocene czy poréwnanie francuskiego
mechanizmu z innymi, ile jego scharakteryzowanie
i wskazanie specyfiki zastosowanych rozwigzan. Sy-
stem organizacji i finansowania francuskiej edukagji
wyzszej jest wyjatkowy w skali europejskiej i choc¢by
dlatego jest interesujacy z punktu widzenia polskie-
go odbiorcy. Frangja jest krajem, w ktorym studiuje
11,3 proc. ogoélnej liczby studentéw ksztatcacych sie
w catlej Unii Europejskiej. Pod wzgledem liczby stu-
dentéw wyprzedzajg ja w Europie tylko Niemcy (14,5
proc.) oraz Wielka Brytania (12,3 procent). Uwage
zwraca takze to, ze uczelnie francuskie zawierajg
z rzagdem kontrakty, a ich sednem jest potgczenie
zalozen zaréwno narodowego, jak i lokalnych oraz
regionalnych planéw rozwoju, przy jednoczesnym
uwzglednieniu potrzeb szkét wyzszych w zakresie
nauczania, dziatalno$ci badawczej oraz zarzgdzania
i wspotpracy miedzynarodowej zgtaszanych przez
studentéw, pracownikéow naukowych i badawczych,

personel administracyjny i pomocniczy oraz instytucje
zewnetrzne. Widac wiec, jak wielu interesariuszy musi
uwzgledni¢ dany kontrakt. Pokazuje to, ze mozliwe
jest pogodzenie interesu panstwa, uczelni (w tym
studentéw i pracownikéw) i ich otoczenia.

Rynek edukacji wyzszej we Frandji
— charakterystyka ilosciowa

Jak pokazujg dane Eurostatu, w latach 1998-2012
we wszystkich krajach unijnych przybyto studentéw.
W tym czasie liczba studentéw we Francji wzrosta
o 13 procent’.

Najwiecej studentéw francuskich mozna znalez¢
w grupie wiekowej 20-24 lata, a nieco mniej w grupie
25-30 lat (wykres 1). Na uczelniach przewazajg wiec
miodzi ludzie zaraz po maturze (20-24 lata). Warto
dodag¢, ze stanowili oni w 2012 r. okoto 31 proc. calej
populacji os6b w tym wieku. Nieco starszych (25-29
lat) bylo mniej — 6 procent. Przyczyny tej tendencji
mozna upatrywac w zasadach odptatnosci za studia,
o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Francuski system edukacji wyzszej jest jednym
z najbardziej ztozonych w Europie — istnieje w nim
wiele specyficznych instytucji, ktére nie wystepujg
w innych krajach (np. grandes écoles). Na rynek edukacji
wyzszej skladaja sie cztery grupy uczelni publicznych
(w sumie 307 placéwek): uniwersytety, grandes écoles,
instytuty techniczne oraz szkoly specjalistyczne.

Gtéwnym zadaniem uniwersytetéw jest prowadze-
nie ogo6lnie dostepnej edukacji na poziomie wyzszym.
Obecnie we Francji funkcjonuja 73 uniwersytety
o charakterze wielodyscyplinarnym, prowadzace jed-
noczes$nie badania naukowe i ksztatcenie, ktére jest
ukierunkowane na potrzeby rynku pracy. Natomiast

Wykres 1. Udziat studentow w wieku 20-24 oraz 25-29 lat w catej populacji obywateli w tych przedziatach wiekowych
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Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu.

7 Nie byl to tak spektakularny wzrost jak w Polsce, tj. 0 69 proc. (oczywiscie nie mozna poréwnywac tych dwéch krajow,
ktore r6znig nie tylko wskazniki demograficzne, ale przede wszystkim historia i poziom rozwoju gospodarczego).
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bardzo selektywny i elitarny charakter majg grandes
écoles (w liczbie 35), ktore ksztalcg elity francuskiego
spoteczenstwa i sg $cisle sprofilowane. Reszta uczelni
publicznych (tj. 199) to dziatajgce w ramach uniwersy-
tetow instytuty techniczne oraz szkoly specjalistyczne
ksztatcace kadry w okre$lonych zawodach (np. para-
medykoéw czy pracownikéw socjalnych).

Poza publicznymi uczelniami we Francji dziatajg
takze placowki niepubliczne, ktére moga wydawaé
dyplomy ukonczenia studiéw wyzszych jedynie
w dwoch przypadkach: po uzyskaniu akredytacji mi-
nisterstwa badz w wyniku zawarcia umowy z uczelnia,
ktéra ma takie prawo®. Rynek uczelni niepublicznych
tworzy 1237 instytucji: 13 uczelni wyzszych (w tym
5 instytutéw katolickich), 50 uczelni inzynieryjnych
i technicznych, 60 szkét handlowych, 942 uczelnie
zawodowe (sections de technicien supérieur) i 172 szko-
ty przygotowujgce do nauki w grandes écoles (classes
préparatoires aux grandes écoles)°.

Pomimo znacznej przewagi liczby uczelni niepub-
licznych (1237) to jednak w placéwkach publicznych
(307) ksztalci sie wiekszo$¢ studentéw. W roku 1998
na uczelniach publicznych ksztatcito sie 87 proc.
wszystkich studentéw, natomiast od roku 2011 wskaz-
nik ten spadt ponizej 80 procent. Konsekwencjg tej
tendencji jest wzrost odsetka studentéw uczelni nie-
publicznych, jednakze w okresie od 1998 . do 2012 r.
nigdy nie przekroczy! on poziomu 21 procent.

Ewolucja francuskiego systemu
finansowania szkot wyzszych

Przez ostatnie dwie dekady mechanizmy finanso-
wania edukacji wyzszej w Europie byly poddawane
licznym reformom i przeszly wiele przeobrazen. Obec-
nie systemy ewoluujg w kierunku budowy wyraznego
zwigzku pomiedzy finansowaniem uczelni a efektami
ich dziatalnos$ci (systemy projako$ciowe). Przebieg
tych proces6w we Frangji zostat zilustrowany na osi
czasu na rysunku 1.

Element konkurencji na rynku edukacji wyzszej
jest widoczny zwtaszcza w tych krajach, gdzie funk-
cjonujg obok siebie uczelnie publiczne i niepubliczne,
konkurujgce nie tylko o studentéw, ale takze o $rodki
finansowe pochodzgce z budzetu panstwa, co wpro-
wadza element niepewnosci finansowej. Panstwo
z jednej strony stara sie w jak najmniejszym stopniu
ingerowac¢ w dziafalno$¢ instytugcji edukacji wyzszej,
a z drugiej strony wiasciwi ministrowie i organy przez
nich powotane odgrywaja kluczowa role w procesach
alokacji srodkéw budzetowych.

We Frangji, poczawszy od pierwszej dekady XXI w.,
wzmocniono powigzanie miedzy finansowaniem
instytucji szkolnictwa wyzszego a wynikami ich
dziatalnosci w zakresie edukacji i badan. Stosowa-
ny od 1989 r. system ewoluowal na przestrzeni lat
i najpierw oparty byl gtéwnie na liczbie studentow,

Rysunek 1. Ewolucja systemu finansowania edukacji wyzszej we Francji

..... 1990r. Algorytm***  Kontrakty*
2000 . Algorytm***  Kontrakty** Negocjacje*
Voo TTTTTTTTT T T T e i
. Kontrakty*** Negocjacje** :
2010r. ..... i - D :
1 Algorytm — uwzgledniajacy czynniki iloSciowe I
E i jakosciowe** E
W b o o e e o e e e e e e e e e e e e ————— H

Gwiazdki umieszczone przy mechanizmach finansowania pokazujg znaczenie danego mechanizmu w calym systemie:

wazny, **wazny, * malo wazny.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

sk

bardzo

8 Akredytacja jest przeprowadzana przez Biuro Uznawalno$ci Wyksztalcenia powotane przez wtasciwe ministerstwo,
uczelnie mogg uzyskac zgode na wydanie dyplomu. Zob. Les établissements d’enseignement supérieur privés, http://www.en-
seignementsup-recherche.gouv.fr/cid49085/les-etablissements-d-enseignement-superieur-prives.html, [26.02.2016].
° Informacje na podstawie danych pobranych z Liste des établissements d’enseignement supérieur et de recherche, Ministére
de I'Education nationale, de 'Enseignement supérieur et de la Recherche, http:/www.enseignementsup-recherche.
gouv.fr/cid49705/etablissements-d-enseignement-superieur-et-de-recherche.html, [26.02.2016].
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kosztochfonnosci kierunkéw studiéw oraz poziomie
i trybie studiow. W 1994 r. wprowadzono model San
Remo, w ktérym obok liczby studentéw brano pod
uwage liczebno$¢ kadry naukowo-dydaktycznej oraz
wielko$¢ powierzchni nieruchomosci uczelni. Z kolei
w 2009 r. implementowano system NICE, w ktérym
do kryteriow czysto ilo§ciowych dotgczono jakoscio-
we (produktywnos¢, wskaznik cytowan, kontynuacja
przez absolwentoéw nauki na wyzszych poziomach
w tej samej uczelni)'?. Uczelnie sa zobowigzane do
wczesniejszego przedstawienia swojego projektu
budzetu wtadzom centralnym do akceptacji (badz
modyfikacji)'.

Wprowadzone zmiany wywolaly silng konkurencje
miedzy uczelniami i polaryzacje instytucji na elitarne
i masowe. Chcac wskazac trzy gtéwne zmiany, ktére
dokonaty sie we Francji w obszarze finansowania
szkolnictwa wyzszego, nalezy wymienic:

* wprowadzenie systemu kontraktowego,

* zacie$nienie zwigzkéw uczelni z otoczeniem

lokalnym i regionalnym,

* zapewnienie uczelniom zewnetrznej autono-

mii.

Finansowanie uczelni wyzszych

Wielko$¢ naktadow na edukacje (nie tylko wyzszg)
moze mie¢ zwigzek z sytuacjg gospodarczg i roz-
wojem kraju, stad nalezy podda¢ analizie wskazniki
powszechnie przyjete jako miary pozwalajace na
dokonywanie poréwnan wysitku finansowego ré6znych
krajow, tj. udziatl danych wydatkéw wyrazony jako
procent PKB oraz wedtug standardu sily nabywczej
(PPS™). Dane te zostaly przedstawione na tle struktury
ilosciowej studentéw uczelni wyzszych.

W latach 2002-2011 w skali 28 krajéw Unii Euro-
pejskiej wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze
wynosity od 1,1 proc. do 1,2 proc. PKB, tak wiec
w koncowym efekcie (pomimo kryzysu gospodarcze-
go) wartos¢ tego wskaznika nie tylko nie podlegata
wahaniom, ale nawet nieznacznie wzrosta. W anali-
zowanym okresie we Francji poziom wydatkéw na
szkolnictwo wyzsze nie odbiegal od ogélnoeuropej-
skiego (1,21 proc. — 1,29 procent). Natomiast wskaznik
rocznych wydatkéw ogoétem na uczelnie publiczne
i niepubliczne jako odsetek PKB we Frangcji stale ro$nie
od 1999 roku. Wynosit on wowczas 1,1 proc. i wzrdst
w roku 2011 do 1,5 procent.

Wskaznik rocznych wydatkéw na publiczne i pry-
watne uczelnie w przeliczeniu na jednego studenta
w poréwnaniu do PKB per capita przyjal najwyzsza
wartosc¢ dla Francjiw 2010 1. — 45,9 procent. W 2011 .
spadt do poziomu 44,5 proc., ale jest to ciggle wiecej
niz wynosi $rednia dla 28 panstw Unii Europejskiej (od
1999 r. nie przekroczyta ona 40 procent).

Analizujgc dane pokazujgce wydatki na edukacje
wyzszg wedtug PPS w przeliczeniu na jednego studen-
ta studiéw stacjonarnych, mozna zauwazy¢, ze Francja
przekracza Srednig z 28 krajéw Unii Europejskiej,
ktora na przestrzeni lat nie przekroczyta kwoty 10 tys.
euro. Tymczasem we Frangji poziom tych wydatkow
w 2011 r. osiggnatl warto$¢ 11 565 euro. Na uwage
zastuguje znaczna dynamika zmiany poziomu wydat-
kowanych srodkéw. Najwiekszy wzrost miat miejsce
w 2007 r. — w odniesieniu do roku poprzedniego
zwiekszyly sie one wowczas o 11 procent. Sytuacja
ulegta pogorszeniu w 2011 r., kiedy nastgpit spadek
o 1 procent, cho¢ liczba studentéw wzrosta tylko
o 1 procent (w stosunku do 2010 roku).

Obecnie stosowane mechanizmy
dystrybucji srodkow publicznych

W Europie szeroko rozpowszechniong metodg
obliczania wysokosci srodkéw publicznych przyzna-
wanych uczelniom jest algorytm. W ciggu ostatnich
kilkunastu lat oprocz algorytmow stosowane sg jed-
nak takze inne metody — majace na celu premiowanie
jakosci i efektywnosci dziatalno$ci prowadzonej przez
uczelnie, co zostato zilustrowane dla Frangji na rysun-
ku 1 (jest to powszechny trend w Europie). Obecnie
mechanizmy dystrybuowania srodkéw publicznych
miedzy uczelnie opierajg sie takze na systemach
kontraktowych i negocjacjach, za$§ same algorytmy
uwzgledniaja, oprocz czynnikéw iloSciowych, takze
jakoSciowe.

We francuskim systemie edukacji wyzszej obo-
wigzuja dwie zasady: bezptatny dostep do studiéw
oraz finansowa odpowiedzialno$¢ rodzicow za
studenta (rodzice sg zobowiazani utrzymywac
swoje dziecko w czasie studiéw — jesli ich na to
nie sta¢, istnieje mozliwo$¢ skorzystania z syste-
mu stypendiow). Uczelnie publiczne finansowanie
swojej dziatalno$ci opierajg na srodkach ptyngcych
z budzetu panstwowego, ktére stanowig 87 proc.
ich zasobow. Kontrakty bedgce zasadniczym mecha-

10 P, Modrzynski, M. Kwiek, Reformy edukacji wyzszej we Francji — w obszarze finansowania szkot wyzszych, IBE, Warszawa

2015, s. 46 (niepublikowany raport).

" Higher education governance in Europe. Policies, structures funding and academic staff, Eurydice, 2008, http:/eacea.
ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/091EN.pdf, [26.02.216].

12 Standard sify nabywczej (PPS) jest sztuczng jednostka walutowq. Teoretycznie za jeden PPS mozna kupic te samgq ilos¢ dobr
i ustug w danym kraju. Jednakze roznice cen pomiedzy paristwami oznaczajq, ze rozne ilosci krajowych jednostek walutowych
sq potrzebne do zakupu tych samych towarow i ustug w zaleznosci od kraju. PPS uzyskiwane jest przez podzielenie kazdego
agregatu gospodarczego kraju w walucie krajowej przez jego odpowiednik w parytetach sily nabywczej. PPS jest terminem
technicznym uzywanym przez Eurostat dla wspolnej waluty, w ktorej agregaty rachunkow narodowych wyrazone sq po korekcie
roznic w poziomie cen z wykorzystaniem PPPs. Zatem, PPPs mogq byc interpretowane jako kurs wymiany PPS w stosunku do euro.
Za: http/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Purchasing_power_standard_%28PPS%29/pl,

[26.02.2016].
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nizmem finansowania uczelni z budzetu panstwa sg
opracowywane co 4 lata. Gi6wnymi interesariuszami
sg strona panstwowa oraz same uczelnie. Kontrakty
powstaja na podstawie narodowych zatozen rozwo-
ju sektora edukacji wyzszej, badan oraz lokalnych
i regionalnych planéw rozwoju. Trzeba tu dodac,
ze $rodki z budzetu panstwa ptyng do uczelni takze
w postaci dotacji panstwowej, ktérej wysoko$¢ jest
skorelowana z liczbg studentéw, kosztochtonnosciag
kierunku, trybem i poziomem studiéw oraz kosz-
tami pracownikéw i infrastruktury uczelni. Dotacje
pomniejsza sie o ewentualne opfaty rejestracyjne
(wynoszgce ok. 10 proc. budzetéw uczelni). Dotacja
przystuguje tez niepublicznym uczelniom, je$li sg
akredytowane przez panstwo.

0d 2009 r. przy alokacji sSrodkéw miedzy uczelnie
obowigzuje we Francji model NICE, uchodzacy za wy-
soce projakoSciowy, gdyz brana jest w nim pod uwage
liczba nowych studentéw, liczba absolwentow kon-
tynuujacych studia na tej samej uczelni na dalszych
poziomach, liczba publikacji wydziatu, wskaznik
cytowan oraz zarzadzanie majgtkiem i zycie studen-
ckie. Z budzetu panstwa sg finansowane takze takie
wydatki, jak: wyzywienie, zakwaterowanie, opieka
medyczna i doptaty do komunikacji miejskie;j.

Gléwng wage w systemie NICE przywigzuje sie do
kryteriow jakoSciowych, odchodzac od systemow
opartych na wskaznikach historycznych. Metoda ta
proponuje uzaleznienie dysponowania srodkami od
aktywnosci i wydajnosci uczelni. Jest narzedziem
stuzacym lepszej ocenie zdolnoSci instytucji do wyko-
nywania jej misji oraz jej postepu w obszarze dziatal-
nosci naukowo-badawczej. Celem systemu NICE jest
zapewnienie z jednej strony wiekszej przejrzystosci

dystrybucji srodkéw miedzy uczelniami, a z drugiej
— motywowanie do efektywnego wykorzystania
uczelnianych zasobow. Z uwzglednieniem dwoch
kryteriow — ,,dziafalnosSci” i ,wydajnos$ci” — oceniane sg
trzy obszary aktywnosci uczelni: ksztalcenie, badania
oraz zarzadzanie, infrastruktura, zycie studenckie
(tabela 1). Najwieksza waga przy podziale srodkow
jest przyznana kryterium, ktére odnosi sie do liczby
studentow przystepujacych do egzaminéw (60 proc.)
oraz produktywnosci uczelni (jednostki organizacyj-
nej), wyrazonej w liczbie publikacji (20 proc.) oraz
liczbie cytowan publikacji pracownikéw wydziatu
(15 procent).

Opracowanie budzetu uczelni wyzszej jest realizo-
wane w kilku etapach w ciggu catego roku kalendarzo-
wego i powinno by¢ sfinalizowane w grudniu, tak aby
méc rozpocza¢ prace nad nastepnym dokumentem.
Analizy projektu budzetu dokonuje zwykle wicepre-
zes do spraw finanséw uczelni i przekazuje go radzie
dyrektorow. Zazwyczaj pierwszy projekt budzetu jest
publikowany w czerwcu i rozpoczyna na uczelni serie
debat budzetowych (jest to procedura podobna do
stosowanej w finskich uczelniach). W grudniu naste-
puje gtosowanie nad budzetem.

Z przedstawionej dotad analizy wynika, ze system
francuski jest wysoce interaktywny (co przejawia sie
m.in. w prowadzeniu negocjacji budzetowych miedzy
strong rzagdowa i uczelniami) i konkurencyjny. Wielo-
letnie strategie polityki edukacyjnej ustalane przez
rzady sg potem realizowane przez uczelnie wyzsze,
skrupulatnie rozliczane z osiaggnie¢ w tym zakresie.
Cytujac M. Kwieka: Zmiany w szkolnictwie wyzszym sq
zatem dtugotrwate i odbywajq sie w cieniu przeszfosci, od
ktorej nie udaje sie abstrahowac procesom reform?'3.

Tabela 1. System NICE - kryteria alokacji sSrodkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie szkolnictwa wyzszego

Zarzadzanie,
Ksztalcenie Badania infrastruktura, Zycie |Razem
studenckie
Kryterium Waga |Kryterium Waga | Kryterium
liczba studentéw liczba publikacii
Dziatalno$¢ | przystepujacych do 60% b J 20% |- 80%
e wydziatu
egzaminéw
¢ kontynuacja studiow
na kolejnych . luaci
poziomach: cwa uallqa ‘.
¢ licencjat/ wskaznik cytowan . ?égﬁg?.?osa
Wydajnos¢ magisterium 5% |publikacji naukowych 15% Zewn trJzna 20%
/ studia doktoranckie danej jednostki « bibli v Ki
¢ wskaznik iblioteki
satrudnienia uniwersyteckie
absolwentéw
Razem 65% 35% 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Financement et budget des universités, http://www.wikifage.org/index.php/Financement_et_

budget_des_universit%C3%A9s, [26.02.2016].

13 M. Kwiek, Uniwersytet w dobie przemian. Europejska perspektywa porownawcza, PWN, Warszawa 2015, s. 193.
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Optaty za studia oraz systemy wsparcia
studentow

Wiekszo$¢ europejskich systeméw edukacji wyz-
szej zmaga sie z tym samym problemem — odpowie-
dzig na pytanie, jak nie obnizajgc jakos$ci edukacji
i badan, niwelowa¢ nieréwnosci w dostepie do edu-
kacji wyzszej i wyrownywac szanse na jej pomysine
ukonczenie. Trzeba tutaj doda¢, ze uczelnie dziatajg
obecnie w warunkach kurczacych sie srodkow w bu-
dzetach centralnych. W wiekszosci krajow obserwuje
sie wiec tendencje do zwiekszania udziatu srodkow
prywatnych w wydatkach na edukacje wyzszg ogétem.
Taka sytuacja niesie ze sobg co najmniej dwa zagro-
Zenia, tj. negatywnie wplywa na popyt na wyzsze
wyksztalcenie oraz powoduje ryzyko dokonywania
nieracjonalnych wyboréw przez kandydatéw na stu-
dia. Moze sie zdarzy¢, ze uczelnie beda uruchamiaé
przede wszystkim studia na kierunkach o niskiej
kosztochfonnosci, np. w obszarze nauk humanistycz-
nych czy spotecznych, co doprowadzi do zaburzenia
struktury absolwentéw — nadreprezentacji specjali-
stow w pewnych zawodach. Stagd waznym elementem
badania systeméw edukacji wyzszej jest przyjrzenie
sie zasadom odpfatnosci za studia oraz przyznawania
wsparcia finansowego studentom i ich rodzinom, co
jest celem niniejszego podrozdziatu.

Jednym z argumentéw przeciwko wprowadzaniu
wspéiptatnosci za studia jest to, ze oplaty bedg znie-
checac¢ potencjalnych kandydatéw do wstepowania na
uczelnie. Wprowadzenie optat moze budzi¢ u kandy-
datéw na studentow niepokdj zwigzany z mozliwoscig
utraty ptynnoSci finansowej i nieukonczenia nauki.
Wiekszo$¢ tych obaw ma wspélne zrédto — przeciet-
ny konsument nie dostrzega odroczonych w czasie
korzySci z inwestycji. Poza tym, oprocz kosztow
czesnego, nalezy wkalkulowaé w cato$¢ takze wydatki
zZwigzane z utrzymaniem sie w czasie studidéw (koszty
utrzymania sg ponoszone przez studentéw réwniez
w systemach, gdzie studia sg catkowicie bezptatne,
np. w Finlandii).

Wspotptatnos§¢ moze przyczynic sie do podnie-
sienia wsrod studentow motywacji do osiggania
lepszych wynikéw w nauce i ukonczenia studiow
w terminie. Rbwniez same uczelnie mogg wykazywac
sie wiekszg elastyczno$cia w odpowiedzi na popyt
ze strony studentéow i kandydatéw na studentow.
Ponadto powstaje w ten sposob zrédto dodatkowego
dochodu, ktéry moze zostac przeznaczony na rozwoj
infrastruktury uczelni, nowe projekty badawcze czy
stypendia i granty. Powszechnie wskazywanym zagro-
zeniem wynikajagcym z wprowadzenia czesnego jest
stworzenie bariery w dostepie do wyzszych uczelni

dla oséb zdolnych, ale pochodzgcych z niezamoznych
srodowisk. Problemowi temu mozna zaradzi¢ przez
programy stypendialne czy udzielanie kredytow
studenckich.

System wsparcia finansowego dla studentéw we
Francji przechodzi od 2013 r. gruntowng reforme
— pierwsza fala zmian nastgpita jesienig 2013 r.,
a druga realizowana jest od wrzesnia 2014 roku'.
Strona rzadowa szacuje, ze ok. 52 600 studentow
zostanie po raz pierwszy objetych pomocg finansowg
w wysoko$ci 1000 euro rocznie (tzw. poziom 0 bis).
Dla 32 000 najubozszych rodzin utworzono specjalng
pule stypendiéw — poziom 7 (do 5500 euro, co stanowi
wzrost 0 803 euro w stosunku do poprzednich zasad).
Przewidziano takze pomoc finansowg w postaci do-
datkowych zasitkow indywidualnych dla studentow
(4000-5500 euro rocznie), ktorzy nie kwalifikuja sie
do zwyktych stypendiow, a znalezli sie w wyjatkowe;j
sytuacji rodzinnej's.

Dla studentéw w trudnej sytuacji materialnej
w wieku ponizej 28 lat dostepne sg granty, ktorych
wysokos$¢ jest uzalezniona od indywidualnej skali
problemu. W najblizszej perspektywie zaplanowano
rewaloryzacje wszystkich stypendiéw o 0,8 proc.
wskaznika inflacji. Pozyczki sg udzielane na pre-
ferencyjnych zasadach (0,1 proc. oprocentowania)
w maksymalnej kwocie 15 tys. euro — dla studentéw
ponizej 28 roku zycia. Rodzice utrzymujgcy stu-
denta ponizej 25 r.z. korzystajg z ulg podatkowych
— proporcjonalnych do swoich dochod6éw. Zapomoga
rodzinna jest wyptacana, gdy w rodzinie studenta sg
niepetnosprawne dzieci do 20 r. z. (min. 139,35 euro
na miesigc). Dodatkowo wyptacana jest zapomoga
w wysokosci 64,67 euro miesiecznie na kazde dziecko
pomiedzy 16 a 20 rokiem zycia.

We Francji na uczelniach publicznych nie ma
czesnego, natomiast studenci wnosza oplaty reje-
stracyjne, ktérych wysokos$¢ jest ustalana corocznie
centralnie. Na studiach licencjackich w roku akademi-
ckim 2014/2015 optaty ksztaltowaly sie na poziomie
89,10 euro rocznie, a na magisterskich 261,10 euro.
Dodatkowo studenci w wieku 20-28 lat ponoszg do-
datkowe optaty zwigzane z systemem zabezpieczenia
spotecznego. Uczelnie moga tez pobierac pienigdze za
wykonywanie niektérych czynno$ci administracyjnych
(np. wydawanie dyplomu). W sumie roczne opfaty nie
mogg przekroczy¢ warto$ci 2000 euro. Wysokos¢
oplat w grandes écoles jest zr6znicowana, ale Srednio
wynosi 600 euro na rok. W zaleznosci od dochodu
rodziny studenta optaty na niektérych uczelniach tego
typu mogg siegac nawet 10 tys. euro rocznie. Istnieje
tez mozliwo$¢, ze to student otrzymuje pienigdze od
panstwa za to, ze studiuje. Dzieje sie tak w przypadku

14 Budzet centralny na pomoc finansowg dla studentéw przeznacza obecnie 8 proc. catkowitych wydatkéw publicznych
na edukacje na poziomie ISCED 5-6. W 2008 r., najprawdopodobniej na skutek kryzysu gospodarczego, wskaznik ten
spadt do 7,4 proc., ale od tamtego roku caly czas ros$nie (Zrédfo: Eurostat).

15 Budget 2014: I'université et la recherche en mouvement, Ministére de 'Education nationale, de 'Enseignement supérieur
et de la Recherche, http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid74022/budget-2014-I-universite-et-la-recher-

che-en-mouvement.html, [26.02.2016].
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studiujgcych urzednikéw zatrudnionych w stuzbie cy-
wilnej. Z opfat zwolnieni sg studenci, kt6rzy otrzymali
granty na badania (w roku akademickim 2012/13 byto
to 34,7 proc. studentow)'®.

Cele stawiane przed francuskim systemem

edukacji wyzszej i ich realizacja

W Europie obserwuje sie od kilkunastu lat tenden-
cje polegajacg na uzaleznieniu finansowania uczelni
w mniejszym stopniu od faktycznych wydatkow,
aw wiekszym od jej wynikéow. Wraz z tg tendencjg
pojawily sie procedury monitorowania i rozliczania
uczelni z efektow dziatalno$ci, m.in.:

* mobilnoSci studentow,

* liczby studentéw z zagranicy,

* liczebnosci i jakosci kadry akademickiej (wlasnej

i miedzynarodowej),

* poziomu wyksztatcenia os6b w wieku 25-34
lat,

* zatrudnialno$ci absolwentéw!’.

Zadania do wykonania i cele stawiane przed fran-
cuskimi uczelniami zostaly wytlozone w dwéch doku-
mentach-strategiach: Stratégie nationale de recherche'®
oraz w Stratégie nationale de I'enseignement superieur
— StraNES™. Obydwa dokumenty wdrozono w zycie
w lipcu 2013 roku. Pierwszy z nich dotyczy prowadze-
nia badan, drugi — dziatalnosci dydaktycznej. Pierwsza
ze strategii wyraznie wskazuje, ze miejscem prowa-
dzenia badan sg uniwersytety i definiuje w sposob
ramowy programy badawcze uczelni wyzszych. Do-
kument zostal opracowany na 5 kolejnych lat, a jego
realizacja przebiega w drodze zawierania przez strone
panstwowag umoéw z uczelniami wyzszymi. Celem dru-
giej strategii jest zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa
i gospodarki w krotkiej i dtuzszej (dziesiecioletniej)
perspektywie. W StraNES wskazano nastepujgce glow-
ne cele do realizacji przez uczelnie wyzsze:

* otwarcie sie na wiekszg liczbe studentéw oraz
przygotowanie absolwentéw do zycia spotecz-
nego i zawodowego w dynamicznie zmieniajg-
cej sie rzeczywistosci,

* wymiana miedzynarodowa studentéw,

* realizacja zaawansowanych projektéw badaw-
czych,

* wprowadzenie do programow ksztalcenia ele-
mentow zwigzanych z organizacja i przeprowa-
dzaniem procesu badawczego,

* prowadzenie szkolen dla nauczycieli,

* upowszechnienie studiéw wyzszych III stop-

nia.

Ponadto Ministerstwo Edukacji Narodowe;j, Szkol-
nictwa Wyzszego i Badan Naukowych stawia przed
edukacja wyzszg zadanie zreformowania studiow
| stopnia, tak by nada¢ im wymiar innowacyjny. Zaleca
sie rowniez wykorzystywanie w procesie ksztatcenia
nowoczesnych (cyfrowych) technologii, zwlaszcza
w nauce jezykéw obcych.

Poprawa jakos$ci zycia studenckiego ma by¢
srodkiem do zwiekszenia mobilno$ci wertykalnej
spoteczenstwa francuskiego. Zmiana ta ma sie doko-
nac dzieki pakietowi programéw pomocy socjalnej
adresowanej do studentéow pochodzacych z ubogich
rodzin.

Jednym z wyzwan stojacych przed uczelniami
wyzszymi jest podniesienie warto$ci wskaznika
umiedzynarodowienia studiéw (wykres 2). Dotyczy
to zaréwno studentéw wyjezdzajgcych na studia
za granice, jak i studentéw naptywajacych z innych
krajow. Wage uczestnictwa uczelni w umiedzyna-
rodowieniu w obszarze edukacji najlepiej opisujg
J. Knight i H. de Wit, pisz3c, ze jest ono nieuniknio-
ne, poniewaz postep wiedzy i nauki jest procesem
nieznajgcym granic?.

Wielko$ci odsetka oséb przyjezdzajacych do
Frangji, aby studiowaé, i wyjezdzajacych w tym celu
z Francji za granice sg poréwnywalne, cho¢ od 2006
roku grupa wyjezdzajacych przewaza nad grupg na-
ptywajacych.

Kolejnym wskaznikiem pokazujgcym skutecznosé¢
systemu edukacji wyzszej jest poziom bezrobocia
w grupie os6b z wyzszym wyksztatlceniem oraz ich
pozycja wzgledem rowie$nikoéw o nizszym statusie
edukacyjnym. Jesli wzig¢ pod uwage dwie kohorty
wiekowe, tj. osoby wieku 25-29 lat oraz 30-34 lat,
to w obu przypadkach wskaznik bezrobocia jest niz-
szy wsrod osob, ktére ukonczyly studia wyzsze. Jest
to znaczgca réznica, co zobrazowano na wykresach
3i4.

Liczebno$¢ kadry akademickiej we Francji w zasa-
dzie nie zmieniala sie w ostatnich latach (w 2010 r.
i 2011 r. wzrosta po 2 procent). Jednakze analiza
danych dotyczacych wytacznie samej liczebnosci
kadry akademickiej moze prowadzi¢ do biednego
whniosku dotyczgcego np. nadreprezentacji nauczy-
cieli akademickich. Dopiero po przeliczeniu liczby

16 National student fee and support system in European higher education 2014/15, Eurydice, 2015, http://eacea.ec.europa.
eu/education/eurydice/documents/facts_and_figures/fees_support.pdf, [26.02.2016].

17 H. De Boer, B. Jongbloed, et al., Performance-based funding and performance agreements in fourteen higher education
systems, 2015, http:/www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/rapporten/2015/03/01/performance-based-
funding-and-performance-agreements-in-fourteen-higher-education-systems.html, [26.02.2016].

18 Stratégie nationale de recherché, Ministére chargé de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche, 2013, http:/www.
enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid24538/strategie-nationale-de-recherche-s.n.r.html, [26.02.2016].

19 Stratégie nationale de I'enseignement superieur, Ministére chargé de 1'Enseignement Supérieur et de la Recherche,
2013, http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid76975/la-strategie-nationale-de-l-enseignement-superieur-

stranes.html, [26.02.2016].

20 J. Knight, H. de Wit, Strategies for internationalisation of higher education. Historical and conceptual perspectives, 1995,
http://www.uni-kassel.de/wz1/mahe/course/module6_3/10_knight95.pdf, [26.02.2016].
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Wykres 2. Studenci studivjgcy w innym kraju EU-27 lub kraju kandydujgcym jako procent wszystkich studentow oraz studenci
przybywajgcy z kraju EU-27 lub kraju kandydujgcego jako procent wszystkich studentow™

%

3,0 e Studenci przybywajacy
(ISCED 5-6)
2,5 —_— z kraju EU-27, EEA
20 — ——————— lub kraju kandydujacego
! jako % wszystkich
1,5 studentow
10 Studenci studiujgcy
’ w innym kraju EU-27, EEA
0,5 lub kraju kandydujacym
jako % wszystkich
0,0 studentow

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

* Wedlug Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Ksztatcenia (ISCED): ISCED 5 to szkolnictwo wyzsze (pierwszy etap). Warun-
kiem przyjecia na ten poziom jest na og6t pomysine ukonczenie ksztatcenia na poziomie ISCED 3 lub 4. Poziom ten obejmuje stu-
dia o profilu akademickim (typ A), ktére majg glownie charakter teoretyczny, i studia o profilu zawodowym (typ B), ktore sa zwykle
krétsze niz programy typu A i ukierunkowane na wejscie na rynek pracy. ISCED 6: szkolnictwo wyzsze (drugi etap). Poziom ten jest
zarezerwowany dla studiow, ktore prowadza do kwalifikacji naukowych na zaawansowanym poziomie (stopnia doktorskiego).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 3. Odsetek hezrobotnych w wieku 25-29 lat wedtug wyksztatcenia
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wyksztatcenie Srednie wyksztatcenie wyzsze

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 4. Odsetek bezrobotnych w wieku 30-34 lat wedtug wyksztatcenia

% 12
11

=
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e \vyksztatcenie Srednie wyksztatcenie wyzsze
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Tabela 2. Liczha studentéw (ogotem) przypadajgea na jednego navezyciela akademickiego we Francji

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Liczba studentéw przypadajgca na jednego

16

20

20

20

20

20

20

20

nauczyciela akademickiego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

studentow przypadajacych na jednego pracownika
akademickiego wida¢, ze pomimo relatywnie duzej
grupy nauczycieli akademickich, na jednego akademi-
ka przypada 20 studentéw (podobnie jest w Polsce,
gdzie powszechna jest opinia, zZe nauczyciele akade-
miccy sg obcigzeni zbyt duzg liczba studentow).

Podsumowanie

Scharakteryzowane obszary pokazujg najwaz-
niejsze zmiany zachodzace w finansowaniu uczelni
wyzszych, ktére to zmiany zmierzajg do wyraznego
powigzania poziomu i struktury finansowania z real-
nymi rezultatami osigganymi przez instytucje edukacji
wyzszej. Sg one zbiezne z zaleceniami Komisji Euro-
pejskiej, upublicznionymi w dokumencie pt.: Europe
2020 target: tertiary education attainment?'.

Powyzsza analiza miata na celu nie tyle ocene fran-
cuskiego systemu edukacji wyzszej i mechanizmu jej
finansowania, ile ich scharakteryzowanie i wskazanie
specyfiki stosowanych rozwigzan. Kierunek przemian
wylaniajacy sie z opisanych obserwacji pokazuje, ze
interesariusze francuskiego systemu edukacji wyz-
szej zmierzaja ku uzyskaniu rownowagi pomiedzy
tym, co wazne z punktu widzenia polityki panstwa,
a zachowaniem autonomii uczelni. Wida¢, ze o ile
decyzje dotyczace poziomu finansowania szkol-
nictwa wyzszego powinny by¢ i s3 podejmowane
przez wladze centralne, o tyle juz decyzje o sposobie
alokacji tych srodkow sg niezalezne od proceséw
politycznych. Mozna sie spodziewa¢, ze planowane
w naszym kraju reformy mechanizmu finansowania
edukacji wyzszej bedg czeSciowo inspirowane sy-
stemami juz funkcjonujgcymi, np. francuskim. Tym,
co mozna by implementowa¢ na grunt polski, jest
na pewno budowa narodowych zalozen rozwoju
edukacji wyzszej i ich konsekwentna realizacja oraz
nadanie wiekszego znaczenia przy podziale srodkéw
wskaznikom opisujacym jako$¢ ksztalcenia i badan.
Uczelnie we Francji, konkurujac miedzy sobg o
pienigdze publiczne, negocjujag warunki, na jakich
bedg im one przydzielone, a nastepnie zawierajg
kontrakty ze strong rzagdowa, w ktérych nierzadko
Scisle okreslone sg liczba i struktura absolwentéw czy
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The article focuses on key changes currently taking place in the financing of French universities — level, structure and mechanisms
of allocating funds flowing from the state budget. Conducted analysis is based on existing data (Eurostat). The article starts with
the analysis of existing data in the field of demography, the number of universities and students. Then, the evolution of the higher
education financing system is described. The next section focuses on presenting the higher education sector’s goals, analysis of main
incomes of universities and identification of the currently used public funds distribution mechanisms and ways of their allocation.
A further part of the study focuses on issues related to supporting programs for students, their families and tuition fees. The article
ends with presenting the areas of university activities that are evaluated by special government agencies appointed to address issues
mentioned above.
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