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Ocena aktywndci gospodarczej pastwa - wybrane problemy

Abstrakt

Pewne formy aktywriei paistwa § nieodzowne dla jego sprawnego funkcjonowania. &akr
zada, ktore pastwo powinno wykonywapozostaje jednak przedmiotem kontrowersji. Z tego
wzgledu nie jest tatwo rozstrzygé jednoznacznie, czy dziatania prowadzone w danym
okresie byly potrzebne oraz adekwatne do potrzeirzekiwa spotecznych. Poniewa
aktywna¢ panstwa z jednej strony pochtania o#lane srodki finansowe, z drugiej —
wywotuje okrélone skutki, konieczna jest ocena nie tylko skaarzgaowania pastwa,

ale rownie efektywndci realizowanych przedswzig¢. Dostpne narzdzia oceny
ograniczag w znacznym stopniu uzyskanie petnego i rzetelrmgazu sytuacji. Tymczasem
decyzje dotyczce ksztattu aktywniei paastwa w przysziéci s3 podejmowane na podstawie
uzyskanych wynikéw. W konsekwencji znaczngsé¢zsrodkdw publicznych jest kierowana

na realizagj zada niezgodnych z oczekiwaniami spotecznymi.

Stowa klucze: aktywna¢ paistwa, potrzeby spoteczne, oczekiwania spotecznéyrado
dostarczone przez sektor publiczny, dobra publicdostarczone przez sektor prywatny,

ocena aktywngri panstwa.
Abstract

Some form of activity of the Member States are ®igsis to its proper functioning. The range
of tasks that you should perform, however, remamstroversial. For this reason, it is not
easy to decide conclusively whether the activitesied out during the period were necessary
and appropriate to the needs and expectationscadtgoBecause the activity of the State, on
the one hand, absorbs the financial measures, emotier hand, calls the effects, it is
necessary to evaluate not only the scale of invobreg of Member States, but also the
efficiency of the implementation. The availableesssnent tools are too poor to get a true and
fair picture of the situation. Meanwhile, decisicdsout the shape of the State’s activities in
the future are taken on the base of the resultairdd. Consequently, a significant part

of public funds is targeted for tasks of low lewékocial acceptance.

Keywords: the State’s activity, social needs, social exgigans, publicly provided goods,
privately provided public goods, the State’s atyidssessment.
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JEL CODE: H1, H4, H41, H410, G28.
Wstep

W rozwaaniach o zaangawaniu pastwa w dziatalné gospodarcz w wielu
wypadkach #@yteczny okazuje sipodziat débr na dobra prywatne i dobra publicznp. (
Stiglitz 2004, s. 17, Owsiak 2005 s. 27-28).

Do doébr publicznych zaliczaneg sdobra nie bdace przedmiotem rywalizacji,
z konsumpcji ktérych nie nmima ponadto nikogo wykluczy Z dobra publicznego me
zatem korzysta wiele osob, bez konieczém zaptaty, co jest przyczgnbraku lub zbyt
niskiej optacalnéci produkcji débr publicznych. Z tego powodu przetsrcy prywatni
z reguly nie g zainteresowani ich wytwarzaniem (Czarny 2011383, 315). Dobra publiczne
stuza jednak do zaspokajania potrzeb zbiorowychecwizapewnienie spoteczstwu
nalezytego dosipu do tych dobr stajegsbbowizkiem pastwa. | chocia wyskpowanie dobr
publicznych w czystej postaci (czyli spetaigych w pelni wspomniane warunki) jest
W rzeczywistéci ograniczone, zapewnienie nafeego dosipu do tych débr bez interwencji
panstwa nie jest mdiwe. Paistwo dostarcza potrzebne dobra wykaoupkrelone zadania
publiczne.

Istnienie dobr publicznych to tylko jeden z przejawzawodnéci rynku. To zarazem
istotna przestanka podejmowania przezagbao dziatd o charakterze gospodarczym,
wystarczajca, aby pewne formy aktywid gospodarczej gstwa uzna za niezbdne dla
jego sprawnego funkcjonowania oraz dobra spofestee (Czarny 2011, s. 315). Zakres tych
dziatah jest przedmiotem kontrowersji.

Z wieloletniej praktyki gospodarczej wynikae charakter i skala dzigtaadministraciji
publicznej w ra@nych krajach s zblizone, ale nie jednakowe. Ponadto ulggamianom
W czasie, raz jest ich wéej, raz mniej, zalmie od aktualnie obowtujgcej doktryny
polityczno-gospodarczej oraz wmiwvosci budzetowych. Dodatkowo pgstwo mae
realizowa& swoje obowdzki w rézny sposob, tradycyjnieghz przy wspotudziale podmiotow
prywatnych. Z tego powodu ustalenie rzeczywistegoiggnu aktywnéci paistwa w danym
okresie pozostaje zadaniem zawsze aktualnynmzomlgm. Ocena zakresu oraz efektyweio

realizowanych zadgjest rownie istotna, climietatwa.
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Zakres dziatania paistwa

Zagadnienie powinrsgi paistwa wobec spoteczstwa autorka proponuje rozpatryéva
dwojako, w ugciu teoretycznym i w ggiu praktycznym (tabela 1).

Tabela 1. Obowizki panstwa w ujeciu teoretycznym i w ujeciu praktycznym

Wyszczegolnienie| Ujcie teoretyczne Ugcie praktyczne
Zakres Zadania, ktére powinny nale¢ do obowjzkdéw | Zadania, ktére pestwo wykonuje w
obowigzkéw panstwa rzeczywistdci

Zrodio: opracowanie wiasne.

Zadania prezentowane weaju teoretycznym, to w istocie swoisty program taéa
panstwa. Ugcie praktyczne jest natomiast pomocne w g&krgu rzeczywiste] skali
(i obszarow) aktywnixi. Dziataln@¢ faktycznie prowadzona, jest bowiem z reguty okngjo
wersp listy” przedskwzig¢ planowanych do realizacji w danym okresie, ngCie
z powodu ograniczebudzetowych. Historia p@stwowdaci uczy,ze w obu wypadkach wykaz
zada ulega zmianie z uptywem czdsu

W ustaleniu, co powinno nalet do obowgzkow paistwa (ugcie teoretyczne), pomocha
moze st okaza tres¢ tabeli 2, zawierage] propozyagj podziatu powinnéci paistwa wedtug

kryterium niezlgdnasci dla sprawnego funkcjonowaniarfgsiwa i dobrostanu spoteawa.

Tabela 2. Obszary dziatalnéci panstwa wedtug kryterium niezbednosci dla sprawnego funkcjonowania
panstwa i dobrostanu spoteczéstwa

) _ Odbiér spoteczny interwencji paistwa
Kategoria zadan Obszar zadaniowy :
Kontrowersyjno §¢ Akceptowalnosé
Niezbedne Tworzenie i ochr_ona systemu prawa Brak Wysoka
oraz systemu instytucjonalnego
Niezbedne w . Zaopatrzenie w dobra publiczne Znicowana Zrénicowana
pewnym zakresie
Niepozadane Zaopatrzenie w dobra prywatne Raczej wysoka Ratgkf

Zrodio: opracowanie wiasne

Prezentowane w tabeli 2 zadania ,nigdie” ograniczaj si¢ do tych form aktywngci
panstwa, gtdwnie administracyjnych, bez ktorych ingtya pastwa nie mae funkcjonowa.
Dziatania te co do zasady akceptowane przez spoteagevo. Dwie pozostate kategorie —
zadania ,niezbdne w pewnym zakresie” oraz zadania ,nig@@ane”, zwijzane §
z wystpowaniem pastwa w roli dostarczyciela débr. Zaopatrywanie epp#éstwa przez

panstwo w dobra publiczne jest naturalne w pewnym esikr i nie budzi wkszych

! Zwracat na to uwagjuz A. Smith, analizujc wydatki paistwa (Smith 1952, s. 399, 423, 441).
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kontrowersji. Jednak dziatania administracji putiej prowadzone na zbyt szegokkak,
wywotuja konflikt preferencji poszczegolinych konsumentopreferencjami spotecastwa.
Sprzeczn&t intereséw jednostki i spotearstwa jest tym wiksza, im wgkszy jest zakres
konsumpcji zbiorowej. Poziom akceptacji preferempgistwa w odniesieniu do konsumpcji
dobr publicznych jest zatem zmicowany i zaleny od pozycji spotecznej i sytuacji
materialnej poszczegollnych czlonkéw spotléstea. Najmniejsza jest akceptacja
dla pastwa wys¢pujacego w roli przedsbiorcy, producenta i dostarczyciela débrzghych
zaspokajaniu indywidualnych potrzeb konsumpcyjngpbteczéstwa, a w¢c angaujagcego
sic w dostarczanie débr prywatnych i — tym samym -n@tdgcego dla przedsbiorcow
prywatnych niepggadarg konkurenagg (Owsiak 2005, s. 29-32).

Niezadowolenie spoteczne wywotane niechgi&onsumpcj dobr dostarczanych przez
panstwo lkpdzie tym mniejsze, im bardziej gdzacy beda koncentrowé swoje wysitki
na dziataniach jak najmniej kontrowersyjn§ch

Poszukujc optymalnej postaci aktywla paistwa mana segma¢ do dorobku nauki.
Odwotanie takie przypomina o niejednakowym, dlaegstawicieli poszczegolnych nurtow
w ekonomii, podéiciu do roli paistwa w gospodarce i jego powirsigowobec spoteczestwa.
Nauka okazuje sizatem nieprzydatna w jednoznacznym rozstrzyguiw co, na jak skak
i w jaki sposOb powinno angawat sie paistwo, aby korzici spoteczne byty jak najwksze,
moze natomiast sty¢ wyjasnieniu bogactwa odmian etatyzmu, wysijacych w praktyce
gospodarczej — w kdym okresie funkcjonowania fistwa, jego obowizki s3 ustalane
zgodnie z doktryp aktualnie rzdzacych i realizowas polityka spoteczno-gospodargz
ksztattowan pod wptywem ,panujcej” doktryny. S4d réznorodndéé preferencji pastwa
w zakresie konsumpcji, obserwowana w praktyce vgiezav przestrzeni.

Jak ju wspomniano, c&¢ zada przewidzianych do realizacji @gie teoretyczne),
czesto ujmowanych w formie ¢mego rodzaju programéw gadowych, o charakterze
prorozwojowym czy prospotecznym, niejednokrotnie mae by wykonana, na przykiad
z powodu brakusrodkéw. Zakres zadafaktycznie wykonywanych przez fstwo (ugcie

praktyczne) staje smwowczas ograniczony w stosunku do zamiaréw.

2 0 zagraeniach zwazanych z nadmiesnkonsumpcj przymusow pisze Stanistaw Owsiak w (Owsiak 2005, s.
29).
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Tryb oceny aktywnaosci panstwa — propozycja

Prowadzenie dziataloi przez aparat gatwowy nie jest celem samym w sobie, lecz ma
stuzy¢ przysparzaniu spoteczstwu okrélonych, jak najwgkszych korzyci. Z tego wzgtdu
szczegOlnie istotna jest ocenaagsinych efektow.

Niniejszym autorka proponuje nagtijacy, trzyetapowy tryb oceny:

1. etap pierwszy, poleggy na przeprowadzeniu szczegollnego rodzaju ,spiswatary”
zada realizowanych przez patwo, w celu ustalenia faktycznego zakresu obokdw,

a tym samym — ile jest pstwa w pastwie’;

2. etap drugi, w ktorym, na podstawie wynikdw pierwgzestapu, nasgpuje weryfikacja

.dopasowania” aktywnsci panstwa do potrzeb i oczekiitaspotecznych, pomocna

W rozstrzygngciu, czy zaangawanie wtadz jest odpowiednie, zatem — czyighaa

w paistwie jest tyle, ile trzeba, czyAebyt mato hdz zbyt duwo;

3. etap trzeci, istatktorego jest badanie, czyfiswo wykonuje swoje obowzki w sposob
efektywny, odpowiednio korzystny w aspekcie spatgcz, a zarazem minimalizigy

zagraenia (tabela 3).

Tabela 3. Tryb oceny aktywndci panstwa

Etap Giéwne czynndci prowadzone w ramach
Podstawowy cel oceny
oceny oceny
Pierwsz Opracowanie wykazu zafidaktycznie Okredlenie skali aktywnéci paistwa — ile
y wykonywanych przez patwo. jest pastwa w pastwie.
Badanie zgodnii zakresu zada Ustalenie, czy pestwa w pastwie jest: za
Druai wykonywanych przez gatwo z potrzebamii | malo, tyle ile trzeba, za da; czy to, czym
9 oczekiwaniami spotecznymi, co do liczby zajmuje s¢ panstwo jest potrzebne w
realizowanych przedsivzie¢ oraz ich rodzaju. odczuciu spotecznym.

Okreslenie czy wykonywane zadania
przysparzaj spoteczéastwu odpowiednich
korzysci i jednoczénie pozwalaj
ograniczy ryzyko wystpienia ré&norakich
zagraen.

Badanie zadawykonywanych przez gatwo

Trzeci pod lkgtem efektywnéci.

Zrodio: opracowanie wiasne

Pierwszy etap oceny wydaje¢sstosunkowo najprostszy ze wedl na dosipne
narzdzia pomiaru. W szczegoélem maozna tu skorzystaz dagwiadczenia Adama Smitha,
ktory analizy obowjzkéw ,panugcego lub pastwa’ dokonat przez pryzmat ponoszonych
wydatkéw (Smith 1954, s. 399-571). Zastosowanie tgue Smitha” pozwala uzyska

czytelny, wzgédnie rzetelny obraz aktywlo paistwa, zarowno pod wzglem skali jak

% Uzycie niniejszym okréenia ,ile paistwa w pastwie”, swoistego skrétu ndlowego, autorka uzasadnia jego
czytelnym przekazem, twytecznym, ze wzghbu na ograniczanobjetosé¢ artykutu.
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i rodzaju, co ilustry odpowiednio wydatkowane kwoty oraz ich przeznarzeNie dziwi
zatem, ze posgpowanie Smitha znalazto wielu d@dowcéw i do dz dnia pozostaje
powszechnie stosowametod, z wyboru. Jednak dla uzyskania petniejszego wizariego,
czym zajmuje s paistwo, naley uwzgkdni¢ dodatkowosrodki prywatne, z ktorychas
finansowane/wspoffinansowane zadania fgle do powinnéci aparatu wiadzy. W dobie
wystepujacej w coraz wgkszym zakresie realizacji zadgublicznych przy wspétudziale
podmiotéw prywatnych, ustalg ile jest pastwa w pastwie, nie mana tego obszaru
funkcjonowania pastwa pomigg.

Na podkrélenie zastuguje,ze obecné& partneréw prywatnych zakioca ngsijaca
zalenosé: wicksze wydatki publiczne - wkszy zakres oddziatywania fgtwa, mniejsze
wydatki publiczne — mniejszy zakres oddzialywaniangwa. Podjcie wspotpracy
z partnerami prywatnymi w wielu wypadkach otwiemaneem przed sektorem publicznym
mozliwosci zwickszonej skali dziatania, bez konieczoo angaowania dodatkowych
srodkow publicznych, a nawet przy zmniejszonym igjdatkowaniu (tabela 4). Wydtenie
listy obowigzkéw wykonywanych przez patwo, rownoznaczne ze zkiszonym zakresem
wykonywanych zada ktéremu nie towarzyszy wzrost wydatkow publicamyprzynajmniej
w pewnym okresie), nagiuje, np., w wyniku budowy i piejszej obstugi przez partnera
prywatnego szlaku komunikacyjnego, nawet gdyby wesie umownym obiekt pozostawat

wiasndcia prywatr.

Tabela 4. Wydatki publiczne a zakres interwencji pastwa

Warianty wykonywania zadan publicznych
Wyszczegolnienie Tradycyjne We wspotpracy z sektorem prywatnym
I Il n v \
Wydatki publiczne Zwickszone| Zmniejszone| Zwigkszone | Zmniejszone| Bez zmian
Wsparcie sektora prywatnego Brak Brak Obecne Obecne Obecne
Interwencja panstwa Zwigkszona| Zmniejszona| Zwigkszona | Zwigkszona| Zwigkszona

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z tabeli 4 wynika,ze realizacja zada publicznych we wspétpracy z podmiotami
prywatnymi, otwieragjca przed administragjpubliczry nowe obszary aktywroi, nie musi
by¢ zwigzana ze zwikszonym finansowaniem zeodkow publicznych.

Wydatki paistwa na finansowanie prowadzonej dziatabhmie g jedyry dostpng miarg
jego zaangaowania. Mana to wyrazt rowniez w inny sposob, chociay poprzez okrdenie
czesci PKB obgtej redystrybugj lub udziatu konsumpcji publicznej w konsumpciji tea.

Zdaniem autorki wyboOr nagdzia pomiaru nie powinien mie znacacego wptywu
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na uzyskane wyniki. Umiejnie i rzetelnie stosowane powinny prowa&dzio uzyskania
wzglednie obiektywnego obrazu aktyw§op paastwa.

Znacznie trudniej jest ustali- ze wzgddu na utomngé instrumentarium, czy stopie
ingerencji pastwa, zidentyfikowany w pierwszym etapie oceny,znmeouzné za wiaciwy,
czyli — kolokwializugc (zob. przypis 3) — czy patwa jest w pastwie tyle, ile trzeba.
Z praktyki wynika, ze sformutowanie rzetelnej, jednoznacznej opinii yntzakresie jest
wielce kilopotliwe, co zreszt komplikuje definiowanie roli p@stwa przez radzacych
w blizszej i dalszej przyszici. Zeby rozstrzygsé, czy zaangzwanie pastwa jest
odpowiednie, trzeba bowiem jego skalorowna z jakys wielkoscig referencyjia. Za punkt
odniesienia mena przyj¢, np. bardziej ogodlnie - ok§ny standard ustug publicznychgdi
bardziej szczegbétowo — powszeghtlostpnas¢ bezptatnej podstawowej opieki medycznej,
okreslong czyst@¢ powietrza w catym kraju czy ograniczony do ustalgm poziomu odsetek
0s6b bez pracy dotkgtych wykluczeniem spotecznym oraz wiele, wiele icimyNiestety
wyniki poréwnania bda rézne w zalénoici od przygtego punktu odniesieriaPonadto,
kazda z wybranych w toku oceny wiell@ referencyjnych &dzie miata zastosowanie tylko
do okrdlonej czsci zjawisk spoteczno-gospodarczychycie spoteczéstwa jest bowiem
zjawiskiem zbyt ztaonym, ch@éby ze wzgtdu na zranicowanie potrzeb i preferencji
poszczegolnych os6b czy grup spotecznych, byaiShyszystkie jego aspekty jednnawet
bogat, w tres¢ ekonomiczg, miar (Deaton 2013, s. 167-169) Zatem, w jaki sposolodak
poréwnania, zeby uzyskanie czytelnego i wiarygodnego obrazu agjtuw odniesieniu
do wszystkich sfetycia — czy pastwa jest w pastwie za malo, tyle, ile trzeba czy zazdu-
stato s¢ mazliwe? Niestety w znalezieniu satysfakcjoquggo rozwazania nie okazyj sie
pomocne ani odwotanie do dorobku nauki ekonomii, dmn praktyki. Pozostaje prowadzi
badanie réwnolegle dla poszczegdlnych obszatgmia, metod prob i bkdow, koncentrujc
wysitki na doskonaleniu logicznego klucza dobruzpdzi, w celu optymalizacji wynikéw
oceny i podejmowaniu na ich podstawie $glarych decyzji odnénie do przysziej
aktywnaici paastwa.

* Np. klopoty warszawskiej gietdy, o ktérych szczieig giaino bylo w drugiej potowie 2016 r., prébowano
tlumaczy¥ nadmiera obecndcia wsrdd spotek notowanych podmiotowedacych wiasnécia panstwa oraz
ujawnionymi planami rgdu w stosunku do stanoygych wlasné¢ skarbu pastwa (,za duo paistwa w
paistwie”) - por. np. www.money.pl z 23 wrgga 2016 r. i www.rp.pl z 2 listopada 2016 r. Z dipljako
przyczyre obserwowanego w podobnym okresie ostabienia kgndyeanzy informatycznej i braiy
budowlanej, wskazywano zast6j w przetargach prowagizh przez urdy i instytucje publiczne (,za mato
paistwa w pastwie”) — por. np. www.pb,pl z 17 pdziernika 2016 r. i www2.deloitte.com z 12zgaiernika
2016 .
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Trzeci etap oceny to badanie, czyng@mvo, niezalenie od stopnia zaangawania,
wykonuje swoje zadania w sposéb efektywny, adekyvaim poniesionych naktadoéw, czyli
w sposéb zgodny z wcasiejszymi oczekiwaniami, przysparzej spoteczéstwu
okreslonych, odpowiednio wysokich korggi, poprzez realiza¢j celéw spotecznych,
formutowanych w réanego rodzaju rdowych planach, programach czy strategiach.

Efektywnaé¢ prowadzonych dziafazastuguje na tym wigzy ocerg, im wyzszy stopié
realizacji wyznaczonych celéw udaje; sizicki nim osigmnaé, a — tym samym — wksze
zadowolenie spotecastwa z uzyskanych rezultatow.

Niestety badanie spotecznego wymiaru efektow pamogzh przez pestwo naktadow nie
jest powszechn praktylky. Poszczegdlne podmioty i instytucje publiczre ,szliczane”
przede wszystkim z umignosci wydania przyznanych im kwot, co ¢sto jest jedynym
kryterium oceny efektywnego ich wykorzystania. T@emoduje,ze pienadze g zbyt czsto
wydawane niezgodnie z oczekiwaniami spotésh®a, niejednokrotnie po prostu
marnotrawione. ,Wcej” nie musi bowiem oznacga,lepiej’®. Jednak wydatkowanie
srodkéw publicznych niezalmie od rzeczywistych potrzeb i oczekiwmieszkacéw, mimo

ze nie shay poprawie komfortu iclzycia, jest nagminnie stosowapraktyka®.
Wybor zadan do wykonania

Autorka postuluje konieczié jak najszybszej zmiany tej sytuacji. Wieloaspeldaeena
efektow przedswzie¢ realizowanych przez administracjpubliczry, ze szczegllnym
uwzgkdnieniem korzyci spotecznych, prowadzona z wykorzystaniem odpdmih
narzdzi, powinna sta sie naturalnym, nieodzownym elementem dziatatmopanstwa,
umazliwiajagcym identyfikacg zada najbardziej pgadanych ze wzgdow spotecznych.

Dziatania oceniane przez spoteazievo jako potrzebne, dodatkowo charakteryzejse
odpowiednim poziomem efektyw#m, powinny by traktowane przez patwo priorytetowo
i realizowane w pierwszej kolejga. Z kolei za najmniej padane nalgy uzna
przedsgwziccia niezgodne z oczekiwaniami spotetztieva i nieefektywne. Tabela 5 zawiera
propozycg swoistego rankingu zaflapublicznych, ktéry moe znalé¢ zastosowanie

w wyborze do realizacji przedsvzie¢ pozytywnie odbieranych przez spotetzisvo,

® O tym, ze wydatkowanie wikszych kwot nie gwarantuje lepszych rezultatéw @idngus Deaton, poréwng
dhugas¢ zycia w USA i w innych pastwach (Deaton 2013, s. 67-68).

® Brak zainteresowania ocerskutecznéci realizowanych przedsivzie¢ jest szczegélnie dobrze widoczny w
odniesieniu dosrodkéw pomocowych. Mimo wprowadzenia obgzku bada ewaluacyjnych projektéw
unijnych, pozwalajcych medzy innymi obserwow@zmiany wsrodowisku lokalnym, wywotane interwengj
ilosciowy aspekt wykorzystanidrodkéw pozostaje dominggym kryterium oceny; zob. np. (Godek 2008,
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/37420/0pdf) (dosfp: 10.12.2016).
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ze wzgedu na rodzaj — to, co trzeba, skal tyle, ile trzeba, oraz poziom efektywng
pozwalajcy uzysk& poprave standarduzycia odpowiedry do ponoszonych naktaddw.
Dziecki temu w wykazie faktycznych obowakOw paistwa znacgcy udziat kda miaty

zadania o odpowiednio wysokim poziomie akceptgugiescznej

Tabela 5. ,Ranking” zadan publicznych

Zaangazowanie paistwa
Wyszczegolnienie whasciwe
zbyt mate (takie, jak trzeba) zbyt duze
Niska efektywnaié 3 2 3
Wysoka efektywnda¢ 2 1 2

Zrodio: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Aktywny udziat paistwa wzyciu spoteczéstwa jest niezédny ze wzgidu na zawodni
mechanizmu rynkowego. Ograniczenia betdwe powodwj, ze nie wszystkie dziatania
pozadane spotecznie madpy¢ wykonane, a wszystkie potrzeby w petni zaspokajéoziom
akceptacji spotechstwa zada wykonywanych w rzeczywisfoi przez pastwo jest
zroznicowany, niejednokrotnie niski, co w znacznym siapjest spowodowane realizacj
przedsgwzie¢, odpowiadacych oczekiwaniom i potrzebom ludimdow zbyt matym zakresie.
Wykorzystaniesrodkéw na finansowanie przeesizie¢c o0 negatywnym odbiorze spotecznym,
uniemealiwia badz odsuwa w czasie wykonanie zadaczekiwanych. W konsekwencji
ponoszone przez pstwo naktady trudno uznhaza efektywne, gdy nie prowadz
do osagniccia przez spotecastwo odpowiednio wysokich korggi. Utrzymywanie takiego
stanu rzeczy nie by w interesie pastwa. Jak si wydaje, popraw w tym zakresie mmna
uzyska& m.in. poprzez:

1. wprowadzenie wydolnego mechanizmu oceny daiaf@mstwa pod ktem skali,
zasadnéci i efektywndci, umazliwiajacego identyfikag ,najlepszych” przedswziec,
czyli o najwyzszym potencjale korZgi spotecznych;

2. wykorzystanie wynikbw oceny w ksztaltowaniu politykjospodarczej przysztych
okresow, w tym, w szczegolem uwzgkdnianie w planach, a ngphie realizagj przede
wszystkim przedsivzieé¢ ,,najlepszych”;

" Por. tabela 3.
8 Pozycja rankingowa.
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3. zwiekszenie zakresu dzidlaealizowanych przez patwo przy wspoétudziale podmiotow
prywatnych oraz mdiwe dzicki temu:
- zwiekszenie liczby realizowanych zadpublicznych,
- zwiekszenie ich efektywniai,
- wykorzystanie efektu swoistego wypierania (uwal@adrodkow publicznych przez
kapitat prywatny do finansowania innych potrzeb.
W opinii autorki wprowadzenie wiycie proponowanego trybu oceny i wyboru zada
publicznych do wykonania przyczynigsdo zwkkszenia skuteczioi rzadu w zakresie

dziatah wspieragcych wzrost dobrobytu i — d#i temu — poprawy ich spotecznego odbioru.
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