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Streszczenie. Celem niniejszej pracy jest pokazanie istniejgcych réznic i podobienstw w podejsciu do kryzysu imigracyjnego
wystepujgcych w poszczegdlnych panstwach europejskich oraz pokazanie dynamiki kryzysu imigracyjnego po 2015 roku.
W artykule wykorzystano nastepujgce metody badawcze: deskryptywng, komparatystyczng oraz analize dostepnych doku-
mentéw i materiatow zrédtowych. Sktada sie on z 6 czesci - wprowadzenia do problematyki, analizy zrodet i przyczyn
europejskiego kryzysu imigracyjnego w XXI wieku, jego przebiegu po 2015 roku i stanowiska tzw. starych i nowych panstw
cztonkowskich wobec niego po 2015 roku oraz konkluzji. Wynika z nich, po pierwsze, ze panstwa UE przedktadajg interes
narodowy nad unijny - zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych, po drugie, ze kryzys imigracyjny przyczynit sie do nasilenia
zaréwno proceséw dezintegracyjnych, jak i integracyjnych w Unii i po trzecie, ze kryzys obnazyt brak wspdlnej polityki
zagranicznej i migracyjnej Unii Europejskiej jako catosci.

Stowa kluczowe: europejski kryzys imigracyjny, polityka zagraniczna, procesy integracyjne i dezintegracyjne w Unii Europej-
skiej.

Kody JEL: F22,])10, )15

EU MEMBER STATES AGAINST THE IMMIGRATION
CRISIS OF 2015

Summary. The aim of this article is to present the existing differences and similarities in the approaches to the migrant
crisis in several European countries and to show the dynamics of the migrant crisis after 2015. The article uses the follo-
wing research methods: descriptive, comparative and analysis of available documents and source materials. It consists of
6 parts - introduction to the problem, analysis of the sources and causes of the European migrant crisis in the 21st centu-
ry, its course after 2015 and the position of the so-called old and new Member States after 2015 and conclusions. These
conclusions firstly show that EU countries prioritise national interest over the EU one - especially in crisis situations, secon-
dly, that the migrant crisis has contributed to the intensification of both disintegration and integration processes in the
European Union and, thirdly, that the crisis has exposed a lack of common foreign and immigration policy of the European
Union as a whole.
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Wprowadzenie

W 2015 roku panstwa europejskie stanety w obliczu
jednego z najwiekszych wyzwan od zakohczenia zimnej
wojny. Byt nim kryzys imigracyjny, zwigzany z masowym
i rosngcym naptywem ludnosci z panstw potozonych w naj-
blizszym otoczeniu Unii Europejskiej. Arabska Wiosna
Ludéw, z ktoérg wigzano liczne nadzieje na demokratyczne
przemiany polityczne i spoteczne w panstwach Afryki
Pétnocnej oraz Bliskiego Wschodu, w rzeczywistosci przy-
czynita sie do destabilizacji regionu i uruchomita potezne
ruchy migracyjne.

Kryzys imigracyjny obnazyt takze skale probleméw mie-
dzynarodowych, ludzkich dramatoéw i cierpienia oraz nieto-
lerancjiwobec jednostek potrzebujgcych pomocy. W duzym
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stopniu podzielit spoteczehstwa i panstwa europejskie oraz
pokazat brak jednosci i jednomys$inosci Unii Europejskiej.
Podczas, gdy panstwa Europy Zachodniej skonfrontowane
zostaty z nowg sytuacjg, to kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej (ESW) opowiedziaty sie w tym czasie za daleko idaca
izolacjg wobec probleméw zwigzanych z masowa imigracja
ludnosci. Narastajace réznice miedzy Europg Zachodnig
a Srodkowo-Wschodnig, doprowadzity z jednej strony do
pochopnych i nieprzemyslanych decyzji nakazujacych
wszystkim panstwom czionkowskim przyjecie okreslonych
kwot imigrantéw, z drugiej za$, nasility tendencje izolacjo-
nistyczne, prowokujgc tym samym zarzuty braku europej-
skiej solidarnosci w obliczu kryzysu imigracyjnego. Ro6znice
w podejsciu do kryzysu imigracyjnego stanowig kolejne
wyzwanie, z ktérym muszg sie zmierzy¢ panstwa Unii Euro-
pejskiej. Kryzys ekonomiczny zarysowat podziat kontynen-
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tu europejskiego na lepiej prosperujgce panstwa Europy
Pétnocnej i borykajace sie z nim panstwa Europy Potudnio-
wej. Kryzys imigracyjny natomiast, uwidocznit kolejng linie
podziatu - miedzy tzw. starymi panstwami cztonkowskimi
UE (UE-15), a nowymi, ktére przystapity do Wspdlnoty
w 2004 roku. Z jednej strony, trapigce Unie Europejska
kryzysy uwidaczniajg, jak gtebokie réznice dzielg panstwa
cztonkowskie, z drugiej za$ ukazuja, ze skuteczne rozwigza-
nia mozliwe sg jedynie w wyniku daleko idgcego kompro-
misu i szerokiej wspotpracy miedzy panstwami europejski-
mi.

Z duzym prawdopodobieristwem mozna stwierdzi¢, ze
kryzys imigracyjny bedzie miat duzy wptyw na spoteczen-
stwa i panstwa UE. Z jego konsekwencjami przywédcy
panstw, ale takze i spoteczenstwa europejskie, bedg zmu-
szone mierzyc sie przez nastepne lata, a by¢ moze nawet
i dekady. W niniejszym artykule podjeto probe przeanalizo-
wania réznic i podobienstw miedzy panstwami UE w podej-
$ciu do europejskiego kryzysu imigracyjnego oraz ich wpty-
wu na wzajemne relacje.

Zrédta i przyczyny europejskiego kryzysu
imigracyjnego w XXI wieku

Zjawiska masowych migracji ludnosci wystepujg od
zarania dziejow!. Ich katalizatorem sg po pierwsze konflik-
ty pomiedzy panstwami czy grupami etnicznymi, ktérych
eskalacja na ogét przektada sie na exodus ludnosci z zagro-
zonych terendéw, a po drugie - zmiany klimatyczne. W chwi-
li obecnej ogdlna liczba oséb przymusowo wysiedlonych
wynosi ponad 60 milionéw, co jest najwyzszym wynikiem
w historii. Potowe tej kwoty stanowig dzieci2. Wbrew
potocznym opiniom wiekszos¢ uchodzcédw nie zostata przy-
jeta przez kraje wysoko rozwiniete, lecz przez inne panstwa
rozwijajgce sie, czesto borykajace sie z licznymi problema-
mi ekonomicznymi czy spotecznymi. Zanim fala migracji
dotarta do Europy, przez lata miliony migrantéw przebywa-
to w obozach dla uchodzcéw zlokalizowanych na terenie
Turcji, Libanu czy innych panstw potozonych niedaleko
miejsc toczacych sie konfliktéw zbrojnych. Zjawisko to
w sposOb szczegdlny uwidocznia trwajgca od kilku lat
wojna domowa w Syrii.

Nierozwigzany konflikt syryjski i zwigzany z nim kryzys
migracyjny, stanowig powazne wyzwanie dla licznych
panstw. Jego konsekwencji nie mozna analizowac jedynie
w perspektywie krotkoterminowej. Szczegdlng uwaga
nalezy poswieci¢ skutkom dlugookresowym, zwilaszcza
dla panstw europejskich, za$ prébe oceny potencjalnych
konsekwencji kryzysu imigracyjnego nalezy podjaé¢ na
trzech ptaszczyznach - politycznej, ekonomicznej i spo-
tecznej. Ze szczegblng starannoscig nalezy odréznic
obiektywne i rzetelne analizy oraz badania naukowe od
czesto pojawiajacych sie emocjonalnych i propagando-
wych przekazéw medialnych, majacych na celu zdezorien-
towanie niepewnej opinii publicznej. Rosnacg dezorienta-
cje mozna zauwazy¢ zwitaszcza wsrod obywateli panstw
europejskich, obawiajgcych sie po pierwsze, niemoznosci
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integracji imigrantéw pochodzacych z odmiennego kregu
kulturowego niz europejski, a po drugie, obnizenia stan-
dardu zycia zwigzanego z przekierowaniem znaczgcych
$rodkéw z budzetéw panstwowych na pomoc dla migran-
tows3. Faktem jest, ze coraz wiecej Europejczykéw z obawa
patrzy na sytuacje spoteczng w ich krajach oraz w duzym
stopniu negatywnie ocenia szanse na szybkg integracje
nowoprzybytych imigrantow z Afryki i Bliskiego Wschodu.
Przez wielu obywateli Europy imigranci postrzegani sg
jako zrodto zagrozenia dla tozsamosci kulturowej, syste-
mow zabezpieczenia socjalnego, a przede wszystkim bez-
pieczenstwa w Europie.

Analizujac Zrédta europejskiego kryzysu imigracyjnego
z 2015 roku, nalezy zwr6ci¢ uwage, ze liczne panstwa poto-
zone w Afryce Potnocnej od lat nie rozwigzujg probleméw
spoteczno-gospodarczych i politycznych. Czynniki te dopro-
wadzity do kumulacji niezadowolenia spotecznego, ktére
przetozyto sie na masowe protesty, jakie miaty swéj pocza-
tek w Tunezji w grudniu 2010 roku. Nastepnie fala niezado-
wolenia, potgczona z nadziejg na zmiany polityczne w regio-
nie, przeniosta sie na inne kraje, takie jak: Egipt, Algieria,
Libia, Jordania czy Syria4. W wiekszosci tych panstw udato
sie zatagodzi¢ napietg sytuacje spoteczng i polityczng, jed-
nak w przypadku Libii oraz Syrii doszto do sytuacji trwatych
i przedtuzajgcych sie konfliktdw wewnetrznych. Analizujac
biezgca sytuacje polityczng i spoteczng w Libii, mozemy
powiedzie¢, ze mamy do czynienia z panstwem upadtym,
w ktérym toczy sie nieustanna rywalizacja o wtadze - gtéw-
nie miedzy uznang przez spoteczno$¢ miedzynarodowa
Izbg Reprezentantéw z rzgdem w Tobruku, a nieuznawa-
nym na arenie miedzynarodowej Powszechnym Kongre-
sem Narodowym z rzgdem w Trypolisie5. Obalenie Kadafie-
go w 2011 roku doprowadzito do powstania prézni w spra-
wowaniu wiadzy, tym samym otwierajgc miedzynarodo-
wym migracjom ludnosci nowg droge do Europy. Panujace
w Libii bezprawie umozliwito powstanie sieci przemytni-
kéw, trudnigcych sie przerzutem imigrantéw z terytorium
Libii do Europy. W ten sposéb panstwo bedace buforem
miedzy imigrantami, a Europg stato sie jednym z gtéwnych
szlakéw przerzutowych ludnosci zamierzajgcej przedostac
sie do Europy. Obalenie rezimu Mu'ammara al-Kadafiego
w Libii, miato istotny wptyw na wzrost liczby uchodzcéow,
zmierzajacych w kierunku Europy. Rezim M. Kadafiego
w Libii byt gwarantem powstrzymania fali migracji z konty-
nentu afrykanskiego do Europy.

Nieco odmiennie przedstawia sie sytuacja w Syrii.
W wojne domowa w tym panstwie, oprécz licznych mniej-
szosci etnicznych i narodowych, zaangazowane s regio-
nalne i $wiatowe mocarstwa, majace rézne interesy®. Syria
stata sie miejscem wojny zastepczej, w ktorej sunnickie
grupy ekstremistow walczg po stronie tzw. Panstwa Islam-
skiego z rezimem prezydenta Syrii Baszara el-Asada.
Dodatkowo witadze syryjskie - wspierane przez Rosje -
tocza walki z licznymi grupami rebeliantéw, wspieranych
przez Stany Zjednoczone i panstwa Zachodu. W walke
z ,Panstwem Islamskim" zaangazowane sg réwniez bojow-
ki kurdyjskie, co z kolei jest krytycznie postrzegane przez
Turcje’. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze nieustannej rekon-
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figuracji ulegajg zawierane na terytorium Syrii koalicje, co
czyni konflikt syryjski w zasadzie niemozliwy do rozwigza-
nia w perspektywie krétkookresowej. Czynniki te powodu-
ja, ze skutki wojny w Syrii sg coraz bardziej dramatyczne.
Wedtug Syryjskiego Obserwatorium Praw Cztowieka
w wyniku toczacego sie od 2011 roku konfliktu $mierc
poniosto ponad 300 tys. oséb (stan na wrzesien 2016 r.)8,
zas prawie 5 min Syryjczykéw zostato przymusowo przesie-
dlonych czy wyemigrowato, by unikng¢ przesladowan lub
Smierci®.

Kolejna kwestig majgca wptyw na obecny kryzys migra-
cyjny jest problem z rozréznieniem migrantéw politycz-
nych (tych, ktérzy prébuja unikng¢ przesladowan) od
zarobkowych. Prawo miedzynarodowe traktuje te dwie
kategorie os6b w odmienny sposéb. Konwencja Narodow
Zjednoczonych, dotyczgca statusu uchodzcéw, ratyfiko-
wana przez wszystkie kraje europejskie w 1951 roku,
definiuje uchodzce jako osobe, ktéra ,z powodu uzasad-
nionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej lub przekonan politycznych przebywa
poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem, i nie
moze lub posiadajgc takg obawe, nie chce korzysta¢
z ochrony tego kraju"10,

Przepisy prawa miedzynarodowego majg szczegblne
znaczenie w kontekscie narastania kryzysu migracyjnego,
gdyz miedzynarodowe porozumienia gwarantujg kazdej
osobie uciekajgcej przed przesladowaniami prawo do
azylu w bezpiecznym kraju. Wtadze, rozpatrujgc wnioski
0 azyl, musza ustali¢ - w kazdym przypadku z osobna - czy
dana osoba jest faktycznym uchodzcg czy tez imigrantem,
do ktérych stosowane sg inne przepisy. Na ogot ci, ktorzy
nie kwalifikujg sie do przyznania im azylu oraz statusu
uchodZcy zostaja deportowani do kraju pochodzeniall.
Fakt ten przyczynia sie do wzrostu niepewnosci u wielu
migrantéw, co z kolei przektada sie na brak podjecia préby
legalizacji pobytu przez wiele oséb, ktére przedostaty sie
na terytorium Unii Europejskiej w sposéb nielegalny. To

z kolei utrudnia prowadzenie skutecznej polityki wzgledem
uchodzcodw i migrantow.

Europejski kryzys imigracyjny po 2015 roku

Migracje ludnosci do Europy sg obecnie jednym z klu-
czowych zagadnien w unijnej agendzie. Liczba imigrantow
zarejestrowanych na granicach UE nigdy nie byta wyzsza,
a panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu nie sa w stanie
wypracowac wspolnego stanowiska w konteksScie kryzysu
imigracyjnego'2. Dziatania Unii Europejskiej, jak i poszcze-
gélnych panstw w tym zakresie, sg na ogét dorazne. W dniu
20 lipca 2015 roku na szczycie Rady UE podjeto decyzje
o relokacji 40 tys. uchodzcéw przebywajgcych na terenie
Wtoch oraz Gregji. Limit ten zostat zwiekszony do 120 tys.
decyzjg Rady UE z 22 wrze$nia 2015 roku'3. Pojawita sie
réwniez propozycja utworzenia Europejskiej Agencji ds.
Kontroli Granic Zewnetrznych. Brakuje natomiast dtugo-
trwatej i jednolitej polityki migracyjnej, ktéra bytaby realizo-
wana przez wszystkie panstwa Unii. Komisja Europejska
za$ stwierdza jedynie, ze ,europejska agenda dotyczaca
migracji opiera sie na prostej zasadzie: pomocy imigran-
tom potrzebujagcym miedzynarodowej ochrony oraz ode-
stania imigrantéw, ktérzy nie majg prawa pobytu na teryto-
rium UE"14,

W 2015 roku po raz pierwszy zaobserwowano wysokg
liczbe imigrantéw przybywajgcych do Europy, przede
wszystkim z terytorium Syrii. Rok 2015 byt takze rekordowy
w zakresie liczby ztozonych na terenie Unii Europejskiej
wnioskoéw o azyl, co obrazuje tabela 1.

Niektére z panstw europejskich, za namowg Niemiec,
uznaty, iz polityka migracyjna Europy powinna umozliwi¢
imigrantom wybér panstwa, w ktérym chcieliby uzyskac
azyl, zas podejscie, majgce na celu zatrzymywanie uchodz-
cow probujacych przekraczac europejskie granice uznano
za matorealistyczne, a nawet szkodliwe.

Tabela 1
Liczba ztozonych wnioskéw o azyl w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 2010-2016 (w tys.)
ROK 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
UE-28 259 309 335 431 626 1.322 1.259
Niemcy 48 53 77 126 202 476 745
Francja 52 57 61 66 64 76 84
Wielka Brytania 24 26 28 30 32 40 38
Wtochy 10 40 17 26 64 83 122
Grecja 10 9 9 9 13 51
Hiszpania 2 3 2 14 15
Szwecja 31 29 43 54 81 162 28
Austria 11 14 17 17 28 88 42

Zrédto: Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated data (rounded), Eurostat, http://ec.europa.eu/
eurostat/en/web/products-datasets/-/MIGR_ASYAPPCTZA, [dostep: 17.10.2017].
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Z poczatkiem 2016 roku poparcie dla takiej polityki
migracyjnej zaczeto stabna¢. Jednym ze skutkéw pochopnej
i nieprzemyslanej polityki migracyjnej byta rosngca wro-
gos¢ spoteczenstw europejskich wobec imigrantéw, a pro-
blem ten przybrat na tyle duzy rozmiar, iz stat sie tematem
waznych dyskusji politycznych. Niektére z panstw, potozone
wzdtuz szlaku migracyjnego, zaczety zamykaé swoje grani-
ce. Sytuacja pogorszyta sie wraz z unijng decyzja, dotyczaca
przesiedlenia do innych panstw UE 160 tys. osob, ktére
ubiegaty sie o azyl w Grecji i we Wtoszech. Decyzja ta spo-
tkata sie z duzym oporem i sprzeciwem niektérych panstw
europejskich. Odmowity one realizacji podjetych zobowia-
zan. W praktyce przetozyto sie to na mocno ograniczong
liczbe zaplanowanych wczesniej przesiedlen. Na koniec
wrzesnia 2017 roku panstwa Unii Europejskiej wypetnity
plan dotyczacy relokacji uchodzcéw jedynie w 28,7%. Decy-
zja o relokacji uchodzcédw wygasta z dniem 26 wrzesnia
2017 roku, za$ Komisja Europejska ogtosita, ze nowego
planu nie bedzies.

W wyniku narastania trudnosci w rozpatrywaniu wnio-
skoéw azylowych, UE postanowita utworzy¢ na terenie Gre-
¢ji i Wroch specjalne punkty rejestracji uchodzcéw. Celem
ich dziatalnosci miata byc identyfikacja oraz rejestracja
przybytych do Europy imigrantéw i w konsekwencji szybkie
ich zakwalifikowanie do procedur azylowych lub ewentual-
nego odestania do kraju pochodzenia. W praktyce wiele
punktéw kontrolnych jest jednak mocno przepetnionych,
brakuje pracownikéw w osrodkach przetwarzania danych
oraz jasnych procedur wydalania imigrantéw. Ponadto
placoéwki te majg jedynie niewielki nadzér zewnetrzny, co
w wielu momentach czyni ich dziatalnos¢ arbitralng, a tym
samym kontrowersyjng i dyskusyjng’e.

Kolejnym krokiem majacym na celu ograniczenie maso-
wych migracji ludnosci do Unii Europejskiej byta podpisana
w marcu 2016 roku umowa miedzy UE a Turcjg, w ktorej
Turcja zobowigzata sie do powstrzymania imigrantow prze-
bywajacych na jej terytorium przed wyjazdem do Europy”.
W ramach rekompensaty UE zadeklarowata Turcji pomoc
finansowa, zniesienie obowigzku wizowego dla obywateli
tureckich przy wjezdzie do panstw UE oraz szybsze nego-
cjacje w sprawie cztonkostwa tego panstwa w Unii Europej-
skiej. Poczatkowo wszystko wskazywato na to, ze podpisa-
ne miedzy UE a Turcjg porozumienie zakonczy sie niepo-
wodzeniem. Unia Europejska zarzucata Turcji tamanie
praw demokracji i praw cztowieka, zas Turcja krytykowata
UE za opieszatos¢ w realizacji porozumien - zwtaszcza
dotyczgcych zniesienia obowigzku wizowego oraz negocja-
¢ji cztonkowskich. Ostatecznie, dzieki zawarciu wspomnia-
nej umowy, udato sie praktycznie wyeliminowac naptyw
uchodzcéw z terytorium Turcji. Nie zmienia to jednak faktu,
ze w obliczu zmian, jakie zachodzg w relacjach dwustron-
nych, utrzymanie porozumienia wydaje sie w wysokim
stopniu niepewne. W obliczu prowadzonej przez prezyden-
ta Turcji - Recepa Tayyipa Erdogana polityki, polegajacej na
ograniczaniu wolnosci stowa, represji opozycji i zakwestio-
nowaniu przez OBWE wyniku referendum, zmieniajagcym
turecki system polityczny, w Europie coraz powszechniej-
sze staje sie stanowisko opowiadajgce sie za zaostrzeniem

20

prowadzonej polityki wzgledem Turcji. Nalezy takze zauwa-
zy¢, ze zawarte porozumienie jest przyktadem co najmniej
dyskusyjnej praktyki Unii Europejskiej, gdzie taczy ona
pomoc rozwojowg i gospodarczg dla panstw trzecich
z zobowigzaniami tychze panstw do zatrzymania migruja-
cej ludnosci na swoim terytorium. Podobne umowy zostaty
podpisane takze z innymi krajami, m. in.: z Libig, Egiptem,
Sudanem i Nigerig. W czerwcu 2016 roku Komisja Europej-
ska zaproponowata nowe ,zasady partnerstwa” z krajami
trzecimi na Bliskim Wschodzie oraz w Afryce polegajace
przede wszystkim na udzielaniu pomocy uchodzcom znaj-
dujacym sie w tych regionach. Spowodowato to fale krytyki
wielu organizacji miedzynarodowych, dotyczacej zawiera-
nia przez UE umoéw z krajami nieprzestrzegajacymi praw
cztowieka'8. Poza tym, podpisane porozumienia stanowig
tylko tymczasowg odpowiedz na skutki kryzysu uchodzcze-
g0, nie rozwigzujg natomiast przyczyn miedzynarodowej
migracji ludnosci.

Paristwa UE-15 wobec kryzysu imigracyjnego po 2015
roku

Analizujac polityke panstw UE-15 w kontekscie kryzysu
imigracyjnego, na pierwszy plan wysuwajg sie dziatania
podjete przez Republike Federalng Niemiec. Naptyw imi-
grantdow do Niemiec nie jest zjawiskiem nowym, jednak
w 2015 roku przyjety one rekordowa liczbe imigrantéw -
ponad 2 mln oséb. Kanclerz Niemiec - Angela Merkel juz 31
sierpnia 2015 roku na konferencji prasowej w Berlinie
potwierdzita gotowos$¢ Niemiec do otwarcia granic dla
wszystkich oséb ubiegajacych sie o azyl19. Dato to poczatek
nowemu podejsciu do migracji w tym panstwie, tzw. Will-
kommenskultur, ktore zachecito setki tysigce imigrantéw do
osiedlenia sie na terenie Niemiec. Wplyneto réwniez na
postawe obywateli Niemiec, ktérzy poczatkowo z duzym
zaangazowaniem niesli pomoc imigrantom, przybywaja-
cym z panstw ogarnietych wojng i konfliktami zbrojnymi20.

Postawie Niemiec przy$wiecata szczytna idea niesienia
pomocy potrzebujgcym za wszelka cene - zwiaszcza tym
uciekajgcym przed wojna. Jednak w 2015 roku zaréwno
poszczegblne panstwa europejskie, jak i sama Unia Euro-
pejska, okazaty sie bezradne w zarzgdzaniu i ograniczaniu
kryzysu migracyjnego, za$ entuzjastyczne zapraszanie
uchodzcédw do Niemiec i Europy przez kanclerz Angele
Merkel, po pierwsze, pogtebito istniejacy kryzys migracyjny
w Europie2!, a po drugie, przyczynito sie do polaryzagji
stanowisk panstw europejskich wzgledem sposobéw roz-
wigzania tego problemu. Doprowadzito takze do wzrostu
nastrojéw antyimigranckich w Niemczech.

Kanclerz Merkel byta wielokrotnie krytykowana za poli-
tyke ,,otwartych drzwi” wobec uchodzcéw zaréwno w kraju,
jak i za granica. Krytykami jej polityki byli zwtaszcza konser-
watysci - w szczegélnosci za$ przedstawiciele bawarskiej
CSU oraz populistycznej AfD (Alternative fiir Deutschland).
W roku 2015 mozna byto zaobserwowad, iz spoteczenstwo
niemieckie w przewazajgcej mierze byto entuzjastycznie
nastawione do nowo przybywajgcych imigrantéw. Sytuacja
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ta zaczeta jednak stopniowo ulega¢ zmianie wraz z poja-
wiajgcymi sie trudnosciami w integracji uchodzcéw oraz
w wyniku licznych doniesien medialnych o przestepstwach
popetnianych przez migrantéw. Trudng sytuacje wewnetrz-
ng pogarszaty dodatkowo protesty organizowane przez
Srodowiska skrajnie prawicowe.

W obliczu rosngcych trudnosci zwigzanych z kryzysem
migracyjnym, rzad Niemiec coraz czesciej nawotywat na
forum UE do wypracowania ogdlnoeuropejskiego rozwia-
zania majacego rozwigzac¢ problem z masowym naptywem
uchodzcédw na kontynent. Stuzy¢ temu miata wspomniana
wyzej relokacja uchodzcéw. Stanowisko to zostato poparte
przede wszystkim przez rzady Niemiec, Francji, Wtoch
i Grecji. Po trudnych negocjacjach panstwa unijne zgodzity
sie na przyjecie migrantdw w ramach ustalonych kwot,
jednak w praktyce postulat ten okazat sie bardzo trudny do
realizacji. W ostatecznosci zdecydowano, ze kwestia liczby
przyjmowanych uchodzcéw pozostanie w gestii panstw
cztonkowskich.

Z problemem masowej migracji ludnosci w 2015 roku
musiaty sie réowniez zmierzy¢ wtadze Austrii - panstwa,
przez ktére przemieszczali sie migranci podrézujacy
z Wegier do potudniowych Niemiec. W obliczu wzrastajacej
liczby migrantéw, wiadze panstwa austriackiego podjely
decyzje o tymczasowym przywréceniu kontroli granicznej
jako tymczasowego, awaryjnego srodka, dozwolonego na
mocy przepisow o strefie Schengen. Analogiczne dziatania
zapobiegawcze zastosowata réwniez Stowenia na granicy
z Austrig.

W 2015 roku Grecja stata sie gtéwna $rédziemnomor-
ska brama dla imigrantéw, ktérzy wczedniej przedostawali
sie do Europy gtéwnie przez Wtochy. Kilka czynnikoéw spra-
wito, ze podréz imigrantéw do Wioch okazata sie bardziej
niebezpieczna. Wielu z nich poniosto Smier¢ w wyniku
morskich katastrof. Takze ogarnieta wojng domowa Libia
okazata sie niezwykle niebezpieczna jako baza wypadowa
migrantéw. Kolejnym czynnikiem utrudniajgcym korzysta-
nie z tzw. srédziemnomorskiego szlaku migracyjnego byto
skierowanie dodatkowych patroli europejskiej agencji
Frontex, ktéra obecnie monitoruje trasy migracyjne z Libii.
Jednak w opinii urzednikéw UE, a zwtaszcza wtadz wioskich,
nalezatoby zwiekszy¢ zaangazowanie stuzb unijnych oraz
kontrole nad basenem rozlegtego Morza Srédziemnego.
Rzad Wtoch w szczycie kryzysu migracyjnego, jaki miat
miejsce w drugiej potowie 2015 roku, wyrazit réwniez swojg
dezaprobate dla stanowiska niektérych partneréw z UE,
ktérzy wykazywali brak solidarnosci i odmawiali przyjecia
imigrantéw na swoje terytorium22,

Rézne podejscia do kryzysu imigracyjnego prezentuja
panstwa Europy Pétnocnej. Stanowisko Danii w sprawie
imigracji jest jednym z najbardziej restrykcyjnych w Euro-
pie. Warto je przeanalizowa¢. Wtadze tego panstwa udzie-
lity policji uprawnien do konfiskaty mienia uchodzcow
o wartosci ponad 10 tys. koron dunskich (okoto 1 345
euro). Srodki te przeznaczane sg na pokrycie kosztéw
mieszkaniowych i wyzywienia imigrantéw. Konfiskacie nie
ulegaja przedmioty o wartosci sentymentalnej, takie jak
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np.: obraczki, rodzinne portrety, ozdoby czy medale. Rzad
dunski uwaza, ze taka polityka jest sprawiedliwa, gdyz trak-
tuje imigrantéw i uchodzcéw w taki sam sposéb jak bezro-
botnych w Danii (w tym kraju bowiem bezrobotni zmuszeni
sg do sprzedazy posiadanych aktywéw, zanim uzyskajg
zasitek). Z czesta krytyka spotyka sie wprowadzone w Danii
prawo umozliwiajgce wydtuzenie procesu tgczenia rodzin
imigrantéw. Ogranicza to naptyw migrantéw do tego pan-
stwa. Warto nadmienic, ze takie podejscie zostato potepio-
ne przez organizacje zajmujace sie prawami cztowieka oraz
ONZ23. Wedtug Amnesty Denmark, gtébwnym priorytetem
dziatan dunskiego rzadu jest zniechecenie migrantow do
przyjazdu oraz ograniczenie liczby sktadanych wnioskow
0 azyl?4.

Z bardziej liberalnym podejsciem do migracji mamy do
czynienia w Szwecji. Szwecja od dawna jest krajem najbar-
dziej przychylnie nastawionym do uchodzcéw w Europie,
0 czym Swiadczg dane o liczbie imigrantéw (przyjetych
migrantéw) na jednego mieszkanca - najwyzsza w Europie.
Rekordowa liczba 163 tys. oséb ubiegajgcych sie o azyl
w 2015 roku jest prawie dwukrotnie wieksza niz podczas
wczesniejszej fali migracyjnej z poczatku lat 90. XX wieku,
spowodowanej wojng na Batkanach. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze takze w Szwecji nastroje antyimigranckie sie
nasilajg. Coraz mniej Szweddéw wyraza che¢ niesienia
pomocy uchodzcom i jednoczes$nie coraz wiecej oczekuje
od swojego rzadu podjecia krokdéw ograniczajgcych maso-
wy naptyw imigrantéw do ich kraju. Potwierdzajg to bada-
nia przeprowadzone na zlecenie jednej z gazet szwedzkich
- Aftonbladet, w ktérych zapytano Szweddw o ich poglady
na temat kryzysu migracyjnego w roku 2015 i ponownie
w 2016 roku. Liczba respondentéw, ktorzy zdecydowanie
wyrazili che¢ niesienia pomocy osobom ubiegajgcym sie
o azyl, spadta z 54% w 2015 roku do 30% w roku 2016.
Prawie dwukrotnie zwiekszyt sie takze odsetek oséb, ktére
twierdza, ze odmowityby pomocy osobom ubiegajgcym sie
0 azyl -z 11% w 2015 roku, do 21% w roku 2016. W bada-
nym okresie zwiekszyta sie takze liczba obywateli sprzeci-
wiajacych sie przyjmowaniu nowych uchodzcéw - z 34% do
60%25. Rosnacy sprzeciw spoteczenstwa wobec prowadzo-
nej przez panstwo szwedzkie polityki migracyjnej w duzej
mierze spowodowany jest obawami wynikajacymi z nad-
uzy¢ systemu opieki spotecznej przez imigrantéw oraz
licznych czynéw przestepczych, jakie miaty miejsce w ostat-
nich latach z ich udziatem. Obecnie uchodzcy w Szwedji
otrzymuja tylko pozwolenie na pobyt, a prawo do t3czenia
rodzin jest ograniczone. Zwiekszono réwniez kontrole
graniczne, podwajajac liczbe urzednikéw patrolujgcych
wybrzeze potudniowe, gdzie przybywa wiekszos¢ uchodz-
cow26, W styczniu 2016 roku Szwecja wprowadzita takze
kontrole na granicy z Danig?’.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wobec kryzysu
imigracyjnego po 2015 roku
Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej od samego poczat-

ku z duzg ostroznoscig i rezerwg podeszty do pomystu
obowigzkowego przyjmowania uchodzcédw na swoim tery-
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torium. Pod wptywem presji wywieranej przez panstwa
potudniowej i zachodniej UE kraje ESW poczatkowo zgodzi-
ty sie uczestniczy¢ w zaakceptowanym przez Rade UE sys-
temie relokacji uchodzcéw, jednak w miare rozwoju kryzy-
su imigracyjnego i pojawiajgcych sie z nim problemow staty
sie gtdwnym przeciwnikiem systemu kwotowego i obo-
wigzkowego przesiedlania ludnosci. Wegry i Stowacja
wniosty nawet skarge do Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci przeciwko systemowi kwotowemu?28. Nieprzy-
chylne przyjmowaniu uchodzcéw stanowisko zajeta takze
Polska, zwtaszcza po przejeciu w 2015 roku wiadzy przez
narodowo-konserwatywng partie Prawo i Sprawiedliwos¢,
argumentujac, ze uchodzcy stanowig zagrozenie dla bez-
pieczenstwa, tozsamosci kulturowej oraz ze panstwa regio-
nu sg na nizszym etapie rozwoju, anizeli panstwa Europy
Zachodniej, a tym samym majg ograniczong zdolno$¢
udzielenia pomocy.

W 2015 roku Wegry staty sie bramg wjazdowg dla imi-
grantéw zmierzajgcych do Niemiec. Wedtug danych Euro-
pejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej - Frontex
w 2015 roku na terytorium Wegier przedostato sie 378 tys.
uchodzcow29. Kraj ten znalazt sie w centrum Swiatowe;j
uwagi i stat sie przedmiotem krytyki przede wszystkim ze
wzgledu na swoje podejscie do uchodzcéw. We wrzes$niu
2015 roku wegierska policja na granicy z Serbig uzyta sity
przeciwko uchodzcom, nastepnie rzad Wegier podjat decy-
zje o budowie ptotu na swojej potudniowej granicy. Mimo
miedzynarodowej krytyki, wielu Wegréw poparto dziatania
rzadu, za$ konserwatywny premier Wegier - Wiktor Orban
stwierdzit, ze stoi na strazy europejskiego chrzescijanskie-
go dziedzictwa, chroniac je przed muzutmanskimi imigran-
tami. Oskarzyt takze Niemcy o zachecanie ich do przyjazdu
na teren Europy.

Wegry, podobnie jak inne panstwa regionu, odmowity
uczestnictwa w planie kwotowym UE, dotyczacym relokacji
160 tys. migrantdw na terenie catej UE, argumentujac, ze
Unia jako cato$¢ nie wywigzuje sie nalezycie ze swoich
zobowigzan dotyczacych zewnetrznej kontroli jej granic.
Rzad wegierski stoi na stanowisku, ze naptyw uchodzcéw
stanowi powazne zagrozenie, poniewaz wiekszo$¢ przyby-
sz6éw to imigranci ekonomiczni, przybywajgcy do Europy
nie po to, aby znalez¢ schronienie przed konfliktami, tylko
aby poprawic¢ swoj byt30,

Stanowisko Czech jest w zasadzie tozsame, aczkolwiek
prezentowane w sposob bardziej dyplomatyczny. Wiadze
czeskie uwazaja, iz przyjmowanie uchodzcéw i rozmiesz-
czenie ich w krajach UE powinno by¢ oparte na zasadzie
dobrowolnosci kazdego panstwa cztonkowskiego, zas$ takie
panstwa, jak Grecja czy Wtochy powinny przede wszystkim
przestrzega¢ przepisow Konwencji Dublinskiej. We
wrzesniu 2015 roku ponad 70% Czechdéw opowiedziato sie
przeciwko dalszemu przyjmowaniu uchodzcéw z obszaru
Bliskiego Wschodu i Afryki P6tnocnej. Przeciwnego zadania
byto jedynie 25% obywateli tego panstwa. 79% Czechéw
sprzeciwiato sie réwniez przyjetemu przez panstwa UE sys-
temowi kwotowemu. Ostatecznie wtadze Czech zgodzity
sie na przyjecie 1700 uchodzcéw do 2017 roku3?.
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Konkluzje

Kryzys migracyjny, podobnie jak kryzys zadtuzeniowy
w strefie euro. pokazat, ze w obliczu pojawiajgcych sie trud-
nosci zdecydowana wiekszos$¢ panstw UE przedktada
wasko rozumiany interes narodowy nad interes Unii.
W kontekscie kryzysu imigracyjnego, jaki dotknat konty-
nent europejski w 2015 roku, gtéwne réznice zarysowaty
sie miedzy Europg Zachodnig a Europg Srodkowo-Wschod-
nig, aczkolwiek zauwazy¢ nalezy, ze takze w obrebie panstw
zachodnich wida¢ istotne réznice w podejsciu. Wyraznie
pokazuje to przyktad Danii i Szwecji. Podobnie sytuacja
przedstawia sie we wschodniej czesci Europy. Podczas gdy
Serbia postanowita otworzy¢ swoje granice dla imigrantow
zmierzajgcych do Niemiec, to Wegrzy podjeli decyzje o ich
zamknieciu32,

W Europie Zachodniej dominuje poglad, ze panstwa
Europy Srodkowej cechuje egoistyczne podejscie do kryzy-
su migracyjnego. Krytycy postawy panstw Srodkowoeuro-
pejskich czesto zwracajg uwage na ,historyczng amnezje”
tego regionu, ktérego obywatele czesto otrzymywali znacz-
ne wsparcie zachodnioeuropejskich spoteczenstw i panstw
w czasach socjalizmu. Natomiast obecnie odmowity udzie-
lenia wsparcia w sytuacji, kiedy to po raz pierwszy w histo-
rii panstwa Europy Zachodniej potrzebowaty pomocy ze
strony swoich $Srodkowoeuropejskich partneréw.

Europa Srodkowo-Wschodnia postrzega kryzys imigra-
cyjny gtébwnie w kontekscie zwigzanych z nim zagrozen.
W mniejszym stopniu panstwa tego regionu sktonne sg
dostrzec potencjalne szanse zwigzane z naptywem imi-
grantéow do Europy, chociazby w kontekscie mozliwosci
przeciwdziatania negatywnym skutkom kryzysu demogra-
ficznego, jakim dotkniety jest obecnie kontynent europej-
ski. Podkresli¢ jednak nalezy, ze niekontrolowana migracja
jako sposob na rozwigzanie probleméw demograficznych
poszczegblnych panstw jest pomystem dosy¢ kontrower-
syjnym. Doswiadczenia licznych panstw Europy Zachodniej
z integracjg spotecznosci, zwtaszcza z odmiennych kregéw
kulturowych, wydaja sie potwierdzac tg teze.

Kraje ESW poddane sg réwniez krytyce w wymiarze
etyczno-moralnym. W opinii licznych komentatoréw
zamiast zainteresowac sie losem uchodzcow i wykazac sie
poczuciem solidarnosci w stosunku do panstw europej-
skich, ktére przyjety na siebie najwiekszy ciezar rozwigza-
nia kryzysu, koncentrujg sie raczej na wtasnym, wzglednym
poczuciu ubdstwa i braku bezpieczenstwa. Ich zdaniem,
w postawie tej zawarty jest swoisty paradoks, poniewaz
wschodnie panstwa UE czesto wspominajg o potrzebie
solidarnosci pozostatych panstw Unii w zakresie udzielane-
go im wsparcia finansowego lub zagrozenia wynikajgcego
z ekspansywnej polityki Rosji, jednoczesnie odmawiajgc
udzielenia pomocy innym panstwom unijnym borykajgcym
sie z masowym naptywem imigrantéw.

Przechodzac do oceny ryzyka zwigzanego z kryzysem
migracyjnym dla panstw Unii Europejskiej, nalezy zwréci¢
uwage na nasilenie sie z jednej strony procesow dezinte-
gracyjnych w Unii oraz umocnienie sie ruchéw populistycz-
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nych i skrajnie prawicowych, z drugiej zas pogtebienie
i przyspieszenie integracji w gronie wybranych krajow.
Niepozadanym skutkiem tego procesu moze by¢ ograni-
czenie swobody przemieszczania sie, ktéra dotknie przede
wszystkim obywateli Unii Europejskiej33. W perspektywie
dtugookresowej wczesniej czy pbzniej doprowadzi to do
nasilenia sie konfliktbw miedzy panstwami. Swobodny
przeptyw osob, kapitatu, towaréw i ustug sg uwazane za
podstawowga zdobycz procesu integracji europejskiej.
Wsrod rosngcych problemoéw zwigzanych z migracjg i bez-
pieczehstwem, swoboda przeptywu os6b w strefie Schen-
gen zaczyna by¢ powaznym wyzwaniem dla panstw UE.
Premier Theresa May, w wypowiedzi z wrze$nia 2015 roku
wyrazita poglad, ze system Schengen zwieksza nielegalng
migracje wewnatrz UE34, Szwecja, Wegry, Finlandia i Austria
przywrécity tymczasowe kontrole granic3>. Réwniez Niem-
cy na okres przejsciowy wznowity kontrole na granicy
z Austrig. W 2015 roku pojawity sie nawet pomysty zawie-
szenia strefy Schengen na okres dwdch lat36, nie doczekaty
sie one jednak realizacji. Pomimo pojawiajgcych sie naci-
skéw - zwilaszcza ze strony ugrupowan skrajnych - pan-
stwa UE nadal opowiadajg sie za swobodg przemieszczania
sie ich obywateli, dostrzegajac wiecej korzysci ptyngcych
z otwartych granic, anizeli zagrozen37.

Obecna sytuacja w Europie obnazyta takze braki spoj-
nej i wspdélnej polityki zagranicznej Unii Europejskiej jako
catosci. Przejawem tego jest brak skoordynowanych dzia-
tan poszczegélnych panstw cztonkowskich w odpowiedzi
na najwiekszy ruch ludnosci od czaséw Il wojny Swiatowe;j.
W sytuacji rosngcych napiec i konfliktéw miedzy panstwa-
mi, Unia Europejska nie potrafi efektywnie korzysta¢ z juz
posiadanych instrumentdw i narzedzi, takich jak np. pomoc
humanitarna czy polityka sgsiedztwa, a jej dziatania sg cha-
otyczne i dorazne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jak kazdy
kryzys, takze i ten zwigzany z migracjg niesie ze sobg szan-
se na niezbedne zmiany w Europie. Wymaga to odwagi
i determinacji rzadzacych oraz obywateli paristw Unii Euro-
pejskiej w szukaniu niestandardowych rozwigzan i pomy-
stéw, a przede wszystkim we wdrazaniu niezbednych
reform zmierzajgcych m.in. do wzmocnienia ochrony
zewnetrznych granic UE czy wypracowania unijnej polityki
migracyjnej.
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