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TEGICZNYCH NATO

ENSURING SAFETY IN THE LIGHT OF NATO STRATEGIC CONC EPTS

Streszczenie:

W ciagu swojej historii istnienia, Sojusz Péinocnoayyakt zawsze musiat
sprosta wyzwaniom zmieniajcego s¢ srodowiska bezpiecastwa. Wszystkie kon-
cepcje strategiczne Sojuszu zawsze niezmiennie igtraly cel Sojuszu
i wytyczaly jego podstawowe zadania w zakresie tezgstwa. Umadaliwiaty
przeksztatcenia Sojuszu i pozwalaty wigoisitotny wktad w rozwoj midzynarodo-
wego bezpiec#estwa i stabilizacji. Koncepcje strategiczne Sojusawsze stanowi-
ty podstawe polityki bezpieczastwa i obrony Sojuszu, jego koncepcji operacyjnych,
ksztaltu sit zbrojnych oraz wspdlnych uzgodnie dziedzinie obrony.

Summary:

During its history of existence, NATO has always @ face the challenges
of a changing security environment. All NATO stgiteconcepts always consistent-
ly confirmed the target alliance and charted itsibaasks in the field of security.
Enable the transformation of the Alliance and aéldwo make an important contri-
bution to the development of international secuaityl stability. Concepts of Strate-
gic Alliance has always formed the basis of theiggcand defense of the Alliance,
its operational concepts, the shape of the arme@$aand joint arrangements in the
field of defense.
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Niemal od chwili zateenia, NATO postuguje sinadrzdnym dokumentem

strategicznym, ktory przedstawia cele Sojuszu, jegdania oraz sposoby, sity
i srodki ich realizacji, jakim jest koncepcja stratgia. Pierwsza Koncepcja Strate-

11



giczna Sojuszuzostata sformutowana w dokumen&encepcja strategiczna obro-
ny obszaru Pétnocnoatlantycki€gdtory zostat uzgodniony w 1950 roku. Doku-
ment ten zawierat strategizakrojonych na szergkskabk operacji zwizanych

z obrony terytorialy®. Od tego czasu, dokument ten byt rewidowany w 19987,
1991, 1999 i obecnie obayviujacy w 2010 roku. Koncepcja Strategiczna Sojuszu
stwzy do wyznaczania szerokich ram politycznych dlacpgajuszu i jej okresowe
rewizje odzwierciedlaty koniecz§é dostosowania przez NATO swoich planéw
i metod tak, aby sprostaewoluupcym wyzwaniom. Wprowadzane zmiany od-
zwierciedlaly rozwdj zagren w miedzynarodowej polityce magych wplyw na
srodowisko bezpieczsstwa. Koncepcje strategiczne z 1957 r. oraz 1968ty. nie-
jawne, wydawane przez Komitet Wojskowy NATO tylkla dipowanionych oséb
w paastwach cztonkowskich i strukturach NATO. Konceptgebyly bardziej adre-
sowane do dowddcéw wojskowychznilo przywddcdédw politycznych. Natomiast
pierwsz koncepc, ktéra zostata opublikowana i adresowana do opinblicznej
byta Koncepcja z 1991 r.

Pierwsza spojna koncepcja strategiczna — &tnategia zmasowanego od-
wetu — zostata opracowana przez amemnddaego Sekretarza Stanu Johna Fostera
Dulles’a. Na pocgtku lat 50. zostata przgfa przez Departament Obrony Standw
Zjednoczonych, a naginie oficjalnie zaadaptowana przez NATO w 1957 Poku
Zakfadata ona zmasowany odwetgiav Sojuszu, zayciem wszelkich dogpnych
srodkow z wykorzystaniem broni nuklearnejaainie, w odpowiedzi na key po-
wazniejszy atak militarny i polityczny ze strony fsw Ukladu Warszawskiego.
Koncepcja ta byta skuteczrmetod, odstraszania, dopdki Zwdek Radziecki nie
mogt przeprowadzi rownie niszczycielskiego atakgdrowego jak Stany Zjedno-
czone. Natomiast od potowy lat 50. A&k Radziecki dysponowatjwystarcza-
jacym potencjatem drodkami przenoszenia, aby przeprowaddotkliwy atak j-
drowy na Europ Zachodmi, a wystanie w 1957 r. pierwszego satelity na orbit

1 W dokumentach normatywnych Sojuszu nie ma defitiiépncepcji Strategicznej Soju-
szu”. Nigdzie nie okrdono jaki powinien by jej zakres i co powinna zawigraKoncepcja
Strategiczna Sojuszu jest drugim poaktacie Pétnocnoatlantyckim4z kwietnia 1949 r
dokumentem okridajagcym polityke Sojuszu. Jest ona uzupetniana przez inne dokumenty
jak: komunikaty ze szczytéw Sojuszu Pétnocnoatlekiggo i spotka ministerialnych.

2 Mozna przyjé, ze bardzo lakoniczny zapis koncepcji strategiczieiouw Traktacie Wa-
szyngtaiskim, ktdry wyraa podstawowe zasady funkcjonowania wspoélnoty olepmoz-
winiete w p&niejszych fazach rozwoju organizacji. Dokument ¥&ymienia takie kwestie
jak: obronny charakter sojuszu, znaczenie deiaapobiegajcych konfliktom zbrojnym,
wspoipraca sojusznikéw, odstrasga rola broni nuklearnej oraz zasada solid&rno
w obliczu agres;ji zbrojnej. Por.: R. KupiecRNATO 1949-2002 — zarys problematyfii:]
Polska w NATQCODN, Warszawa 2002, s. 9-36, padzf B. Madej Ewolucja strategii
militarnej NATOhttp://www.kwsm.uni.wroc.pl, (14.09.2014).

% Vademecum NAT@ffice of Information and Press, Brussels 20048s

*L. Ronsard, D. S. YosGzy przyszedt juwtasciwy czas, aby zaktualizow#&oncepcj
Strategiczp NATO? DebataPrzeghd NATO, Jesia 2005, s. 4.

® Wprawdzie strategia zmasowanego odwetu zostatjabfie zaadaptowana przez NATO
dopiero w 1957 roku, ale od patku lat 50. funkcjonowata w doktrynie obronnej USA,
a przez pozostate pstwa NATO byta traktowana jako gwarancja bezpiésizea dla Euro-
py Zachodniej.
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Ziemi oznaczatoze posiada rakietbalistyczr zdolrg dostarczy tadunek gdrowy
nawet na terytorium Stanoéw Zjednoczonych. Ponatgmkamentem tej koncepciji
byt brak elastycznii, co czynito z niej nieefektywne nadzie polityki zagranicz-
nef’. W przypadku jakiegokolwiek aktu lub agresji S@judtnocnoatlantycki miat
tylko dwa wygcia — nie robé nic, lub zdecydow& si¢ na nukleary odpowied
przeciwko Zwizkowi Radzieckieml

Po kilkuletniej dyskusji, w961 roku powstata nowa koncepcja strategiczna
—tzw. Strategia elastycznej odpowiggktéra zostata oficjalnie zaadaptowana przez
NATO w 1967 roku. Koncepcja ta kladta nacisk naipdaniesrodkéw konwencjo-
nalnych, ktére mogtyby kiywykorzystane na wypadek kryzysu i pozwalaty kontro
lowat jego eskalagj zakladajc wykorzystanie strategicznej broni nuklearnejpojak
ostateczn&. Koncepcja elastycznej odpowiedzi przewidywaly tfazy eskalacji
konfliktu:

1. Pierwsza faza byla przewidziana na wypadek konvesmadpego ataku ze
strony Ukladu Warszawskiego, ktéry prawdopodobmuizpocatby sie od
agresji na Niemcy Zachodnie. Zadanie powstrzymamigk nieprzyjaciela
miato spoca¢ na konwencjonalnych sitach zbrojnych NATO, staajen
cych w Europie;

2. W wypadku przewagi sit bloku wschodniego nad wajsk&ojuszu bardzo
prawdopodobne byto prZeje do fazy drugiej, czyli zwkszenia zaanga-
zowania sit konwencjonalnych w konflikt i ogranicago wykorzystania
taktycznej broni nuklearnej, jakbyla artyleria strzelata pociskami
z tadunkiem gdrowym. Poprzez zamierzgneskalagj konfliktu paistwa
Paktu Potnocnoatlantyckiego chciaty ostaliole walki agresora, dwia-
domi¢ koszty, jakie bdzie musiat poni& w przypadku kontynuacji kon-
fliktu, i w ten sposéb zmu&igo do wycofania sj

3. Trzecia faza, czyli zmasowany atak z wykorzystani@oni nuklearnej na
panstwa komunistyczne miata zoétevprowadzona wycie jedynie wtedy,
gdyby Zwihzek Radziecki pierwszy zdecydowat sia wykorzystanie stra-
tegicznej broni atomowej. Jake wycie broni pdrowej mialo by osta-
teczndcia, wojska NATO musiaty by zdolne do przeprowadzenia odwe-
towego uderzenia nuklearnego, w przypadku gdybyZek Radziecki iyt
broni atomowej jako pierws2y

Zakaaczenie zimnej wojny, upadek bloku komunistycznegaz cnowe wy-
zwania bezpiecZstwa médzynarodowego, przed jakindiviat stamt pod koniec
XX wieku, zmusity Sojusz do reformy strategii malihej, czynic ja adekwatn do

® Zwiazek Radziecki mégt prowokowanaptcia we wzajemnych stosunkach przeprowadza-
jac akcje, ktére nie wymagaty zmasowanej odpowiedzstzony Zachodu, upokarzajNA-

TO i obnizajgc wiarygodné¢ Standw Zjednoczonych jako gwaranta bezpigstea Europy
Zachodniej. Zbrojna odpowiedNATO na sttumienie przez ZSRR zrywu antykomunigtyc
nego na Wgrzech oznaczataby pagek kolejnej wojnyswiatowej, na ktég Zachdd nie byt
gotowy.

" Por. B. MadejEwolucja strategii militarnej NATOs. 2-3, http://www.kwsm.uni.wroc.pl,
(01.10.2014).

8 Por. Ibidem, s. 4-5.
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nowej sytuacji politycznej. W 1990 roku podczas &g w Londynie szefow ga
stw irzdéw NATO przedstawiono propozycjpaistwom Europy Srodkowej

i Wschodniej ,budowania partnerskich stosunkow” izeg szeroki rozwéj kontak-
tow politycznych i wojskowych z wkzeniem statych kontaktow dyplomatycznych
pomigdzy tymi krajami a NATO. Porozumienie polityczneedormie strategii mili-
tarnej zostalo przyje, podczas spotkania szeféw npv irzdow NATO
w Rzymie, jakoKoncepcja Strategiczna z 1991 rokuNowa Koncepcja Strate-
giczna akcentowata wspotprkaz dawnymi przeciwnikami, ktdra miala zgsit
dotychczasow konfrontacg, zapobieganie konfliktom oraz zadzanie kryzysowe
w kontekicie operacji pokojowych. Bezpieastwo pastw czionkowskich pozosta-
to gtbwnym celem NATO, ale pgtzono go z zobowkzaniem Sojuszu do podej-
mowania wysitkow do zapewnienia bezpietsteva w catej Europfe Przyjta
w 1991 roku Koncepcja jednoznacznie glai zerwanie Sojuszu z przesain.
Struktura NATO ijego wydatki finansowe zmienitye Siadykalnie. Liczba broni
nuklearnej w Europie zostata zmniejszona o 80 proeewydatki budetowe na
obronna¢ wsrdd krajow czionkowskich spadkyednio o 25 procent. Zmniejszyksi
rowniez poziom gotowéci bojowej z 90 procent wojslgdowych krajow cztonkow-
skich Sojuszu ¢&dacych w 48-godzinnej i aszej gotowéci bojowej przed 1990
rokiem do 35 procent w 30-dniowej izsizej gotowéci bojowej w 1995 rokt!.

Pod koniec lat dziewtdziesiatych przywddcy NATO postanowili o rewizji
Koncepcji Strategicznej tak, aby odzwierciedlataiary, jakie miaty miejsce od
1991 roku oraz potwierdzata gtowny cel Sojuszu dbrony zbiorowej,
a jednoczénie zapewniata dostosowanie Sojuszu do wyzXXI| wieku. Do tych
zmian naleaty:

— zaproszenie Czech, Polski iggier do oficjalnych negocjacji w sprawie
przyshpienia do NATO,
— wspoOlpraca z Rogj na forum Po&tnocnoatlantyckiej Rady Wspoétpracy,

w ramach Partnerstwa dla Pokoju czy Akt o StosumkBevustronnych

z 27 maja 1997 r.,

— wspotpraca z Ukraim na forum Potnocnoatlantyckiej Rady Wspoipracy,

w ramach Partnerstwa dla Pokoju czy poprzez ‘Kaatrzecz Szczegolnego

Partnerstwa Porailzy NATO a Ukrain",

- konflikt na Batkanach w ramach ktérego zgon 200 tysgcy osob, ponad

2 miliony ludzi utracito swoje domy w wyniku czygteetnicznych,

a interwencja NATO byta niezgodna z obegwujaca wdwczas koncepgj

strategiczn NATO, bozadne z pastw Sojuszu nie zostato zaatakowane,

- pojawienie s} nowych zagreen stwarzanych przez pstwa zbojeckie

i upadte, proliferacja broni masowegaeaia oraz inne zagzenia ponad-

narodowe, takie jak spory etniczne lub religijne

° Por.Vademecum NATO.s, 49.
9 Por. Course instructions for fundamentals of NANBTO Defence Collage, Rome 2007,
S. 45.

" por. K. Kotodziejczyk Nowa strategia na nowe stulecie— analiza przedysenz wa-
szyngtaskim ,Rzeczypospolita” z 12.03.1999 r., Nr 60.
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Kolejna Koncepcje Strategiczmg NATO przyjeto po dwuletniej dyskusji
podczas szczytu waszyngskiego w 1999 roku zwotanego z okazji 50-lecia NA-
TO. Jak eéwiadczyt Sekretarz Generalnego NATO Javier Solangp@siedzeniu
Rady Potnocnoatlantyckiej, przga Koncepcja Strategiczna Sojuszulhie shayc,
jako zbior wytycznych pomagajych przy stawianiu czota wyzwaniom czed@im
Sojusz w nadchodezym potwieczu. Koncepcja jest ozmakrzefcia od Sojuszu
zajmupcego s¢ gtdwnie obronnécia zbiorows do Sojuszu, ktéry dulzie gwarang
bezpieczéstwa w Europie i podparwartagsci demokratycznych zaréwno w @bie
granic Sojuszu, jak i poza nimi. Ponadto, poszeéez&ojuszu pozostaje spraw
priorytetows i NATO zdecydowane jest trzyrawoje drzwi otwartg.

Jedny z wyr&niajgcych cech Koncepcji jest szerokie paded do bezpie-
czeastwa obejmujce uzupeltniajce sk polityczne i wojskowesrodki oraz podkre-
slenie znaczenia wspotpracy z innymingawami, ktore podzielajcele Sojuszil.
Koncepcja Strategiczna Sojuszu z 1999 r. precyzveale izadania Sojuszu,
przedstawiata wyzwania i zagemnia w dziedzinie bezpiearstwa, podejcie Soju-
szu do probleméw bezpiecmtwa i okrélata wytyczne do dalszego dostosowywa-
nia sit zbrojnych Sojuszu.

Koncepcja potwierdzata gtéwny cel Sojuszu, jakist papewnienie bezpie-
czestwa jego czlonkom, ktéredzy z zapewnieniem stabilizatjiw regionie oraz
podkrelata, ze  bezpieczgstwo Ameryki PoOinocnej jest  zwdane
z bezpieczéstwem Europy.

Wsrdéd zasad dziatania wymieniata wspoélne zaaoganie, wzajemm
wspotprag paistw Sojuszu oraz partneeskvspotprae i dialog z kadym, kto po-
dziela szeroko pefe cele polityczne Sojuszu. Podieda rownie spojnégé
i solidarn@¢ w zapewnieniu szeroko pdggo bezpieczestwa, uwzgddniajgc prawa
panstw cztonkowskich do suwerennych dziatza rzecz bezpieciastwa narodowe-
go. Kolejrg byta zasada zbiorowego wysitku, w obroniektérejigiavg okreslono:
procedury konsultacyjne, zintegrowastruktura wojskow, formacje wielonarodo-
we, zintegrowany system obrony przeciwlotniczejp@re finansowanie, planowa-
nie obronne i operacyjne, wspoélne doktryny, rowngavedl i odpowiedzialnéci,
oraz wspolne standardy w dziedzinie wyp@saa, zaopatrzenia i infrastruktary

W koncepcji podkréono, ze Sojusz dziala w zmienigjym sk otoczeniu,
gdzie istotnym jest rozwdj wspétpracy z innymi lenaji w ramach Partnerstwa dla
Pokoju, wtym z Rogj i Ukraing oraz z krajami DialogiSrodziemnomorskiego,
a take prowadzenie polityki ,otwartych drzwi” w celu gjzcia nowych cztonkow.
Sojusz doceniat wkltad w ksztaltowanie bezpiésh@a oraz stabilrigi, jaki wnosi
Organizacja Narodow Zjednoczonych, Organizacja Bezgstwa i Wspoétpracy

12 Archiwum dziatalnéci Prezydenta RP w latach 1997-2008ydarzenia; 24.04.1999,
http://www.prezydent.pl/x.

13vademecum NATO.s, 50.

14 Zapewnienie przez Sojusz Pétnocnoatlantycki stzji obejmowato: kraje czionkowskie
Sojuszu, kraje partnerskie wspétprama w sposéb sformalizowany oraz obszary, ktérych
stabilizacja ley w zywotnych interesach patw Sojuszu. Por.: B. BalcerowickATO -
Sojusz czy inna struktura bezpietsteva http://www.ism.uw.edu.pl/NATO.doc,
(03.10.2014).

!5 Por. Document C-M (99) 21 The Alliance’s Strate@imncept, 29 April 1999, s. 13.
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w Europie oraz Unia Europejska i jednodzde podkrélat, ze wzajemnie uzupetnia-
jace sé wsparcie organizacji jest zasadniczecly ogélnego bezpiecastwa.
W wypadku wysipienia sytuacji kryzysowej, Sojusz deklarowat wytymtywanie
partnerstwa i wspoétpracy oraz p@g@nia z innymi organizacjami w celu jej zapo-
biegnkcia lub rozwizania w pocatkowej fazie. W zalenosci od rodzaju tej sytua-
cji, Sojusz deklarowat aycie stosownychsrodkéw zaréwno politycznych, jak
i militarnych.

Zgodnie z Koncepgj cel gtdbwny Sojuszu miat Byosihgniety poprzez rea-

IlzaCJe; nastpujacych zada:

utrzymywanie gotow&ri do zapewnienie bezpiecmtwa zgodnie

z postanowieniami art. 5 i 6 Traktatu Waszymgtoego,

budowanie bezpiec#astwa obszaru euroatlantyckiego, opartego na rozwoju
demokratycznych instytucji i zaangavaniu w pokojowe rozwiywanie
sporéw,

stwzenie jako forum konsultacji we wszystkich istotnyzhgadnieniach,
wiaczapc w to zdarzenia mage stanowd zagraenie dla bezpiecistwa
cztonkow,

utrzymywanie gotowsri do aktywnego uczestnictwa w zapobieganiu kon-
fliktom i udziatu w zargdzaniu kryzysowym, poprzez, gizy innymi, sto-
sowne dziatania operacyjne, wzkgm przypadku, zgodnie z art. 7 Traktatu
Waszyngtdskiego,

poszanowanie stusznych intereséw bezpiesteea innych pastw

i poszukiwanie sposobow pokojowego rozayiwania sporow zgodnie

z Kartg Narodow Zjednoczonych,

propagowanie partnerstwa, wspotpracy i dialogunymni krajami obszaru
euroatlantyckiego,

promowanie pokojowych i przyjacielskich stosunkéviedaynarodowych

i wspieranie demokratycznych instytdg;i

W Koncepcji ocenionoze w blizszej perspektywie konwencjonalna agresja

przeciwko NATO jest nieprawdopodobna. Jednégize stwierdzono,ze istnieg
trudne do przewidzenia militarne i niemilitarne magnia, do ktérych zaliczono:

konflikty etniczne i religijne, rozpad patw, spory terytorialne, trudéc
ekonomiczne, nieprzestrzeganie praw czlowieka ofapokoje spoteczne
mogce prowadai do regionalnych kryzysow na obfzeh Sojuszu,
a nawet do regionalnej niestabisic

istnienie sit nuklearnych poza Sojuszem oraz praeaid przez niektére
panstwa programéw systemow rakietowych mogch stanowd zagraenie
dla bezpieczgstwa Sojuszu,

proliferacg broni masowego e@nia isrodkow jej przenoszenia,

16 Zbiér dokumentéw: Dokumenty z zakresu politykiamaigznej i stosunkéw gdzynaro-
dowych, Koncepcja Strategiczna Sojuszu zatwiealparez Szefow Ratw i Rzdow bio-
rgcych udziat w spotkaniu Rady Pétnocnoatlantyckiej
http://www.zbiordokumentow.pl/1999/1-2/27.
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- mozliwo$¢ dezorganizacji systemow informacyjnych Sojuszuanispy
cztonkowskich,

— niekontrolowane migracje ludsd, terroryzm, sabotaoraz zorganizowan
przest¢pcza¢ miedzynarodow.

Do przeciwdziatania tym zagreniom i przysztym wyzwaniom, zgodnie
z Koncepay Sojusz utrzymywat sity zbrojne zdolne do skuteggn@dstraszania
i obrony oraz prowadzenia operacji spoza Artykulw3ym wspierania ngdzyna-
rodowych organizacji w celu wzmocnienia ich poliggch dziala w ramach za-
pewnienia szeroko rozumianego bezpiéshea. Wielkdé, gotowad¢, dostpnasé
oraz rozmieszczenie sil zbrojnych miato zapeéwBojuszowi meliwosé przeciw-
dziatania agresji, skierowanej przeciwko Sojuszanaz reagowanie na sytuacje
kryzysowe poza terytorium Sojuszu. Sity zbrojneuSaj miaty by interoperacyj-
ne, posiada zdolng¢ do przemieszczenia oraz prowadzenia wspolnychszoju
czych operacji patzonych. Ponadto, powinny posigddoktryny itechnologie
odpowiednie do aktualnych zagehn. W ramach wspotpraty i porozumienia
z Partnerami NATO oraz innymi pstwami nienalggcymi do Sojuszu, powinny
rozwoi%'gé zdolnagci do wspdélnego uczestnictwa w operacjach reagavknizyso-
wego .

W Koncepcji do podstawowych zadait zbrojnych Sojuszu zaliczono: kon-
trole, ochror iobrore terytorium, zapewnianie nieograniczonego wykorayist
morskich, powietrznych gtlowych linii komunikacyjnych, kontrelmorsk i ostorg
rozmieszczenia sit stacjomgych na morzu; prowadzenie samodzielnych
i wspdélnych operacji powietrznych, zapewnienie heepsastwa w powietrzu
i skutecznej obrony powietrznej, a ek dzialania wywiadowcze, rozpoznanie
i walke elektroniczi, transport strategiczny i zapewnienie efektywnelpstycznej
infrastruktury  dowodzenia ikontroli, wtym rozmiezenie wspolnych
i polagczonych stanowisk dowodzenia. Strategia Sojuszpraewiduje maliwosci
walki chemicznej albo biologicznej, jedn@kwidzi potrzeb przygotowania odpo-
wiednich defensywnyckrodkéw bezpieczestwa w tych obszarath

Sity zbrojne Sojuszu miaty Bytransformowane, aby skutecznie realizéwa
zadania Sojuszu w zmienny§rodowisku bezpieczstwa i aby sprostaprzysztym
wyzwaniom. Struktura dowodzenia NATO miata postaddolngé przegcia do-
wodzenia wielonarodowymi sitami zbrojnymi obejrmpuymi rGzne rodzaje wojsk
w zakresie wszelkich operacji realizowanych przem$&z. Struktug sit zbrojnych
zamierzano zorganizowatak, aby odzwierciedlata ona wielonarodowy charakt
pofgczonych operacji Sojuszu. Zgodnie z Koncepjzyt on do osigniecia réw-
nowagi pomgdzy sitami niezbdnymi do dziatania w ramach Artykutu 5 oraz opera-
cji antykryzysowych spoza Artykutu 5, adznie z niesieniem pomocy humanitarnej.
Sity zbrojne Sojuszu posiadaty wg potrzebzmibowane stopnie gotowa bojo-

7 Gléwne obszary wspoétpracy obejmowaly: szkoleniewdj koncepcii i doktrynéwicze-
nia, interoperacyjni, wspotprae cywilno-wojskows, planowanie obronne oraz zatzanie
kryzysowe.

18 Por. Document C-M(99)2The Alliance’s., s. 15.

19 por.zbiér dokumentéw: Dokumenty z zakresu politykpkt. 55 , 57.
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wej, co w podczeniu z maliwoscig ich mobilizacji zapewniatorotagjpodczas diu-
gotrwatych operacji prowadzonych zarbwno na teiytarSojuszu, jak i poza nim.

Koncepcja precyzowalaze Sojusz bdzie utrzymywat sity nuklearne na
najnzszym maliwym poziomie, jako wiarygodny i skuteczny elemesitategii
zapobiegania wojnie i traktuje je jako gwargnbpzpieczastwa Sojuszu. Podkre-
slata, ze potencjat nuklearny nie jest wymierzony przecivi&dnemu pastwu. Sity
te oparto na arsenale nuklearnym Stanéw ZjednoctonyVielkiej Brytanii
i Francji. Obejmowaty one samoloty wielozadaniowazoograniczosilos¢ gtowic
jadrowych, umieszczonych w brytyjskich rakietach €ntd Przygto, ze
w normalnych okoliczniiach taktyczne gtowice nuklearne nigdprozmieszczone
na oketach ani todziach podwodny©h

Zgodnie z przyjtymi zalazeniami, Koncepcja Strategiczna Sojuszu z 1999
roku umaliwiata takie przeksztatcenia i dawata podstawydd@tar, ktére pozwa-
laly NATO na realizagj jego misji w zmienigicym sk srodowisku bezpieczsstwa.
Jednake w wielu srodowiskach politycznych i wojskowych Sojuszu onagréd
panstw cztonkowskich po kilku latach od przgja Koncepcji Strategicznej Sojuszu
zaczta toczy si¢ dyskusja czy nie natatoby p zmient. Rewizja Koncepcji Stra-
tegicznej Sojuszumiata zaréwno zwolennikéw jak i przeciwnikow.

Wsréd argumentéw jej zwolennikdw rewizji wymieniari, zostata uzgod-
niona i przygta przed tragicznymi wydarzeniami w USA z 11 wgrda 2001 roku,
w Hiszpanii z 11 marca 2004 r., w Wielkiej Brytaaii7 lipca 2005 r., czy przed
wojna w Iraku lub zaangawaniem s} NATO w Afganistanie. Od tych wydarie
wickszas¢ podmiotow m¢dzynarodowych dokonata rewizji swoich koncepcjastr
tegicznych, w tym Stany Zjednoczone dwukrotnie. Bmaicy argumentowalize
nowa Koncepcja Strategicznaelglej potraktowataby zagpenia terrorystyczne
i sposoby przeciwdziatania terroryzmowi. Kolgjkwesty byt stosunek NATO wo-
bec ONZ, a konkretnie problem autoryzacji przez (RBdzpieczastwa ONZ ope-
racji NATO. Wg zwolennikbéw zmiany, nowa Koncepcjawinna precyzyjnie zde-
finiowa¢ ramy prawne Sojuszu odnagse s¢ do wycia sily. Powinna tatie od-
zwierciedl& strategt wojskows obejmugca rozliczne inicjatywy, jakie Sojusz pod-
jat w ostatnich latach, a zwlaszcza koncepgfansformacji’. Ponadto uwali za
niezwykle pilrg konieczné¢ zaktualizowania zaggen w dziedzinie bezpiecastwa
oraz dostosowanie zdolém i strategii koniecznych do tego, aby im spréstolej-
nym obszarem okéli stosunki z ONZ i UE w oparciu o sprawiedliwyodriat
obciazen i odpowiedzialnéci’. Nowa Koncepcja Strategiczna pomogtaby jeszcze
bardziej zwgkszy efektywndé NATO w odniesieniu do mierzeniagst nowymi
wyzwaniami w dziedzinie bezpieartwa.

Natomiast przeciwnicy argumentowate proces rewizji Koncepcji Strate-
gicznej z 1999 r. mogiby przyrie rozdzwieki i kontrowersje wrdéd pastw czion-
kowskich Sojuszu oraz wskrzéskontrowersje dotyecce wojny w Iraku z okresu
2002 — 2003. Podkshali, ze osagnigty kompromis mégtby doprowadzdo przyg-

2 por. Document C-M(99)2The Alliance’s.., s. 18.

2L por.Czy przyszedt juwtasciwy czas, aby zaktualizow&oncepaj Strategiczp NATO?
Debata — P. Jakobsen kontra D. LightburnPrzeghd NATO”, Jesi@ 2005,
http://www.nato.int/docu/review/2005.
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cia stabego i nieprecyzyjnego dokumentu, ktory pyimiej wyteczny od Koncep-
cji Strategicznej z 1999°%f. Dowodzili, ze obowizujaca Koncepcja jest elastyczna,
ujmuje najwaniejsze sprawy w sposob, ktéry nie utrudnita efektggo dziatania
lub tworzenia polityki bezpiecastwa. Ponadto, wskazywali na brak jakichkolwiek
niepowodzé lub brak skuteczrimi Sojuszu, ktére wynikatyby z braku zaktualizo-
wanej Koncepcji Strategiczrig]

Po kilku latach dyskusji poglio decyz¢ o rozpoczciu prac nad nowKon-
cepcp Strategicza NATO. Decyzja ta zapadla podczas szczytu Sojuszu
w Strasburgu i Kehl w kwietniu 2009 r. Powotanomgrd 2 niezalenych ekspertéw
pochodzacych z rG@nych pastw cztonkowskich, tzw. GrypMedrcéw, w celu pro-
wadzenia konsultacji i opracowywania raportu, ktdrgtby wplyw na ksztatt i tre
nowej Koncepcji Strategicznej. Cztonkami grupy bgkisperci zwjzani nie tylko
z dziedzim bezpieczéstwa medzynarodowego, ale specjalizoy st m.in.

w biznesie, prawach cztowieka, promocji demokraej kultury, co oznaczatae
nowa Koncepcja Strategiczna nie powinna ograkiskgjedynie do kwestii militar-
no-politycznych, ale powinna posiadszersz wizj¢ dziatania Sojuszu, wytajgce-
go postulaty iinteresy catego demokratycznégmata. Harmonogram prac obej-
mowat 3 fazy: refleksji, konsultacji oraz pracfkowych i negocjacji. Zatenia
nowej Koncepcji Strategicznej Sojuszu zostaly pstagione sekretarzowi general-
nemu NATO, ktory na ich podstawie opracowat wiasaport na temat zaten
koncepciji, a nagpnie skonsultowat go z patwami cztonkowskimi. Zredagowat
wstepny projekt koncepcji, ktory omowit ze Statymi Pdstawicielami pastw
cztonkowskich przy NATO i tak opracowany dokumeastat przygty przez czton-
kow Sojuszu podczas Szczytu w Lizbonie, w listopa@910 r.

Koncepcja Strategiczna NATO 2010 przyjeta przez szefow patw
i rzadow jest dokumentem przekogaym o obronnym charakterze Sojuszu, okre-
slajacym jego gtowne zadania we wspoétczesnyodowisku bezpieczesstwa. Kon-
cepcja sklada size wsepu i czsci dotycacych gtdbwnych zadai zasad Sojuszu,
analizy srodowiska bezpiechstwa, obrony i odstraszania, zgizania kryzysowe-
go, wspotpracy w zakresie zapewnianigtaynarodowego bezpieamdwa, refor-
my i transformacji Sojuszu oraz zakzenia

We wstpie potwierdzono zobowkanie do: wzajemnej obrony przed ata-
kiem z uwzgédnieniem nowych zaggen, zapobiegania powstawania kryzysow,
konfliktow i stabilizowania sytuacji pokonfliktowy wspéipracy z ONZ, UE
i innymi partnerami w celu zapewniania bezpidste&a medzynarodowego. Zapi-
sano zobowizanie NATO do poparcidwiata bez broni nuklearnej — ale potwier-
dzono,ze tak dtugo jak bnd nuklearna istnieje, NATO pozostanie Sojuszem nukle
arnym. Ponadto potwierdzono polityktwartych drzwi do przggia nowych czion-
koéw, kontynuagj transformacji Sojuszu oraz zapewniog® misja NATO pozostaje

2D, S. Yost,NATO’s 1999 Strategic ConceptATO Defense College Occasional Paper -
Security Strategies: NATO, the United States, dwedEuropean Union, Rome — March 2005
s. 32.

% por.Czy przyszedt juwtasciwy czas...wyd. cyt., http://www.nato.int/docu/review/2005,
(12.10.2014).
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taka sama, tzn. Sojuszedzie wspolnat wolnosci, pokoju, bezpiecZestwa
i wspélnych wartéci.
Do trzech gtéwnych zadaNATO, ktore zapewnigj bezpieczastwo pa-
stwom czlonkowskim zaliczono:
— obrore zbiorowg — paistwa kedg zawsze udzietasobie pomocy w wypadku
ataku, zgodnie z Art. 5 Traktatu Waszynggkiego,
- zaradzanie kryzysowe poprzez wykorzystanie zarowno tymdnych
i wojskowych narzdzi w celu niedopuszczenia do rozwoju kryzysow, wy-
gaszania trwagych konfliktbw oraz zapewnienia stabifitd w rejonach
pokonfliktowych mogcych wplywa na bezpieczestwo Sojuszu,
— bezpieczastwo  kooperatywne  wramach  uczestnictwa  Sojuszu
w dziataniach na rzecz umocnienia partnerstwa %oivieymi panstwami
i organizacjami midzynarodowymi, poprzez aktywne wnoszenie wkiadu do
kontroli zbrojey, nieproliferacji i rozbrojenia oraz politgkotwartych drzwi
dla nowych czionkéw NATO.

W czsci Koncepcji pédwigconejsrodowisku bezpieczsstwa potwierdzono,
ze zagraenie terytorium NATO atakiem konwencjonalnym jeigwielkie. Stwier-
dzono natomiaste obszar euroatlantycki nie jest wolny od m.intdgrzmu, eks-
tremizmu, proliferacji broni nuklearnej iinnej Imomasowego raenia orazsrod-
kow jej przenoszenia, przemytu broni, narkotykdwdizi. Zwrécono uwag na za-
grozenia atakami cybernetycznymi, ktére mdyg¢ wykonane przez obce sity woj-
skowe, staby wywiadowcze czy grupy terrorystyczne, ekstreycte lub prze-
stepcze. Podkrdono rownie zagraenia dla drég tranzytowych i sieci dostaw no-
snikow energii, od ktérych zatea jest gospodarka niektorychngtw NATO. Wa-
nym wyzwaniem dla NATO ok&ono zmiany klimatu, niedobory wody
i wzrastagce potrzeby energetyczne.

W celu wykonania zadazwigzanych z obragi odstraszaniem w Koncepcji
przewiduje s, ze Sojusz bdzie:

— utrzymywat odpowiedni poziom sit konwencjonalnyatiklearnych,

— miat zdoIng¢ prowadzenia operacji pmzonych oraz operacji mniejszych
(w tym takze prowadzonych w odlegioi strategiczne)),

— rozwijat i utrzymywat solidne, mobilne i gotowe gozerzutu sity konwen-
cjonalne, aby wywjizywat sie z zobowijzan wynikajacych z obrony kolek-
tywnej oraz  przeprowadéa operacje  ekspedycyjne, wtym
z wykorzystaniem Sit Odpowiedzi NATO,

— prowadzit niezhdne¢wiczenia, wymiag informacji oraz planowanie alter-
natywne,

— zapewniat jak najszerszy udziatigawv cztonkowskich we wspdlnym pla-
nowaniu obronnym, szczegolnie w aspekaidrgwym (dowodzenie, kon-
trola i mechanizmy konsultacji),

— rozwijat zdolnaci do obrony przed atakiem rakiet balistycznychzagyt
do wspotpracy w sprawie tarczy antyrakietowej zjRoginymi partnerami
euroatlantyckimi,
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— rozwijat zdolngci do obrony przed brogichemiczn, biologiczny, radiolo-
giczrg i jadrowa masowego ra&enia, do zapobiegania, wykrywania i obrony
przed cyberatakami (scentralizowana ochrona cybesgzeni NATO),

— wzmacniat zdolnéci wykrywania i obrony przed mlzynarodowym terro-
ryzmem,

— przyczyniat s¢ do budowania bezpiearstwa energetycznego, w tym
ochrony energetycznej infrastruktury krytycznepsmardw tranzytu,

— zapewnial wiaciwg ocere wptywu nowych technologii ha bezpieézstwo
i aktualizowat wiedz na temat nowych zagren,

- utrzymywat niezbdny poziom wydatkéw na obronig”.

W Koncepcji Strategicznej NATO 2010 ogrogmang; nadano promowaniu
bezpieczéstwa médzynarodowego poprzez wzajeqmnspotprae. Ma ona polega
na kontroli zbrojé, rozbrojeniu i nieproliferacji broni masowegozeaia, konty-
nuowaniu polityki otwartych drzwi Sojuszu dlanséw spelniaggcych standardy
demokratyczne oraz partnerstwie Agt&vami i organizacjami radzynarodowymi
na catym swiecie. SzczeglOlm uwag przywigzuje sé do relacji Sojuszu
z Organizagf Narodow Zjednoczonych, zwitaszcza w likwidowaniun#itow
zbrojnych i organizowaniu operacji wojskowych. Rarstwo w dziedzinie bezpie-
czeastwa obszaru euroatlantyckiego, to giéwna dziedrispdipracy z Uni Euro-
pejsky. Strategiczne znaczenie matosunki NATO-Rosja. Istetich jest likwido-
wanie wszelkiego rodzaju uprzedzebudowa prawdziwego strategicznego partner-
stwa. Euroatlantycka Rada Partnerstwa i Partnerdtavd®okoju to kolejne dziedzi-
ny wspoipracy. Wich ramach kontynuowane maé Ipartnerstwo z Ukrain
i Gruzja, utatwianie euroatlantyckiej integracji fsw na zachodzie Batkanow, po-
gtebianie wspotpracy z cztonkami Dialogirédziemnomorskiego oraz fstwami
Stambulskiej Inicjatywy Wspoipracy irozwijanie ebkzego partnerstwa
w dziedzinie bezpiechstwa z partnerami znad Zatoki PersKiej

Swoistym podsumowaniem Koncepcji Strategicznej NAZ@.0 g dwie
zasady, jakie magj towarzyszy funkcjonowaniu NATO: nieustanna reforma
i transformacja, aby sprostavyzwaniom XXI wieku. Opieraj sic one na przekona-
niu, ze NATO mae kontrolow& operacje w dowolnym miejscu przez zintegrogvan
struktug dowodzenia i ma do dyspozycji takie sity i zddicip na ktére niewielu
cztonkéw sojuszu staindywidualnie. NATO musi posiadatakze wystarczajce
srodki — finansowe, militarne i ludzkie, ktére powinby¢ wykorzystywane efek-
tywnie. Taki stan Sojusz zamierzagupic przez:

— maksymalizagj zdolngci sit do przerzutu,

— zapewnienie spojrci w planowaniu obronnym,

— wspolne wzmacnianie zdolé@, standardéw, struktursiodkéw finanso-
wych,

— zaangaowanie st W proces cigtej reformy, aby upraszcéastruktury, po-

% por. A. AntczakNowa koncepcja strategiczna czy deklaracja politg€z,Kwartalnik
Bellona” 3/2011.

% por. D. MierzejewskiBezpieczéstwo europejskie w warunkach przemian globaliza-
cyjnych Wyd. A. Marszalek, Tomu2011, s. 194-195.
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prawia: metody dziatania i maksymalizowafektywna¢?®.

W ciggu swojej historii, NATO zawsze wykazywato zdoddgrzystosowa-
nia st do zmian w euroatlantyckirdrodowisku bezpiecZstwa. Sojusz zawsze
wypetniat zadania, jakie przed nim stawiano, adeaKoncepcja bez atpienia byta
kluczowym dokumentem strategicznym Sojuszdagbym podstaw realizacji tych
zada. Kolejne rewizje Koncepcji wynikaty ze zmian wgdzynarodowymsrodo-
wisku bezpieczistwa, pojawiajcych s¢ nowych rodzajow zageen, praktycznych
wnioskéw z prowadzonych operacji przez sity NATGQy ggowadzonych ekspery-
mentow. Wszystkie Koncepcje potwierdzaly cele Saijuswiczy faczace jego
czionkdw oraz wart@i i zasady jakimi si kierujg. Ponadto stanowity i stanoyvi
podstaw do transformacji Sojuszu w celu przeciwstawierkualnym wyzwaniom
bezpieczéstwa.

Sytuacja po czterech latach funkcjonowania KoncepcjStrategicznej
NATO 2010

W przyjetej w Lizbonie koncepcji strategicznej okl@no, ze ,wspotpraca
NATO — Rosja ma znaczenie strategiczne, ponteprayczynia s do tworzenia
wspolnego obszaru pokoju, stabilizacji i bezpiésrea.” Jednake na naradzie
ministrow spraw zagranicznych Sojuszu Poinocnosttkiego w Brukseli,
w kwietniu 2014 zdecydowano o zawieszeniu wspoipragwilnej i wojskowej
z Rosg. Jednoczéie zachowano mitiwos¢ konsultacji w ramach Rady NATO-
Rosja na szczeblu ambasadorow isaym, aby w razie konieczém umazliwi¢
wymiare poghdow, zwtaszcza w sprawie kryzysu na Ukrainie.

Jednoczénie NATO, zgodnie z zapisami Koncepcji Strategi¢zNATO
2010, nie traktujgadnego péastwa jako wroga, natomiast Rosja w swojej doktrynie
wojskowej okrélita NATO jako przeciwnika.

Ponadto, w ostatniej Koncepcji oceniono zagroe terytorium NATO ata-
kiem konwencjonalnym jako niewielkie, natomiastypeio szeroki katalog zagro-
zen, do ktérych zaliczono: proliferagjbroni nuklearnej iinnej broni masowego
razenia orazsrodkdw jej przenoszenia, terroryzm, zaggoia w cyberprzestrzeni,
brak stabilnéci lub konflikt poza granicami NATO, zagtenia bezpieczestwa
energetycznego, zagmnia wynikajce z rozwoju nowoczesnych technologii oraz
ograniczenia w dziedziniérodowiska naturalnego izasobéw. Nie przewidziano
zagra@enia dziatalnécig tzw. "zielonych ludzikow", to jestotnierzy kraju agresora
wystepujacych w mundurach bez dystynkcji i oznatpaistwa, do ktdérego przyna-
leza, jednoczénie postuguicych sé sprztem wojskowym réwnig bez narodowych
symboli i oznaczé Stosowanie elementow strategii tzw. ,wojny hylowej”, czyli
pofaczenie nieregularnych dzigtabrojnych (partyzanci, sity specjalne, najemnicy,
terrorysci) z wykorzystaniem najnowszych agnig¢ techniki, co pozwala
Z powodzeniem walczyz regularnymi oddziatami wojska. To réwaigvykorzy-
stywanie mniejszei narodowych dla paraowania administracji, destabilizowania
funkcjonowania péastwa lub presja ekonomiczna, energetyczna czy atdierne-
tyczne.

% por. A. Antczak Nowa koncepcja strategiczna czy deklaracja politg€z, Kwartalnik
Bellona” 3/2011.
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W opinii wielu ekspertow i politykbéw dziatania Rosja Krymie i pozostaitej
czesci Ukrainy w Naddniestrzu i Motdawvii, po raz pierwszy od czaséw zimnej
wojny zaczty stanowt powane zagraenie dla pokoju nawiecie. Twarda presja
polityczno-militarna na Ukrai) z jednoczesnym ostentacyjnym lekcearmem
stanowiska i ostrzen Zachodu — to dowody konfrontacyjnej polityki Rosjipoli-
tyki imperialnej, polityki budowania pegi kosztem innych, zwlaszczassadéw na
swojej zachodniej granicy, co pozostaje w strat@ggsprzecznai z NATO?,

Imperialne ambicje Rosji, jej potencjat zaréwno wemcjonalny jak
i nuklearny, zwikszapce sé nakltady na rozwdj tego potencjatuw pokczeniu
z polityczry i ekonomiczyg presp na inne kraje oraz dziataniami na Ukrainie, budzi
uzasadnione obawy w wielu krajach natowskich, zedas EuropySrodkowo-
Wschodniej. Na Litwie, Lotwie i w Estonii, gdzig/ja liczne mniejszéci rosyjskie
istniejy obawy,ze Rosja mge wykorzysta ich obecnéc, jako pretekst do dziaja
podobnych jak na Ukrainie. Obawy rownieudz rosyjskie¢wiczenia z wojskami,
prowadzone z dia czestotliwoscia i na szerok skak, w tym z udzialem strategicz-
nych wojsk rakietowych, na uzbrojeniu ktéryclhh sakiety dalekiego zasju
z gtowicami pdrowymi - rowniez w poblizu granicy z krajami battyckimi i Polgk

W Obwodzie Kaliningradzkim w marcu 2014¢wiczyto 3,5 tys.zotnierzy
wspartych 450 pojazdami w tym egkimi, tj. transporterami opancerzonymi
i czotgami. Pod koniec czerwca 2014 otnierze Centralnego Ogu Wojskowego
prowadzili manewry wojskowe, w ktérych brato udziddoto 65 tys¢cy zotnierzy, 5
tys. pojazdéw i200 samolotowCwiczono zgrywanie wielu rodzajéw wojsk
w czasie ataku m.in. na kraje nadbatty&kida przetomie wrzania i padziernika
2014 r. na Dalekim Wschodzie Rosji odbyty strategiczn&wiczenia wojskowe
~Wschdd-2014" w ktérych udziat wedio ok. 155 tys.zotnierzy (w tym rownie
rezerwici), 1,5 tys. czolgéw, 632 samolotyrigtowce oraz 80 oktow>”.

Ocenia s}, ze Rosja bdzie dyzyta do dalszej militaryzacji polityki, ktora
bedzie miata konsekwencje zaréwno dla Europy, jakji,fa zwlaszcza dla patw
bylego ZSRR. Dziki silnej armii Rosja zyskata bardzo istotny pozsgudarczy
instrument wplywu na gestwa dgcienne. Bdzie on coraz g&ciej wykorzystywany

2" Dowddca sit Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Eweogenerat Phillip Breedlove stwier-
dzit, ze w Naddniestrzu i Motdawii zauwane g oznaki ,wojny hybrydowej”, pojawiaj si¢
»Zzielone ludziki”, ktérych gtéwnym zadaniem jestopvadzenie aktow dywersji na tym tery-
torium, tak jak to stosowano na Ukrainie w roku 201. PalowskiDowddca sit NATO
w Europie: ,Hybrydowa” wojna w Motdawii? zroédto, http://www.defence24.pl,
(10.11.2014).

% 3. Koziej,Adaptacja NATO do nowych warunkéw bezpigsaea, Wystpienie szefa
BBN na posiedzeniu podkomisji ds. potencjatu obemmi bezpieczestwa Zgromadzenia
Parlamentarnego NATO, w Sejmie RP w dniu 1&daéernika 2014 r.

29\W 2015 roku maj one osigma¢ wartas¢ 4,0% PKB (wobec 3,5% PKB w 2014 r.), zWi
szajc sk realnie o ponad 10% (do poziomu co najmniej 84 W&D), zrodto: A. Wilk,
Rosyjskie przygotowania do wielkiej wojn&Ralizy, Gsrodek Studiow Wschodnich, publi-
kacje, http://www.osw.waw.pl, (10.11.2014).

%0T. TezeuszRosyjskie wojskawiczy atak na Polsi?http://interia360.pl, (15.11.2014).

3L A. M. Dyner,Rosja demonstruje sitakie na Wschodzidolski Instytut Spraw Midzy-
narodowych, Biuletyn nr 111 (1223), 10zdaiernik 2014.
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w rosyjskich planach integracyjnych na obszarzdrpdgieckim, a w skrajnym tyl-
ko wypadku, jako wana cz$¢ tzw. wojny hybrydowej, na ktgmaraona jest Ukra-
ina, ale take Motdawia oraz pestwa Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej.
Zwigkszone zdolngxi rosyjskiej armii przyczyni si¢ tez do neutralizowania pres;ji
zewretrznej lub wymuszania ugistw ze strony pestw i organizacji, w tym NATO,
ktore jest postrzegane jako gwarant stal$ifa

Jednake w 2008 r. NATO nie przewidzialo wybuchu wojny ypko-
gruzinskiej i ograniczylo si jedynie do wydaniadwiadczenia. W 2014 r. nie zapo-
biegnkto np. na forum Rady NATO-Rosja, aneksji Krymu dzyataa we wschod-
niej Ukrainie. To budzi wtpliwosci dotyczce skuteczniwi NATO. Powyzsze oba-
wy oraz zmiany wrodowisku bezpieczstwa medzynarodowego, generupyta-
nie: Czy zapisy zawarte w Koncepcji StrategiczngjuSzu z 2010 roku wymagaj
korekty lub uaktualnienia, czyz&NATO potrzebuje nowej Koncepcji Strategicznej?
Jak Sojusz powinien reagoivaa konkretne sytuacje i wyzwania?

W Polsce podejmowanych jest szereg stakddrych celem jest zapewnie-
nie bezpieczéstwa itrwalej stabilnéri, zwlaszcza w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Jednz nich jest inicjatywa dotygea rozpocgcia prac hadnowelizagj
Koncepcji Strategicznej pratej w Lizbonie w 2010 r.

Prezydent RP Bronistaw Komorowski, podczas wyktadpazdzierniku
2014 r. w Akademii Obrony NATO w Rzymie, §@¢conemu strategicznej adapta-
cji NATO do nowych warunkéw bezpiedmdwa podkrélit, iz ,petna adaptacja
Sojuszu bdzie musiata w przyszici wyrazi sie takze w opracowaniu nowej kon-
cepcji strategicznej Sojuszu Pétnocnoatlantyckie@obrym momentem urucho-
mienia tego procesu bytby szczyt NATO w Warszawi@0A6 r., z maliwoscia
przyjecia nowej koncepcji na kolejnym szczycie w 2018 Pbddobnie wyrazit gi
szef BBN prof. Stanistaw Koziej na posiedzeniu pdisji ds. potencjatu obronne-
go ibezpieczestwa Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, jakie adbsi
w Sejmie RP w dniu 16 peziernika br.

Réwniez polagczone Komisje Spraw Zagranicznych i Komisji Obradygro-
dowej w kwietniu 2014 przedstawity opegnws. jakdciowej zmianysrodowiska
bezpieczéstwa Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, w ktorej imjiaza niezldne, by
wiladze wykonawcze RP patl dziatania,by w deklaracji szefow aaow i gidw
panstw ze Szczytu NATO w Newport,uznano potrzedpracowania nowej koncep-
cji strategicznej Sojuszu, géybecna, przyta w 2010 roku odwotuje sido dia-
gnozy,ze dzisiaj obszar euroatlantycki jest spokojny i zagroe terytorium NATO
atakiem konwencjonalnym jest niewielkiazatem zostata zdezaktualizowana
w wyniku jakasciowej zmiany srodowiska bezpiecistwa”. Niestety podczas
przedmiotowego szczytu nie byto dyskusji na tenmaibny Koncepcji Strategicznej
NATO z 2010r.

Jednake opinie nt. nowelizacji koncepcja podzielone, rowniewsrod pol-
skich elit politycznych itak na przykiad Robert plecki, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej ocenize nie ma potrzeby nowelizacji Kon-
cepcji Strategicznej NATO z 2010 r., ktéra w jegrenie zawiera wszystkie nie-

32 por. Ibidem.
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zbedne priorytety, mechanizmy dziatania, percemegraen, czy sposéb uzgadnia-
nia zagraen przez Sojusz, by dziatav sposob sprawny.

Podsumowujc rozwaania dotyczce zapewnienie bezpiedmtwa
w swietle koncepcji strategicznych NATO podkiié nalezy, ze nawet najbardziej
stuszne zapisy w Koncepciji Strategicznej Sojuseutaily znaczy wiele, j&li nie
zostam poparte czynami patw czionkowskich i zdolrigiami koniecznymi do
realizacji ugtych w niej zada.
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