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(Streszczenie)

Muzea uczelniane organizowane i prowadzone przez szkoty wyzsze stanowia formg organizacyjna
dziatalnosci kulturalnej. Oprocz swych podstawowych celow, zwiazanych z gromadzeniem i trwalg
ochrona dobr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci, realizuja one takze dodatkowe
zadania dotyczace dziatalno$ci naukowej, dydaktycznej i oswiatowej. Tworzenie muzedw uczel-
nianych jest cenna forma udoskonalania i uatrakcyjniania procesu naukowego i dydaktycznego
oraz widocznym aspektem dziatan podejmowanych przez szkoly wyzsze na rzecz spotecznosci
lokalnych i regionalnych. Przepisy powszechnie obowiazujace nie odnosza si¢ wprost do pro-
blematyki muzedéw uczelnianych, z uwagi na to kwestie te pozostaja w gestii ich organizatorow,
czyli szkot wyzszych. Takie rozwigzanie prawne stanowi wyraz poszanowania autonomii uczelni,
a takze umozliwia prowadzenie samodzielnej polityki rozwoju. Funkcjonowanie muzeéw uczel-
nianych, co do zasady, na podstawie statutow szkol wyzszych rodzi jednak liczne kontrowersje
o charakterze merytorycznym.

Stowa kluczowe: problematyka prawna muzeow; status prawny muzeow uczelnianych; statut
szkoty wyzszej; autonomia szkoty wyzszej

1. Wstep

Dziatalno$¢ muzedw obejmujaca m.in. naukowe opracowywanie zgromadzonych
zbioréw, prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej, a takze stymulowanie aktyw-
no$ci artystycznej odgrywa obecnie wazna i niekwestionowana rolg w zyciu
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kulturalnym spoteczenstwa. Tym samym muzea staja si¢ nie tylko placowkami
utworzonymi dla ochrony dobr kultury, ale instytucjami, ktore wptywaja na
rozwoj cywilizacyjny. Tak postrzegana problematyka muzedéw nawiazuje do ich
starozytnej genezy. Pierwotnie muzea byty osrodkami zycia naukowego. Stowo
muzeum pochodzi z taciny (musaeum), do ktorej okreslenie to przeniknglo z gre-
ki. W starozytnej Grecji terminem mouseion okreslano miejsce lub §wiatynig
przeznaczona muzom i bostwom poszczegolnych gatezi sztuki. Najwigksza
stawg zyskato Muzeum Aleksandryjskie zalozone przez Ptolemeusza I Sotera
okoto roku 280 p.n.e. w Aleksandrii. Muzeum (muzejon) to stanowito w isto-
cie rzeczy instytut naukowy wzorowany na Arystotelesowskim Perypatosie,
w ktorym zréznicowana dziatalno$¢ tworcza podejmowali uczeni oraz artysci.
Za pierwsze, nowozytne muzeum publiczne uznaje si¢, ufundowane w 1679 .
przez prywatnego fundatora Eliasa Ashmola, Ashmolean Museum w Oksfordzie'.
Warto zauwazy¢, ze jeszcze w X VIII-wiecznej Encyklopedii Francuskiej wska-
zano, iz glownym zadaniem muzedw jest postep wszystkich dziedzin wiedzy?.
Stwierdzenie to podkreslato dostrzegalny, silny zwiazek dziatalnosci muzealnej
oraz dzialalno$ci naukowej. Tak pojmowane muzea, to nie byty skostniate izby
pamigci, ale aktywne osrodki badan i dokumentacji naukowej. Na kontynencie
europejskim istotny wplyw na uznanie dziatalno$ci muzealnej za zadanie publicz-
ne miata rewolucja francuska 1789 r., ktora zmienita podejscie do dziet sztuki,
uznajac je za dobro wspolne. Dekret francuskiego Zgromadzenia Narodowego
z 1791 r. stanowil, ze zbiory ,,maja sta¢ otworem dla catej ludzkosci, dla calego
$wiata™. Na podstawie wskazanego dekretu utworzono Muzeum Luwru (Musée
du Louvre), gdzie wystawiono znacjonalizowane zbiory krolewskie oraz skon-
fiskowane dobra prywatne*. Z czasem zauwazalna stala si¢ zmiana oczekiwan
organizatorow muzedéw co do charakteru prowadzonej przez nie dziatalnosci.
Muzea zaczgto traktowac jako instytucje powotane gtdéwnie do gromadzenia
i ochrony cennych dobr kultury, a podejmowana w nich dziatalno$¢ naukowo-
-badawcza zeszta na plan dalszy.

Por. B. Mansfeld, Muzea na drodze do samoorganizacji, DiG, Warszawa 2000, s. 5; J. Pru-
szynski, Ochrona zabytkow w Polsce. Geneza, organizacja, prawo, PWN, Warszawa 1989,
s. 25. Por. https://pl.wikipedia.org/wiki/Muzeum; stan na 10.04.2017 r.

2 Paryz 1765, t. X, s. 893-894. Podaje za B. Mansfeld, op. cit., s. 5.

S. Komornicki, T. Dobrowolski (red.), Muzealnictwo: praca zbiorowa, Zwiazek Muzedéw
w Polsce, Krakow 1947, s. 19.

4 Ibidem.
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2. Pojecie prawne muzeum oraz rodzaje muzeéw

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z zawarta w art. 1 ustawy z dnia 21 listo-
pada 1996 r. o muzeach® definicja legalna, muzeum jest jednostka organizacyjna
nienastawiona na osiaganie zysku, ktorej celem jest gromadzenie i trwata ochrona
dobr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkos$ci o charakterze materialnym
i niematerialnym, informowanie o wartosciach i tresciach gromadzonych zbiorow,
upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz
Swiatowej, ksztaltowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie
korzystania ze zgromadzonych zbiorow. Z uwagi na wskazane cele muzea moga
by¢ tworzone dla jednej lub wielu dziedzin dziatalno$ci cztowieka (dziedzictwo
kulturalne) oraz dla twordéw natury® (dziedzictwo naturalne). Polska definicja
ustawowa zbiezna jest z okresleniem zawartym w Kodeksie Etyki dla Muzeow
ICOM (Code of Ethics for Museums), zgodnie z ktorym muzeum jest trwale
istniejaca instytucja, nienastawiona na osiaganie zysku, stluzaca spoteczenstwu
1 jego rozwojowi, otwarta dla publicznosci, ktora pozyskuje, konserwuje, udo-
stepnia i wystawia w celu badawczym, edukacyjnym lub dla rozrywki materialne
1 niematerialne $wiadectwa ludzi oraz ich $rodowiska. Podstawowym celem
funkcjonowania muzeum — w mysl Kodeksu ICOM — jest ochrona dziedzictwa
naturalnego (natural heritage), czyli przedmiotow lub zjawisk przyrody, waznych
dla nauki lub majacych znaczenie duchowe dla spotecznosci, a takze ochrona
dziedzictwa kulturalnego (cultural heritage) rozumianego jako jakakolwiek
rzecz lub pojecie uznane za majace znaczenie estetyczne, historyczne, naukowe
lub duchowe.

Z prawnego punktu widzenia muzea stanowa klasyczna forme zaktadow
publicznych®. Wskazana kategoria — pierwotnie obejmujaca szpitale oraz szkoty

w

Tekst jedn. Dz.U. 22012 r., poz. 987 ze zm. zwana dalej u.m. lub ustawa.

Jednym z pierwszych w Polsce gabinetow historii naturalnej byt zbiér rodziny Czartoryskich.
Znajdujacy si¢ w Putawach gabinet posiadat cenne i rzadkie zbiory skamieniatosci. Kolekcja ta
zostata nieomal calkowicie zniszczona przez rosyjski korpus gen. Derfeldena w czasie ttumienia
Powstania Ko$ciuszkowskiego. Obecnie gabinet ten mozna bytoby okresli¢ mianem muzeum
prywatnego. Por. M. Kosowski, Chetm 8 VI 1794, Inforteditions, Zabrze 2014, s. 56.

Kodeks uchwalono dnia 4 listopada 1986 r., nastgpnie zostal on istotnie zmieniony na posiedzeniu
ICOM w Seulu 8 pazdziernika 2004 r. International Council of Museums — Migdzynarodowa Rada
Muzeéw (ICOM) powstata w 1946 r. Z formalnego punktu widzenia ICOM jest stowarzyszeniem
prawa francuskiego afiliowanym przy UNESCO i Radzie Spoteczno-Gospodarczej ONZ.
Zob. Code of Ethics for Museums (ttumaczenie), S. Walto$, http://icom.museum/fileadmin/
user_upload/pdf/Codes/poland.pdf; stan na 10.04.2017 r.

Podobnie J. Pruszynski, op. cit., s. 264.
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srednie i wyzsze — wyksztalcita si¢ we Francji w koncu X VIII w. Pojecie zaktadu
publicznego (établissement public) nie byto jednak zdefiniowane w ustawodaw-
stwie ani jednolicie okreslane w literaturze przedmiotu. Istotny wplyw na osta-
teczny ksztalt pojecia zaktadu publicznego we Francji miato orzecznictwo sadowe
oraz doktryna prawa administracyjnego (m.in. R. Connois, R. Drago, G. Vedel).
W doktrynie francuskiej zaktad publiczny definiowany jest jako swoista jednost-
ka organizacyjna, charakteryzujaca si¢ osobowoscia prawng, wykonywaniem
stuzby publicznej (service public) oraz wyodrebnieniem organizacyjnym z ad-
ministracji scentralizowanej (administracji panstwowej)’. W pozostatych krajach
europejskich kategoria ta upowszechnita si¢ w XIX w. We wspotczesnej polskiej
doktrynie prawa administracyjnego zaktad publiczny (zaktad administracyjny)
okreslany jest m.in. jako jednostka organizacyjna powotana do swiadczenia ustug
niematerialnych na podstawie nawiazanego z uzytkownikiem stosunku admini-
stracyjnoprawnego'’. Zaktady publiczne cechuja si¢ swoista forma organizacyjna,
wyodrebnieniem srodkoéw osobowych oraz rzeczowych, wykonywaniem zadan
publicznych w sferze socjalno-kulturowej, a takze szczegdlnymi uprawnieniami
ich organizatorow. Uprawnienia te dotycza, m.in. utworzenia instytucji, nadania
jej statutu oraz powotania i odwotania jej dyrektora. Cecha charakterystyczna
wskazanych zaktadow jest takze zachodzacy pomigdzy organami zaktadu a jego
uzytkownikami stosunek o charakterze administracyjnoprawnym. Stosunek ten
cechuje si¢ nadrzednoscia organow zaktadu przejawiajaca si¢ w jednostronnym
okreslaniu sytuacji prawnej uzytkownikow zaktadu (m.in. w drodze aktow we-
wnetrznych) oraz mozliwoscia uzycia przymusu administracyjnego. Ta szczegdlna
relacja prawna zachodzaca pomigdzy organami zaktadu a jego uzytkownikami
okreslana jest w doktrynie prawa mianem wladztwa zaktadowego!!. Zaktady pu-
bliczne moga posiada¢ osobowos¢ prawna, dziataja wowczas w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialnos¢. Zaktady publiczne moga takze funkcjonowac
jako jednostki organizacyjne nieposiadajace odregbnej od swojego organizatora
osobowosci prawne;j.

Muzea moga by¢ klasyfikowane na podstawie zréznicowanych kryteriow. Obo-
wigzujaca ustawa o muzeach, odwotujac si¢ do kryterium organizatora, wyrdznia
muzea panstwowe, samorzadowe oraz muzea prywatne. Zgodnie z ustawa muzea

9 Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaklad publiczny, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel
(red.), System Prawa Administracyjnego, t. 6, Podmioty administrujqce, C.H. Beck, Warszawa
2011, s. 440-442.

10 J. Jendroska, Zaklad administracyjny, w: J. Boé (red.), Prawo administracyjne, Kolonia
Limited, Wroctaw 2007, s. 165.

1" Z. Czarnik, J. Postuszny, op. cit., s. 445-475.
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panstwowe tworzone sa przez organy administracji rzadowej (w tym ministrow
i kierownikéw urzedow centralnych), muzea samorzadowe stanowia zas jednostki
utworzone albo przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, po-
wiaty, wojewodztwa samorzadowe). Z kolei do kategorii muzedéw prywatnych
zaliczy¢ nalezy muzea tworzone przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Ustawodawca nie odnosi si¢
wprost do kategorii muzedéw koscielnych, wydaje si¢ wigc, iz zaliczone one po-
winny by¢ do grupy muzedw prywatnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie
z ustawa o muzeach w sprawach nieuregulowanych zastosowanie maja przepisy
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej'. Z kolei przepis art. 38 tej ustawy stwierdza, ze dziatalnos¢ kultural-
na organizowang i prowadzong przez koscielne osoby prawne reguluja odrgbne
przepisy. Zatem do muzedw koscielnych beda mie¢ zastosowanie przepisy ustawy
o muzeach oraz odpowiednie przepisy dotyczace zasad funkcjonowania kosciotow
i zwiazkdw wyznaniowych w Polsce'’. Biorac pod uwagg wskazany ustawowy
podziat muzeow, watpliwosci moze budzi¢ status prawny muzedéw uczelnianych,
utworzonych i funkcjonujacych w ramach uczelni publicznych. Uczelnie publiczne,
zgodnie z Prawem o szkolnictwie wyzszym'?, tworzone sg przez panstwo, ktore
reprezentowane jest przez wlasciwy organ wladzy lub administracji publiczne;.
Uczelnie, w mysl art. 12 P.s.w., posiadaja osobowo$¢ prawna, czyli jako odrgb-
ne osoby prawne dziataja we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnosc.
Utworzone przez panstwo uczelnie publiczne okresli¢ mozna zatem — z uwagi
na publicznoprawny charakter organizatora oraz publiczny charakter przepisow
stanowiacych podstawg ich dzialalno$ci — mianem publicznych osob prawnych.
Czy zatem tworzone przez publiczne osoby prawne jednostki organizacyjne, w tym
muzea, nalezy okresla¢ mianem prywatnych? Podobne watpliwosci prawne odnies$¢
mozna do statusu prawnego muzedw tworzonych przez samorzady zawodowe
zawodow zaufania publicznego, np. przez adwokaturg'>. Wskazane zrzeszenia
publiczne w $wietle postanowien art. 17 ust. 1 Konstytucji RP'® maja bowiem

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 406 ze zm.

Por. ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1169 ze zm.).

14 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 1. (tekst jedn. Dz.U. 22016 1., poz. 1842 ze zm., zwana dalej P.s.w.).
Przyktadem jest Muzeum Adwokatury Polskiej utworzone przez samorzad adwokacki w dniu
20 listopada 1975 r. Muzeum jest unikalna w skali europejskiej placowka posiadajaca cenne
zbiory starodrukéw. Muzeum utrzymuje Naczelna Rada Adwokacka, http://www.nra.pl/nra.
php?id=786; stan na 01.03.2017 .

1 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.).
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status korporacji publicznych, stanowiac istotng form¢ decentralizacji wladzy
publicznej'’. Wydaje sig, iz bardziej wlasciwym ujgciem statusu prawnego muzedw
tworzonych przez uczelnie publiczne oraz zrzeszenia publicznoprawne bytoby
umieszczenie ich w kategorii jednostek publicznych. Korzystnym rozwiazaniem
ustawowym wskazanej kwestii mogtoby by¢ wprowadzenie do ustawy o muze-
ach podziatu na muzea publiczne (tworzone przez organy panstwowe, jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osoby (zrzeszenia; korporacje), publicznoprawne
oraz muzea niepubliczne (tworzone przez osoby fizyczne i osoby prawne o cha-
rakterze prywatnym).

Muzea kategoryzowane moga by¢ takze na podstawie kryterium funkcjonal-
no-rzeczowego. W literaturze przedmiotu Z. Zygulski, odwotujac si¢ do wska-
zanego kryterium, wyr6znil muzea: artystyczne, historyczne, archeologiczne,
przyrodnicze, techniczno-naukowe oraz gospodarcze'®. Zdaniem P. Antoniak
wprowadzenie typologii na podstawie kryterium funkcjonalno-rzeczowego wy-
maga rozwazenia pod katem celowo$ci. Aktualne tendencje rozwojowe muze-
alnictwa zmierzaja bowiem do traktowania muzeum jako instytucji majatkowe;j
oraz kreatywnej, stanowiacej w danym miejscu (regionie, kraju) formg stymulo-
wania tworzenia nowych form kultury i nauki. Muzea sta¢ si¢ maja instytucjami
taczacymi edukacje i rozrywke oraz prowadzacymi zroznicowana dziatalnos¢
badawczo-naukowa. Z uwagi na to, wspotczesne muzeum powinno by¢ przede
wszystkim muzeum transkulturowym, a tego rodzaju muzeum jest ze swej istoty
muzeum tworzonym dla wielu dziedzin dziatalnosci czlowieka oraz twordéw na-
tury'®. Funkcjonalno-rzeczowa klasyfikacje muzedw na gruncie obowiazujacych
przepisow wprowadza rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 1.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD)?. Rozporzadzenie to dzia-
falno$¢ muzeow zalicza do Sekcji R Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywkq
i rekreacjq. Z kolei Podklasa 91.02.Z Dziatu 91 Dziatalnosé bibliotek, archiwow,
muzeow oraz pozostata dziatalnos¢ zwigzana z kulturg obejmuje dzialalnos¢
muzeow wszystkich rodzajow, takich jak: a) muzea sztuki, bizuterii, mebli, stro-
jow, ceramiki, srebra stolowego, b) muzea historii naturalnej, nauki i techniki,
historyczne, wiaczajac muzea wojskowe i izby pamigci, ¢) pozostate muzea
wyspecjalizowane, d) muzea na wolnym powietrzu. Wskazany funkcjonalno-

17" Zob. M. Karcz-Kaczmarek, Rola samorzqdow zawodowych w dostepie do niektorych zawodow,
w: Prawo administracyjne materialne, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 597-600.

18 7. Zygulski Jr, Muzea na swiecie. Wstep do muzealnictwa, PWN, Warszawa 1982, s. 81-106.

19 P. Antoniak, Ustawa o muzeach. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 44.

2 Dz.U. 22007 r., nr 251, poz. 1885 ze zm.
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-rzeczowy podzial, majacy znaczenie gltdwnie dla celow statystyki, ewidencji
i dokumentacji oraz rachunkowosci, abstrahuje od statusu prawnego muzeow.
W $wietle powyzszych stwierdzen i przedstawionych kategoryzacji stwier-
dzi¢ nalezy, ze muzea stanowia zréznicowang wewngtrznie kategorig zaktadow
publicznych, §wiadczacych ustugi niematerialne w zakresie kultury.

3. Utworzenie i organizacja muzeum uczelnianego

Omowienie statusu prawnego muzedw uczelnianych oraz wskazanie trybu ich
powotywania wymaga odwolania si¢ do przepiséw ustawy o muzeach oraz
przepisow Prawa o szkolnictwie wyzszym. Zgodnie z art. 6 u.m. muzeum dziata
na podstawie statutu nadanego przez organizatora, w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Ustawa o mu-
zeach odrdznia statut wlasciwy od statutu muzeum w organizacji. Statut muzeum
W organizacji zawiera jedynie postanowienia regulujace proces organizowania
danej jednostki i obowiazuje wylacznie do czasu zakonczenia tego procesu.
Za dzien zakonczenia organizowania muzeum ustawodawca przyjmuje dzien
otwarcia wystawy stalej. Po tym dniu organizator nadaje muzeum wiasciwy,
docelowy statut. Statut muzeum okresla w szczego6lnosci: 1) nazwe, teren dzia-
lania i siedzibe muzeum; 2) zakres dziatania; 3) rodzaj i zakres gromadzonych
zbioréw; 4) organ zarzadzajacy i nadzorujacy oraz organy doradcze i sposob
ich powotywania; 5) zrédta finansowania dziatalnosci; 6) zasady dokonywania
zmian w statucie; 7) zasady prowadzenia jako dodatkowej dziatalno$ci gospodar-
czej, jezeli muzeum zamierza taka dziatalno$¢ prowadzi¢. Na podstawie statutu
nadawanego we wskazanym ustawowym trybie funkcjonuja muzea posiadajace
osobowos$¢ prawng. Zgodnie bowiem z przepisem art. 6 ust. 6 u.m. jednostki
nieposiadajace osobowosci prawnej, w tym muzeum funkcjonujace w ramach
struktury innej jednostki organizacyjnej, dziataja na podstawie regulaminu nada-
nego przez organizatora. Ustawodawca nie odniost si¢ wyraznie do wymogu
uzgadniania regulaminu z wlaciwym ministrem, jednocze$nie jednak zdanie
drugie wskazanego ustgpu 6 art. 6 u.m. stanowi, ze przepisy ust. 14 art. 6 sto-
suje si¢ odpowiednio do regulaminu. Stwierdzi¢ zatem mozna, ze pomimo braku
wyraznego ustawowego wymogu uzgadniania, regulaminy muzedw prywatnych
takze powinny by¢ przyjmowane w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Do muze6éw prywatnych odpowied-
nie zastosowanie beda miec¢ takze przepisy dotyczace statutu [w tym przypadku
regulaminu] muzeum w organizacji oraz postanowienia dotyczace niezbednych
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elementow konstrukcyjnych tego aktu zaktadowego. Warto zauwazy¢, iz polski
ustawodawca az do roku 2007 w ogodle nie przewidywat odrgbnej procedury
tworzenia muzeow prywatnych. Instytucja regulaminu muzeum prywatnego
wprowadzona zostata nowelizacja ustawy o muzeach z dnia 29 czerwca 2007 r.*!
W uzasadnieniu* noweli zauwazono, ze na gruncie dotychczas obowiazujacych
przepisow pojawialy si¢ watpliwosci dotyczace statusu muzedw nieposiadajacych
osobowosci prawnej (co dotyczylo m.in. muzedéw prywatnych), w tym szcze-
golnej kategorii muzedw dziatajacych w strukturach organizacyjnych innych
podmiotéw, np. muzedw uniwersyteckich, teatralnych itp. W praktyce kwestia
sporng pozostawato m.in. zagadnienie, czy instytucja kultury nieposiadajaca
osobowosci prawnej moze uzyskac¢ status muzeum w rozumieniu ustawy o mu-
zeach, a takze problem rodzaju aktu tworzacego muzeum prywatne. Dodany do
ustawy o muzeach w 2007 r. przepis rozwiazal wskazane problemy, stanowiac,
ze instytucje prywatne dziataja na podstawie regulaminoéw nadawanych przez ich
organizatoréw. Na mocy wskazanej nowelizacji statuty funkcjonujacych w tam-
tym czasie muzedw nieposiadajacych osobowosci prawnej przeksztalcone zostaty
na regulaminy. Zmiana formy prawnej aktu bedacego podstawa dziatalnosci
omawianych jednostek kultury dokonana zostala z mocy prawa i nie wymagata
podejmowania zadnych dodatkowych dziatan przez zainteresowane instytucje.
Stosownie do tresci art. 6 ust. 6 u.o.m. nalezaloby stwierdzi¢, ze muzea uczel-
niane dziataja na podstawie regulaminéw nadawanych przez organizatorow, czyli
szkoty wyzsze w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Ustawodawca nie precyzuje jednak trybu wskazanych
uzgodnien, a w przypadku instytucji uczelnianych wydaje si¢ to mie¢ zasadnicze
znaczenie. W literaturze przedmiotu wskazuje sig, iz uzgodnienie to dokonywane
jest na wniosek podmiotu znajdujacego si¢ poza strukturami aparatu administracji
publicznej i z uwagi na to powinno ono przyjmowac forme decyzji administracyjnej,
a co najmniej kwalifikowac sig jako inny akt lub czynno$¢ z zakresu administracji
publicznej podlegajacy zaskarzeniu do sadu administracyjnego®. Poglad ten wydaje
si¢ uzasadniony takze w $wietle orzecznictwa sadowoadministracyjnego. Zdaniem
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie** kodeks postgpowania

2 Dz.U. 22007 r., nr 136, poz. 956.

2 Sejm RPV Kadencji Nr druku: 1598, http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/0/E44B010685003C-
90C12572BA00646C81/$file/1598.pdf; stan na 01.04.2017 r.

3 P. Antoniuk, op. cit.,s. 71.

2 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 czerwca 2006 r., IIT SA/Wa 393/06 oraz wyrok NSA
z dnia 17 maja 2007 r., I GSK 319/06; http://orzeczenia.nsa.gov.pl; stan na 10.04.2017 r.
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administracyjnego® nie zawiera legalnej definicji decyzji administracyjnej. W dok-
trynie i orzecznictwie sadowym przyjmuje sig, ze decyzja administracyjna jest
wladczym przejawem woli organu administracji publicznej, wydanym w postgpo-
waniu toczacym si¢ przed tym organem w indywidualnej sprawie administracyjnej
1 stanowi jej rozstrzygnigcie. Zgodnie z przepisem artykut 104 § 2 k.p.a. decyzja
rozstrzyga sprawy, co do istoty w catosci lub w czg$ci, albo w inny sposob konczy
sprawe¢ w danej instancji. Z uwagi na to, za decyzj¢ administracyjng uznaje si¢
takie oswiadczenie woli organu administracyjnego, ktore wywiera skutki prawne
w sferze stosunku administracyjnoprawnego. Na zakwalifikowanie danego aktu
do kategorii decyzji administracyjnych nie wpltywa jego nazwa, ale tres¢ i skutki
prawne, jakie dane rozstrzygnigcie administracji publicznej wywoluje. Biorac zatem
pod uwagg fakt, iz uzgodnienie statutu przez wlasciwego ministra wywotuje skutki
w sferze uprawnien administracyjnoprawnych — przesadza bowiem o mozliwosci
prowadzenia muzeum — akt ten nalezy zakwalifikowaé jako indywidualny akt
administracyjny (decyzj¢ administracyjna).

Powyzsze ustalenia nalezy skonfrontowac z przepisami ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, zgodnie z ktorymi uczelnia —na zasadach okreslonych w usta-
wie — jest autonomiczna we wszystkich obszarach swojego dziatania. Ponadto
przepis art. 4 ust. 5 tej ustawy stanowi, ze organy administracji rzadowej i organy
jednostek samorzadu terytorialnego moga podejmowac decyzje dotyczace uczelni
tylko w przypadkach przewidzianych w ustawach. Postanowienie to stanowi roz-
winigcie przepisu art. 70 ust. 5 Konstytucji RP zapewniajacego autonomig szkot
wyzszych na zasadach okre$lonych w ustawie. Zdaniem doktryny prawa dotyczy
to m.in. tzw. autonomii instytucjonalnej*®, czyli autonomii uczelni wyrazajacej si¢
w jej stosunkach z wladzami publicznymi?’. Jezeli zatem obowiazujace przepisy
nie przewiduja wydawania przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego decyzji w sprawie uzgodnienia regulaminu muzeum
uczelnianego, mozliwos¢ taka wydaje si¢ by¢ wylaczona. Oceniajac kierunek
zmian ustawowych, nalezaloby stwierdzi¢, iz prawo w coraz wigkszym zakresie
respektuje zagwarantowana konstytucyjnie autonomi¢ uczelni. Wyrazem tego
jest m.in. nowelizacja z 18 marca 2011 r.?® znoszaca wczesniejsze uprawnienie
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego w postaci wydawania

» Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.).

% Inny aspekt autonomii uczelni zwiazany jest z indywidualng wolno$cia prowadzonych w nich
badan naukowych i ogtaszania ich wynikow oraz wolno$cia nauczania. H. Izdebski, J. Zielinski,
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, LEX/el 2015.

2 H. Izdebski, J. Zielinski, op. cit.

% Dz.U.z2011 r., nr 84, poz. 455.
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decyzji zatwierdzajacych? statut uczelni. Odwolujac si¢ zatem do wyktadni
systemowej oraz wnioskowania prawniczego argumentum a maiori ad minus
(z wigkszego na mniejsze), stwierdzi¢ mozna, ze skoro prawo nie przewiduje
uzgadniania (zatwierdzania) statutu uczelni, czyli aktu o podstawowym znaczeniu
dla szkoty wyzszej, to tym bardziej wymogu tego nie powinno si¢ stosowa¢ do
aktu wydawanego na zasadach okreslonych w statucie, czyli regulaminu muzeum
uczelnianego. Wydaje si¢ wigc, ze wymog nadawania regulaminu w uzgodnieniu
z ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
nie dotyczy regulamindéw muzedw uczelnianych. Kwestie dotyczace tworzenia
i funkcjonowania muzedw uczelnianych regulowac bgda statuty poszczegdlnych
szkol wyzszych. Stwierdzenie to potwierdza przepis art. 17 Prawa o szkolnictwie
wyzszym, zgodnie z ktérym sprawy zwiazane z funkcjonowaniem uczelni, nie-
uregulowane w ustawie okresla statut uczelni. Wskazane sformutowanie stanowi
wazng gwarancj¢ autonomii uczelni. Przepis ten, zdaniem H. Izdebskiego oraz
J. Zielinskiego, jest upowaznieniem do uregulowania wszystkich nieokreslonych
w prawie powszechnie obowigzujacym spraw uczelni w taki sposob, ,,w jaki
przewiduja to organy uczelni lub wtadze i osoby, ktorym przystuguje uprawnienie
do uchwalenia statutu™. Wskazane upowaznienie to rodzaj nieznanej przepi-
som Konstytucji RP specyficznej ,,delegacji ustawowej” do wydania swoistych
przepisow wykonawczych (o charakterze organizacyjnym), potwierdzajacej
konstytucyjnie umocowany status prawny uczelni. W literaturze podkresla sig, ze
istotg autonomii, w relacjach ad intra, jest rzadzenie si¢ wtasnym prawem, czyli
ustanowionym specjalnie dla szkot wyzszych prawem powszechnie obowiazu-
jacym, jak i prawem wewngtrznym®'. Wydawane na podstawie ustawy statuty
uczelni sa szczegdlnymi aktami o mocy wewngtrznej, ktorych przestrzeganie jest
obowiazkiem danej spotecznosci akademickiej*. Akty te powinny dotyczy¢ spraw
nieuregulowanych w ustawach i rozporzadzeniach (a tego rodzaju kwestia jest
np. funkcjonowanie muzedw uczelnianych), mieszczac si¢ jednocze$nie w wy-
znaczonych przez upowaznienia ustawowe granicach®’. Statut ma zasadnicze zna-
czenie dla ksztalttowania wewngtrznej struktury organizacyjnej uczelni. Zgodnie

¥ Wymog zatwierdzenia przez Ministra Obrony Narodowej lub ministra wiasciwego do spraw
wewngtrznych dotyczy wytacznie statutow uczelni wojskowych oraz uczelni stuzb panstwowych,
art. 56 ust. 5 P.sz.w.

3 H. Izdebski, J. Zielinski, op. cit.

31 A. Wilezynska, P. Wilczynski, Szkoly wyzsze, w: Prawo administracyjne materialne, Wolters
Kluwers, Warszawa 2016, s. 556-557.

32 H. Izdebski, J. Zielinski, op. cit.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2008 r., I PK 227/07, LEX nr 465978.
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bowiem z przepisem art. 84 w zw. z art. 17 P.sz.w. wszelkie uczelniane jednostki
organizacyjne musza by¢ tworzone zgodnie ze statutem. Statuty poszczegdlnych
uczelni moga wigc okresla¢ odmienne zasady tworzenia, przeksztatcania badz
likwidowania innych niz podstawowe jednostek organizacyjnych. Obowigzujace
w tym zakresie wymogi moga by¢ bardziej lub mniej sformalizowane, np. statut
moze przewidywac tworzenie innych jednostek organizacyjnych zarzadzeniem
rektora (po zasiggnigciu opinii senatu lub bez koniecznosci zasiggania opinii) albo
uchwalq senatu. Analiza statutow wybranych uczelni potwierdza tg tezg. Statuty
niektorych szkot wyzszych odnosza si¢ bowiem expressis verbis do muzedow
jako jednostek ogolnouczelnianych®* lub jednostek wewnatrzwydzialowych™,
inne za$ statuty nie reguluja wprost kwestii muzedw uczelnianych*. Analizujac
zatem przepisy Prawa o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o muzeach, nalezy
podkresli¢, ze decyzja o utworzeniu muzeum uczelnianego jest wewngtrzna,
autonomiczng sprawa danej jednostki naukowej. Muzea stanowi¢ moga zarowno
jednostki ogolnouczelniane, jak i jednostki wydzialowe. Podstawa ich funk-
cjonowania powinny by¢ regulaminy nadawane przez organizatora, w sposob
okreslony w statucie danej uczelni. Przejawiajaca si¢ w dominujacej roli regulacji
statutowej autonomia organizacyjna uczelni umozliwia elastyczne dostosowanie
postanowien regulamindw muzeow do istniejacych warunkow organizacyjnych,
rzeczywistych mozliwosci 1 potrzeb danej uczelni. Tego rodzaju rozwiazanie

3% Np. § 76 Statutu Uniwersytetu Jagiellonskiego uchwalonego przez Senat Uniwersytetu Jagiellon-
skiego dnia 7 czerwca 2006 r. stanowi, ze Muzeum Uniwersytetu Jagiellonskiego jest jednostka
o zadaniach naukowych, oswiatowych i dydaktycznych. Organizacjg oraz szczegdétowe zadania
Muzeum okresla regulamin uchwalony przez Senat na wniosek dyrektora Muzeum. Zob. http://
www.uj.edu.pl/documents/10172/84592034/uchw_nr 60 2017 zal 1.pdf/2f9c¢1467-b33d-40c2-
-96de-7ad68335cdf5; stan na 30.04.2017 r.

Np. § 33 Statut Uniwersytetu Wroctawskiego stanowi, ze w ramach wydziatdéw moga dziata¢
jako jednostki organizacyjne: instytuty, katedry, zaktady, centra badawcze, centra dydaktycz-
no-badawcze, zespoly, pracownie, laboratoria, obserwatoria, stacje naukowe, sekcje, studia
(studium), biblioteki, archiwa, osrodki obliczeniowe, muzea [pogrubienie wtasne autorki],
zaktady doswiadczalne, jednostki ustugowe i gospodarcze. Jednostki organizacyjne, jezeli Statut
nie stanowi inaczej, tworzy, przeksztaltca i likwiduje Rektor w drodze zarzadzenia wydanego
na wniosek dziekana zgtoszony wraz z opinig rady wydziatu. Zob. Uchwala Nr 32/2012 Senatu
Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 25 kwietnia 2012 r. Statut Uniwersytetu Wroctawskiego,
http://bip.uni.wroc.pl/download/attachment/9911/statut-uniwersytetu-wroclawskiego-tekst-
jednolity.pdf; stan na 10.04.2017 r.

Np. Statut Uniwersytetu Lodzkiego przyjety uchwata Senatu z dnia 26 czerwca 2006 r. nie
stanowi wprost o muzeach uniwersyteckich. Statut zawiera ogélne postanowienia dotyczace
trybu tworzenia jednostek migdzywydzialowych, pozawydziatlowych, ogélnouczelnianych
i innych jednostek. Jednostki te tworzy, przeksztatca i likwiduje rektor. Zob. http://www.uni.
lodz.pl/ouni/statut; stan na 10.04.2017 r.

35
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prawne uznac nalezy za w petni uzasadnione. Regulaminy instytucji uczelnianych
powinny spelnia¢ wymogi tresciowe okreslone w art. 6 ust. 2 u.m. Poza tym
regulaminy nie moga narusza¢ ani modyfikowac regulacji ustawowej. Swoboda
regulaminowego ksztattowania ustroju i funkcjonowania muzeum uczelnianego
dotyczy bowiem wylacznie spraw nieuregulowanych w sposob wyrazny w usta-
wie. Zakres spraw pozostawionych do uznania uczelni jako organizatora muzeum
dotyczy m.in. wskazania organu nadzorujacego muzeum, ewentualnego ustano-
wienia organdw doradczych i okreslenia sposobu ich powotywania. Do szkoty
wyzszej bedacej organizatorem muzeum nalezy takze decyzja o nieodptatnym
lub odptatnym wstepie dla zwiedzajacych. W przypadku ptatnego udostgpniania
zbiorow uczelnianych ustalenie i podanie do publicznej wiadomosci wysokosci
oplat za wstgp do muzeum nalezy do obowiazkéw dyrektora tej instytucji®’.

4. Problematyczne zagadnienia dotyczace statusu prawnego
muzeo6w uczelnianych

Watpliwosci prawne dotyczace trybu nadawania regulamindéw muzeom uczel-
nianym w duzej mierze odnies¢ mozna do problematyki sprawowania nadzoru
nad nimi. Ustawa o muzeach w sposob jednolity reguluje wskazana kwestig,
stanowiac w przepisie art. 8, ze nadzér nad muzeami sprawuje minister wlasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Wskazany organ centralny
moze w tym celu dokonywac¢ kontroli ich dziatalnos$ci. Jezeli w wyniku kontroli
stwierdzone zostanie razace naruszenie przepisOw ustawy i statutu muzeum, mi-
nister wzywa do usunigcia uchybien. Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego
terminu, wskazany minister — po wystuchaniu organizatora oraz rady muzeum
(lub rady powierniczej), a takze zapoznaniu si¢ z opinia Rady do Spraw Mu-
zeOW — moze zakaza¢ muzeum dalszej dzialalnosci. Wskazane rozstrzygnigcie
nadzorcze podejmowane jest w drodze decyzji administracyjnej. Analiza posta-
nowien ustawowych prowadzi do wniosku, ze ustawa o muzeach nie uwzglednia,
albo czyni to jedynie w znikomym zakresie, problematyki nadzoru nad muzeami
prywatnymi, a w szczeg6lnosci instytucjami uczelnianymi. Ani ustawa o muze-
ach, ani Prawo o szkolnictwie wyzZszym nie stanowia o mozliwosci wydawania
przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
decyzji o zakazie prowadzenia dziatalno$ci przez muzeum uczelniane. Zgodnie
za$ z powoltywanym wczesniej przepisem art. 4 ust. 5 Prawa o szkolnictwie

37 Por. art. 10 u.m.
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wyzszym organy administracji rzqdowej mogq podejmowac decyzje dotyczgce
uczelni tylko w przypadkach przewidzianych w ustawach. Obowiazujace prze-
pisy nie daja zatem podstawy prawnej dla wydania przez ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego decyzji administracyjnej
o zakazie dziatalno$ci muzeum uczelnianego. Wydaje si¢ zatem, iz tego rodzaju
akt prawny jako wydany bez podstawy prawnej podlegalby stwierdzeniu niewaz-
nos$ci w trybie art. 156 K.p.a. Ponadto przepis art. 8 ustawy o muzeach wskazuje,
iz minister wydaje decyzj¢ po wystuchaniu organizatora oraz rady muzeum (lub
rady powierniczej). Wskazane organy (rada muzeum,; rada powiernicza) funkcjo-
nuja, co do zasady, wyltacznie przy instytucjach panstwowych i samorzadowych.
Sprawowanie przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego ogolnego nadzoru nad instytucjami uczelnianymi wydaje si¢ nie
mie¢ podstawy prawnej*. Nadzor nad uczelniami zgodnie z przepisami Prawa
o szkolnictwie wyzszym ma charakter nadzoru prawnego, co oznacza, ze organ
nadzoru moze podejmowac dziatalno$¢ nadzorcza wytacznie w zakresie okreslo-
nym przez ustawe oraz stosowac tylko ustawowo przewidziane srodki wtadcze.
Zgodnie z art. 33 P.sz.w., nadzor nad zgodnoscia dziatan uczelni z przepisami
prawa i statutem (trescia pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej), a tak-
ze nad prawidlowoscia wydatkowania srodkéw publicznych sprawuje minister
wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego. Minister moze zada¢ informacji
1 wyjasnien od organdéw uczelni oraz zatozyciela uczelni niepublicznej, a takze
dokonywac¢ kontroli dziatalnos$ci uczelni. Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzi¢
nalezy, ze bezposredni nadzor nad muzeum uczelnianym sprawowac bedzie organ
wskazany w jego regulaminie danego muzeum. Z kolei —na zasadach okreslonych
w Prawie o szkolnictwie wyzszym — muzea te podlega¢ bgda takze nadzorowi
sprawowanemu przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

W przypadku muzedw uczelnianych problematyczne wydaje si¢ by¢ egze-
kwowanie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego z dnia 2 wrze$nia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbiorow
muzeum przed pozarem, kradzieza i innym niebezpieczenstwem, grozacym ich
zniszczeniem lub utrata®. Ustanowione we wskazanym akcie prawnym techniczne
wymogi dotyczace zabezpieczania zbiorow w duzej mierze przekraczaja mozli-

Nalezy podkresli¢, iz w przypadku uczelni artystycznych uprawnienia ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego w zakresie nadzoru sprawuje odpowiednio minister wlasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. W tym przypadku brak mozliwosci wy-
dawania decyzji o zakazie dzialalno$ci muzeum uczelnianego moze budzi¢ pewne watpliwosci.
Problematyka ta wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania.

¥ Dz.U.z2014r., poz. 1240.
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wosci organizacyjne, techniczne i finansowe muzedw uczelnianych. Stosowanie
wymagan wskazanego rozporzadzenia do omawianych jednostek czgsto stanowi-
loby nadmierne obciazenie dla uczelni, jak np. spelnienie wymogu zapewnienia
odr¢bnej ochrony fizycznej. Nie w kazdym przypadku bytoby to takze niezbgdne
czy celowe, z uwagi na charakter i wartos¢ (materialna i niematerialng) zgro-
madzonych zbiorow muzealnych. W przypadku muzedw uczelnianych zapew-
nienie bezpieczenstwa zgromadzonych zbiorow ciazy na uczelni. Przyjgte w tej
sferze rozwigzania powinny stanowi¢ wynik uzgodnien dokonanych pomigdzy
dyrektorem (kierownikiem) muzeum a witasciwym organem uczelni. Jedno-
cze$nie nalezy podkresli¢, iz utworzenie muzeum uczelnianego rownoznaczne
jest z przyjgciem przez organizatora odpowiedzialnosci za zgromadzone zbiory
i dazeniem do odpowiedniego zabezpieczenia przed pozarem, kradzieza i innymi
niebezpieczenstwami grozacymi zniszczeniem lub utrata posiadanych kolekcji.

Kolejna dyskusyjna kwestia jest status prawny pracownikoéw muzeoéw uczel-
nianych. Przepisy dotyczace pracownikow muzedw zostaly istotnie znowelizo-
wane ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0o zmianie ustaw regulujacych warunki
dostgpu do wykonywania niektorych zawodow*’. Zgodnie z obecnym brzmieniem
art. 32 ustawy o muzeach pracownicy zatrudnieni na stanowiskach, na ktorych
realizuje si¢ zadania zwigzane z gromadzeniem i naukowym opracowywaniem
zbiorow, urzadzaniem wystaw i udostgpnianiem zbiorow do celow edukacyj-
nych i naukowych, organizowaniem badan i ekspedycji naukowych, w tym
archeologicznych, a takze prowadzeniem dziatalnosci edukacyjnej, artystyczne;j,
upowszechniajacej kulturg lub dziatalnosci wydawniczej, tworza grupg zawodo-
wa muzealnikow. Grupe zawodowa muzealnikéw stanowia kustosze dyplomo-
wani, kustosze, adiunkci i asystenci. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 wrze-
$nia 2013 r.*! stwierdzit, ze okreslenia zawodowe: asystent, adiunkt, kustosz oraz
kustosz dyplomowany pracownikow zatrudnionych w muzeach nalezy traktowac
jako tytuty zawodowe. Okreslaja one muzealnikow i ich specjalizacjg oraz range
stanowisk zajmowanych przez poszczegdlnych pracownikow muzedéw. Wskaza-
ne tytuly zawodowe nie oznaczaja natomiast powierzenia okreslonego rodzaju
pracy w zrozumieniu Kodeksu pracy. Zdaniem SN, pracownik muzeum nie moze
by¢ zatrudniony na stanowisku ,,adiunkta” bez doktadnego okreslenia jego obo-
wiazkow pracowniczych, obowiazki te wyznaczaja bowiem rodzaj powierzone;
pracy i determinuja okreslenie stanowiska pracy zwiazanego z dziatalnoscia

# Dz.U. z2015 r., poz. 1505.
4 Sygn. akt I PK 37/13, Lex nr 1541139. Podobnie wyrok Sadu Najwyzszego z 9 marca 2011 r.,
1I PK 225/10, OSNP 2012, nr 9-10, poz. 112.
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podstawowa muzeum. Dlatego, w ocenie Sadu, pojecia adiunkt, asystent, kustosz
i kustosz dyplomowany stanowia raczej tytuty zawodowe, a nie oznaczaja rodzaju
powierzonej pracy, czyli stanowiska pracy w rozumieniu Kodeksu pracy. Poza
grupa muzealnikow, w muzeach moga by¢ zatrudniani specjali§ci w zawodach
zwiazanych dziatalno$cia muzealnicza. Specjalisci realizuja zadania zwiazane
z przechowywaniem i katalogowaniem gromadzonych zbiorow, zabezpieczaniem
i konserwacja zbiorow, w tym zabytkéw nieruchomych oraz nieruchomych obiek-
tow kultury materialnej i przyrody oraz zapewnieniem wtasciwych warunkow
zwiedzania muzeum i korzystania ze zbiorow. Wskazane osoby zatrudniane
sa na stanowiskach: 1) starszego konserwatora; 2) konserwatora; 3) adiunkta
konserwatorskiego; 4) starszego asystenta konserwatorskiego; 5) asystenta kon-
serwatorskiego; 6) starszego dokumentalisty; 7) dokumentalisty; 8) mlodszego
dokumentalisty; 9) starszego renowatora; 10) renowatora; 11) renowatora przy-
uczonego; 12) mlodszego renowatora; 13) przewodnika. Niezbgdne kwalifikacje
oraz doswiadczenie zawodowe wymagane na poszczegoélnych stanowiskach
w grupie muzealnikéw oraz specjalistow okreslaja przepisy ustawy o muzeach.
Posiadanie wymaganych na poszczego6lnych stanowiskach kwalifikacji stwier-
dza pracodawca, przy czym w przypadku stanowiska kustosza dyplomowanego
i kustosza wymagane jest dodatkowo zaswiadczenie o posiadaniu dorobku zawo-
dowego. Posiadanie wymaganego dorobku zawodowego lub jego brak stwierdza
minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, wydajac
odpowiednie zaswiadczenie®. Przyjgcie wskazanego rozwiazania budzi jednak
pewne uwagi. W orzecznictwie* sadowoadministracyjnym podkresla si¢ bowiem,
iz sprawa administracyjna powinna by¢ zatatwiona w formie przewidzianej przez
prawo, czyli w tym przypadku w formie zaswiadczenia. Jednakze odmowa po-
zytywnego zalatwienia sprawy* przez organ administracji publicznej powinna
przybiera¢ formg decyzji administracyjnej*. Wskazane rozwiazanie umozliwia
bowiem sadowa kontrolg tego aktu, co ma podstawowe znaczenie z punktu
widzenia interesow podmiotéw administrowanych (czyli podmiotow spoza
administracji publicznej) oraz zapewnienia obiektywnego porzadku prawnego.

W przypadku muzedéw uczelnianych zagadnieniem otwartym pozostaje kwestia
zatrudniania w nich pracownikow na — okreslonych w ustawie o muzeach — eta-
tach muzealnikow i specjalistow. W mysl art. 107 P.sz.w. pracownikami uczelni

4 Por. art. 33c ust. 2 u.m.

4 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 czerwca 2006 r., IIT SA/Wa 393/06.

“# W tym przypadku begdzie to odmowa stwierdzenia wymaganego na stanowisko kustosza
(kustosza dyplomowanego) dorobku zawodowego.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 czerwca 2006 r., op. cit.
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sa nauczyciele akademiccy oraz pracownicy niebgdacy nauczycielami akade-
mickimi. Ustawa zawiera zamknigty katalog stanowisk, na ktorych zatrudniani
sa nauczyciele akademiccy, nie przewidujac w tej grupie muzealnikow. Z kolei
kategoria pracownikow niebgdacych nauczycielami akademickimi jest otwarta.
Przepisy stanowia jedynie, ze pracownicy niebgdacy nauczycielami akademicki-
mi zatrudniani sa na podstawie umowy o pracg. Umowg o pracg zawiera rektor
lub inny organ uczelni wskazany w statucie. Wydaje si¢ zatem, iz obowiazujace
przepisy nie stoja na przeszkodzie wyodrgbnieniu w uczelni grupy zawodowej
muzealnikow i specjalistow w zawodach dotyczacych dziatalno$ci muzealnicze;.
Zaliczenie grupy muzealnikow do kategorii nauczycieli akademickich budzi
jednak uzasadnione watpliwosci. Obowiazujace przepisy w sposob zamknigty
i szczegolowy reguluja bowiem kwestig zatrudniania nauczycieli akademickich,
a statut uczelni lub inne akty wewnatrzuczelniane nie moga modyfikowac po-
stanowien ustawowych. Takze ustawa o muzeach nie daje podstaw prawnych do
zaliczenia grupy zawodowej muzealnikow do grona nauczycieli akademickich.
Ustawa ta jako glowny cel muzedéw wskazuje bowiem gromadzenie i ochrong dobr
naturalnego 1 kulturalnego dziedzictwa ludzkos$ci, informowanie o warto$ciach
i treSciach gromadzonych zbiorow, upowszechnianie podstawowych wartosci
historii, nauki i kultury polskiej oraz swiatowej, ksztattowanie wrazliwosci
poznawczej 1 estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze zgromadzonych
zbiorow. Ustawa o muzeach nie eksponuje natomiast koniecznos$ci prowadzenia
przez muzea dziatalno$ci naukowej*. Podjgcie decyzji w sprawie utworzenia
stanowisk muzealnikow lub specjalistow muzealnych na danej uczelni nalezy do
rektora jako przetozonego wszystkich pracownikow uczelni. Przy czym wskaza-
ne rozstrzygnigcie powinno by¢ uzaleznione od oceny funkcjonowania danego
muzeum oraz zakresu, charakteru i jako$ci podejmowanych w nim dziatan. Wy-
daje sig, iz w przypadku utworzenia na uczelni grupy zawodowej muzealnikow
do statusu pracowniczego tej grupy zastosowanie bgda mie¢ przepisy ustawy
z 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej dotyczace

4 TInaczej kwestia ta uregulowana jest w przypadku bibliotek naukowych, ktorych organizatorami
sa szkoty wyzsze. Zgodnie z art. 21 ustawy o bibliotekach, biblioteki naukowe stuza potrzebom
nauki i ksztatcenia, zapewniajac dostep do materiatéw bibliotecznych i zasoboéw informacyjnych
niezbgdnych do prowadzenia prac naukowo-badawczych oraz zawierajacych wyniki badan na-
ukowych. Rola wskazanych jednostek jest takze prowadzenie dziatalnosci naukowo-badawczej
w zakresie bibliotekoznawstwa i dziedzin pokrewnych, a takze w zakresie obstugiwanych przez
nie dziedzin nauki. Z uwagi na tak wyznaczony zakres dziatalnosci, spetniajacy ustawowo
okreslone kryteria pracownicy bibliotek uczelnianych zaliczani sa do kategorii nauczycieli
akademickich. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 642 ze zm.).
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pracownikow instytucji kultury. Wyodrgbnienie grupy muzealnikow w muzeach
uczelnianych przyczyni¢ by si¢ moglto do profesjonalizacji funkcjonowania oma-
wianych jednostek, z uwagi na konieczno$¢ posiadania okreslonych w ustawie
o muzeach kwalifikacji do zajmowania poszczegdlnych stanowisk muzealnikow
(czyli stanowiska kustosza dyplomowanego, kustosza, adiunkta i asystenta). Pra-
cownicy muzedw uczelnianych jako muzealnicy zobowiazani zostaliby takze do
przestrzegania ogolnie przyjetych norm etyki zawodowej, zawartych w Kodeksie
Etyki dla Muzeow Migdzynarodowej Rady ds. Muzedéw (ICOM)*". Pracownikow
tychze muzedw dotyczyltby réwniez ustawowy*® zakaz prowadzenia dziatalnosci
handlowej przedmiotami pozostajacymi w zakresie zainteresowania muzeum,
a takze podejmowania dziatan kolekcjonerskich i wykonywania ekspertyz i wy-
cen przedmiotow, jezeli mogloby to powodowac konflikt interesow prywatnych
z interesem muzeum, w ktérym dana osoba pracuje.

5. Zakonczenie

Konkludujac, zauwazy¢ nalezy, ze muzea uczelniane stanowia forme organi-
zowania i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej. Tego rodzaju instytucje oprocz
podstawowych celéow zwiazanych z gromadzeniem i trwala ochrona débr
naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkos$ci realizuja takze dodatkowe
zadania wynikajace z usytuowania muzeum jako jednostki uczelnianej. Muzea
szkoét wyzszych aktywnie uczestnicza w dziatalnosci naukowej, dydaktyczne;,
a takze o§wiatowej. Okolicznos$¢ ta w duzej mierze przybliza je do starozytnych
pierwowzorow muzedw, czyli pozostajacych pod opieka muz osrodkéw nauko-
wych. Regulacje prawne dotyczace statusu prawnego muzeow uczelnianych sa
jednak bardzo lakoniczne, co moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace
np. trybu tworzenia tych jednostek oraz statusu pracowniczego osob w nich za-
trudnionych. Szereg spraw dotyczacych muzedw szkot wyzszych pozostawiony
zostat do uznania uczelni, ktéra w drodze statutu okresla szczegotowe kwestie
dotyczace swojej struktury organizacyjnej. Rozwiazanie takie, pozostajac w zgo-
dzie z zasada autonomii uczelni, umozliwia jej prowadzenie samodzielnej polityki
rozwoju. Szkola wyzsza, tworzac muzea, przyjmuje na siebie zobowiazania
organizatora, czyli obowiazek zapewnienia §rodkéw potrzebnych do utrzyma-
nia i rozwoju jednostki, zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonym zbiorom,

47 W polskim systemie prawnym nie istnieja bowiem odrgbne przepisy dotyczace obowiazkow
etycznych muzealnikow.
% Por. art. u.m.
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a takze obowiazek sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia muzeum®. Nalezy
podkresli¢, ze muzeum uczelniane stanowi wyraz potencjatlu, zaangazowania
i mozliwo$ci organizacyjnych swojej Alma Mater. Omawiane instytucje kultury
stanowia praktyczna forme¢ udoskonalania i uatrakcyjniania procesu naukowego
i dydaktycznego. Powotywanie wskazanych jednostek $wiadczy o zrozumieniu
wspotczesnego podejscia do zagadnien upowszechniania nauki i procesu dydak-
tycznego. Tradycyjne formy podawania wiedzy ex cathedra staja si¢ bowiem
obecnie w duzej mierze niewystarczajace dla zaspokojenia oczekiwan i potrzeb
studentow. Muzea uczelniane otwarte i dostgpne takze dla 0sob spoza uczelni sta-
nowia zatem doskonatg odpowiedz szkot wyzszych na wyzwania wspotczesnosci.
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Maria KARCZ-KACZMAREK

LEGAL STATUS OF UNIVERSITY MUSEUMS - LEGAL ISSUES AND PRACTICAL CHALLENGES

(Summary)

College (university) museums are organizational form of cultural activities. That kind of
institutions — due to situating as part of the higher education institution — apart from basic aims
of museums, such as accumulation and the permanent protection of goods of the natural and
cultural legacy mankindes are carrying out also additional tasks concerning the participation in
the teaching, as well as educational scientific activity. Generally applicable provisions don’t refer
directly to issues of college museums, these issues are regulating the articles of university statutes.
Such a solution constitutes the respect for the autonomy of higher education institutions, as well as
enables them to lead creative development policies. Creating college museums is a valuable form
of improving and making more appealing the scientific and teaching process.

Keywords: legal issues of museum; legal status of university museums; statutes of universities;
autonomy of university (college)



