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Przywdédztwo polityczne: przyktad Iranu

Bez wgtpienia Iran nalezy do tych paristw, ktore sq rownie wazne pod wzgle-
dem strategicznym, co niezrozumiane przez reszte Swiata, a szczegdlnie przez
panistwa zachodnie'.

Panstwo polozone na Bliskim Wschodzie staje si¢ obiektem stereotypizacji
ze wzgledu na szereg czynnikéw. Poczawszy od polozenia geograficznego, po-
przez historycznie uksztaltowana tozsamos¢ narodows, silne wplywy islamskie
po rewolucji w 1979 roku, na nacechowanej nacjonalizmem retoryce przywod-
cow skonczywszy. Powyzsze moze dawaé pewne podstawy do postrzegania tego
panstwa per analogiam do Iraku Saddama Husajna, czy Afganistanu rzadzone-
go przez Talibéw. Jednakze dokonywanie oceny wylacznie na podstawie przed-
stawionych czynnikéw moze prowadzi¢ do wyciagnigcia uproszczonych wnio-
skow. Dlatego po zamachach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 roku Iran
zaliczono do ,,0si zta”, co spowodowalo ochlodzenie relacji ze Stanami Zjedno-
czonymi i rozpoczecie prowadzenia antyiranskiej polityki.

Welajat-e faghih to pojecie okreélajace wladz¢ uczonego prawnika muzul-
manskiego®. Pozwolilo, dzieki wielowiekowej ewolucji, stworzy¢ system nazy-
wany wspolczesnie demokracjg teokratyczng. Jest to oryginalna forma rzadéw
nieznana wspdélczesnym cywilizacjom zachodnim.

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest préba okreslenia statusu du-
chowego przywddcy (uczonego prawnika muzulmanskiego) w ustroju poli-
tycznym Islamskiej Republiki Iranu. W celu osiggniecia zamierzonych rezulta-
tow podjeto prébe zastosowania metod badawczych: historycznej, systemowej,
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instytucjonalno-prawnej’. Postawiono nastepujace pytania badawcze:

1. Dlaczego Iran budzi duze zainteresowanie na $wiecie?

. Jakie sa cechy ustroju politycznego Islamskiej Republiki Iranu?

. Jak ksztaltowala si¢ instytucja duchowego przywoédcy w historii Iranu?

. Jaka jest wspolczesna pozycja ustrojowa i polityczna duchowego przywodcy?
Moéwigc o Iranie, mamy na mysli sukcesora prawnego calego dorobku cywi-

lizacyjnego Persji. Iran, pod obecng nazwa, funkcjonuje w stosunkach miedzy-

narodowych dopiero od 1934 roku. Kraj ten, polozony w Azji Potudniowo-

Zachodniej zasiedlany byl od I tysiaclecia przed Chr. przez Perséw - grupe

plemion nalezacych do iranskiej grupy jezykowej. Po zrzuceniu zwierzchnictwa

medyjskiego w VI w. przed Chr., Cyrus II Wielki z dynastii Achemenidéw

zjednoczyl perskie terytoria. Imperium zalamalo si¢ po inwazji muzutmanskiej

konczacej dynasti¢ Sasanidow w 651 roku*.

Po raz pierwszy islam pojawil si¢ zatem na terenach imperium perskiego ok.
VII wieku, kiedy Arabowie w brutalny sposob wykorzeniali zoroastrianizm -
jedng z wielkich religii uniwersalnych®. Jednakze maulowie — niearabscy mu-
zulmanie (m.in. Persowie) nie posiadali tych samych praw co rodowici Arabo-
wie (ortodoksyjni sunnici), dlatego na fali niezadowolenia, wykorzystujac me-
czenska $mier¢ Al-Husajna pod Karbalg w 680 roku, ktéry odmoéwil zlozenia
przysiegi na wiernos$¢ kalifowi, powstata grupa kontestujaca legitymizacje ist-
niejacego porzadku. W ten sposob z pogardzanych i odsunigtych nowo nawré-
conych muzulmanéw, niewywodzacych si¢ z plemion arabskich, wyodrebnili
sie muzulmanie bardziej umiarkowani - szyici. Jednak szyizm stat sie oficjalng
religia w Persji dopiero na poczatku XVI wieku, co bylo przyczyng ostatecznego
oderwania sie od sunnickiego $wiata arabskiego®.

Ponadto, istotnymi czynnikami powodujacymi schizme byly przyczyny reli-
gijne i spoteczne - silne wplywy zoroastrianizmu i cywilizacji judeochrzescijan-
skiej na szyitow’. Od tej pory szyitéw i sunnitéw dziela fundamentalne réznice.
Poczawszy od odmiennej interpretacji Koranu, poprzez uznawanie innych tek-
stow religijnych (m.in. tradycje Alego i jedenastu historycznych imamoéw), na
dopuszczalnosci dokonywania wykfadni tresci prawa koranicznego konczac.
Dzi$ szyici stanowig zdecydowana wigkszoé¢ jedynie w Iranie (ok. 80% ludno-
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$ci). Natomiast sunnici, postrzegani jako bardzo ortodoksyjni i radykalni fun-
damentaliéci islamscy, stanowig 90% szacowanej liczby miliarda muzulmandéw®.

Wspolczesni przywodcy Iranu sg $wiadomi roli swego panstwa w $wiecie.
Jest to kraj z tradycjami cywilizacyjnymi, silng tozsamoscig narodows, a takze
odgrywajacy znaczna role w $wiatowej gospodarce.

Iran jest jednym z gléwnych eksporteréw ropy i gazu. Ponadto, na jego tery-
torium wydobywane s3g rudy metali — antymon, chrom, nikiel, miedz, otow,
zelazo. Slynie réwniez z produkcji dywanow perskich®. Panstwo usytuowane
nad Zatoka Perska wykorzystuje swe polozenie, grozac blokada Ciesniny Or-
muz w razie interwencji Stanéw Zjednoczonych. Jest to strategiczne miejsce —
jedyny szlak morski, przez ktéry transportuje si¢ rope z Zatoki Perskiej (35%
calego jej transportu odbywa si¢ droga morska). Co wigcej, tankowcami prze-
wozone jest tedy 20% calego transportu ropy na $wiecie'.

Kwestia iranskich prac nad programem atomowym jest przyczyng napie¢ na
linii Iran - Zachdd, szczegélnie spotegowanych po zamachach 11 wrzesnia.
Republika Islamska, jako cztonek Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(IAEA) i sygnatariusz Ukfadu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej z dnia
1 lipca 1968 roku, ma prawo do prowadzenia badan nad pokojowym progra-
mem jadrowym. Co wigcej, inspektorzy IAEA wskazali, Ze nie ma przestanek
wskazujacych na wojskowy wymiar tych prac''. Zatem, zdaniem iranskich
wladz, potencjalna interwencja w celu zaniechania prac nad atomem nie bylaby
uzasadniona.

Wyzej wymienione czynniki stanowig potencjalne zrédla konfliktu o domi-
nacje w zakresie ekonomicznym i politycznym'?. Iran pragnie odgrywa¢ klu-
czowy role w regionie, chcac rozwija¢ sie gospodarczo i kontrolowa¢ suweren-
nie swoje ztoza surowcow naturalnych. Ta niezaleznos¢ i sila, demonstrowane
réwniez poprzez antyimperialistyczng retoryke, maja zapewni¢ Iranowi mandat
do utrzymywania stabilizacji w regionie kosztem Stanéw Zjednoczonych.

Charakteryzujac obecna sytuacje w panstwie iranskim, nalezy cofna¢ si¢ do
lat 30. ubieglego wieku. Panistwo byto w tamtym okresie monarchig. Od 1925
roku, kiedy obalil dynastie adzarska, panowat szach Reza Chan, ktory przyjat
nazwisko Pahlawi. Prowadzac polityke odniesien do przedmuzulmanskiego

8 Ibidem.

° Encyklopedia popularna PWN, t. 4, Warszawa 1998, s. 161-162.

10 http://www.eia.gov/cabs/world_oil_transit_chokepoints/Full html#hormuz
(dostep: 19.03.2012).

' http://www.presstv.ir/detail/232538.html (dostep: 19.03.2012).

12 W. Stankiewicz, Konflikt jako zjawisko integrujgce i dezintegrujgce oblicze wspélczesnego
swiata, Olsztyn 2008, s. 40.
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Iranu, zmienil on nazwe Persja na Iran, czyli kraj Ariéw. Byt to poczatek mo-
dernizacji panstwa opartego na szeregu reform prowadzacych do westernizacji,
jednakze z silnymi wptywami tradycjonalistycznymi®.

Szach, chcac zachowa¢ neutralno$¢ w czasie II wojny §wiatowej, zmuszony
byl ustapi¢ po agresji Wielkiej Brytanii i ZSRR w 1941 roku. Po abdykacji tron
objat jego syn - Mohammad Reza'.

Rezultatem walki politycznej pomigdzy wladzg krolewska a §wiecka bylo ob-
jecie przez Mohammada Mosaddegha stanowiska premiera w 1951 roku. Byto
to wydarzenie niezwykle istotne, gdyz jedng z pierwszych inicjatyw nowego
premiera byla nacjonalizacja przemystu naftowego. Ta sprawa, ukazujaca nieza-
lezno$¢ narodows, doprowadzita do wzmocnienia przez Wielka Brytanie¢ floty
wojskowej w Zatoce Perskiej i wprowadzenia embarga na iranska rope'.

Szach odzyskal realna wtadze¢ dopiero po zamachu stanu przeprowadzonym
przez amerykanskie i brytyjskie stuzby wywiadowcze w 1953 roku. Stany Zjed-
noczone uczynily z Iranu ,zandarma Zatoki”'®. Pojawily sie liczne watpliwosci
dotyczace legitymizacji wladzy szacha ze wzgledu na forme odzyskania pelni
wiadzy.

Cechujaca monarchi¢ modernizacja spoteczno-kulturowa (na wzér zachod-
ni), promowanie konsumpcjonizmu i potepianie tradycji islamskich wywoly-
walo w konserwatywnym spoteczenstwie iranskim sceptycyzm do polityki sza-
cha.

Monarchia upadta po rewolucji, ktéra wybuchfa w lutym 1979 roku. Jak za-
uwaza Thierry Coville, opozycja (poczatkowo intelektualisci i studenci, potem
juz niemal wszystkie klasy spofeczne) byta wspierana przez ajatollaha Ruhollaha
Chomeiniego powracajacego z Francji po pietnastoletnim wygnaniu'.

Mardza-e taghlid (wzér do nasladowania)®®, jak tytutowano Chomeiniego,
od poczatku byl natchnieniem dla rewolucjonistéw dzigki swym wykladom,
ktore dotyczyly kwestii politycznych, gospodarczych i spotecznych. Stowa glo-
szone przez imama byly zbiezne z ideami, o ktére walczono®.

Poprzez pacyfistyczng rewolucje (oparta gléwnie na manifestacjach oraz
publicznych obrzedach religijnych) przeciwko despotycznemu szachowi islam
zostal upolityczniony.

3 T. Coville, op. cit., s. 19-22.

4 Tbidem, s. 23.

15 Tbidem, s. 25-26.

16 Tbidem, s. 27.

7 Ibidem.

'8 Szerzej na ten temat: M. Stolarczyk, op. cit., s. 86-94.
¥T. Coville, op. cit., s. 70-71.
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1 kwietnia 1979 roku przeprowadzono referendum, w ktérym 98% ludnosci
opowiedzialo si¢ za utworzeniem Islamskiej Republiki Iranu. W referendum,
ktére odbylo sie 12 grudnia 1979 roku zostala przyjeta takze konstytucja®.
O wartoéci przemian $wiadczy fakt, ze mimo iz s3 one nastepstwem rewolucji
wspieranej przez islamskich duchownych, to oparte s3 na demokratycznych
instytucjach (referendum, republika, konstytucja).

Iranska ustawa zasadnicza byta ostatni raz nowelizowana po $mierci ajatol-
laha Chomeiniego w 1989 roku. Obecnie sklada si¢ z inwokacji, preambuty
i 177 artykulow pogrupowanych w 14 rozdziatach. W inwokacji odwolano sie
do boga - Allaha, co wskazuje na religijny charakter panstwa. W artykule
2. zdefiniowano system republiki islamskiej. Bog — suweren oraz objawienie
jako podstawowe zrodlo prawa to najwazniejsze podstawy konstytucji. Jednak-
ze wérdd enumeratywnie wyliczonych cech, charakterystyczng dla ,pierwszej
demokracji na Bliskim Wschodzie” jest instytucja ,wiecznego przywodcy”.
W artykule 4. wskazano na prymat prawa koranicznego (szari'at) nad stano-
wionym w iranskim systemie prawnym?®. Z analizy tych regulacji wynika, iz
duchowy przywddca wywiera faktyczny wplyw na polityke panstwa, stojac po-
nad wladza przedstawicielska.

Model ustrojowy inspirowany jest V Republika Francuska. Jednakze wyste-
puje dualizm zrodel legitymizacji — zasady demokratycznego panstwa prawa
i zasady religijne — prawa islamu®. Ustroj polityczny Islamskiej Republiki Iranu
cechuje sie monteskiuszowskim tréjpodziatem wtadzy na: ustawodawcza, wy-
konawczg i sgdownicza.

Wiladze¢ ustawodawcza sprawuje jednoizbowy parlament - Zgromadzenie
Muzulmanskie (Madzlis) wybierane bezposrednio w powszechnym glosowaniu
tajnym na czteroletnig kadencje. Zasiada w nim 290 reprezentantéw, w tym po
jednym przedstawicielu chrzescijan, zydéw i zaratustarian. Niezalezno$¢ par-
lamentu przejawia si¢ w tym, iz nie jest odwotywalny. Quorum potrzebne do
podjecia czynnosci wynosi 2/3 czlonkéw. Prawo stanowione nie moze by¢
sprzeczne z zasadami prawa islamu. Poza legislatywa, do gléwnych kompetencji
Zgromadzenia Muzulmanskiego naleza: kontrola wszystkich spraw panstwa,
udzielanie wotum zaufania dla rady ministréw, pociaganie do odpowiedzialno-
$ci tejze rady i prezydenta za delikt konstytucyjny. W sprawach istotnych moze
zosta¢ zarzadzone wigzgce referendum?.

20 Tbidem, s. 38-39.

2! Konstytucja Islamskiej Republiki Iranu, [w:] M. Stolarczyk, op. cit., s. 268-318.
22 T. Coville, op. cit., s. 67-68.

2 Konstytucja..., op. cit., s. 268-318.
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Wladza wykonawcza sprawowana jest przez prezydenta kierujacego pracami
rady ministrow. Wybierany jest on w wyborach powszechnych - w glosowaniu
tajnym, na cztery lata, z prawem jednorazowej reelekeji. Istnieje wymog uzy-
skania bezwzglednej wigkszosci gtosow. Z cenzusu religijnego wynika, ze pre-
zydent musi by¢ muzulmaninem. Za swojg dzialalno$¢ odpowiedzialny jest
przed narodem, duchowym przywddca i Zgromadzeniem Muzutmanskim. Od
1989 roku nie istnieje urzad premiera - kompetencje zostaly przekazane prezy-
dentowi, ktéry poza tym dysponuje uprawnieniami tradycyjnie charaktery-
stycznymi dla kazdej glowy panstwa. W drodze wyjatku od zasady incompatibi-
litas stuzba panstwowa ministréw moze by¢ faczona jedynie z pracg naukowg™.

Rada Straznikéow Konstytucji jest instytucja dostosowana do iranskiego
ustroju, wzorowang na francuskiej Radzie Konstytucyjnej. Jednakze w praktyce
pelni funkcje drugiej izby parlamentu, gdyz czlonkowie majg prawo zawetowaé
ustawe, jezeli nie jest zgodna z prawem islamu lub konstytucjg. Ponadto, wery-
fikuje bierne prawo wyborcze kandydatow. Sklada sie z szeciu teologow wy-
znaczanych przez przywodce i szesciu prawnikéw wskazywanych przez Madzlis
na sze$cioletnig kadencje®.

Instytucje duchowego przywddcy mozna analizowaé w aspekcie pozycji
ustrojowej i politycznej, gdyz zajmuje on szczegélna role w ustroju republiki
islamskiej.

Szyizm powstal na fali niezadowolenia spolecznego. Kontestacja wladzy wy-
nikata z twierdzenia, ze jedynie ukryty imam ma legitymacj¢ do jej sprawowa-
nia. Dlatego nawet duchowni szyiccy byli podzieleni w kwestii oceny prawa do
zastepczego sprawowania wladzy doczesnej”®. Chomeini wykorzystal ten fakt,
twierdzac, ze zly porzgdek jest lepszy niz brak porzgdku”. Tym samym zjednal
sobie konserwatywne spoleczenistwo iranskie niezadowolone z rzagdéw szacha.
Spoteczno$¢ miedzynarodowa, ze Stanami Zjednoczonymi na czele, nie docenia
roli religii w sprawowaniu wladzy w panstwie islamskim. Dlatego, gdy Chome-
ini odwolywat si¢ do zasad islamu, wspierajacy rewolucje przedstawiciele §wiata
zachodniego dostrzegali w tym jedynie postepujacy proces demokratyzacji*®.

Szereg unormowan dotyczacych przywodcy uregulowanych zostalo w kon-
stytucji Islamskiej Republiki Iranu. ,,Wieczny przywoédca” zostal uznany za

24 Ibidem.

2 T. Coville, op. cit., s. 70.

% E. Abrahamian, Khomeinism: Essays on the Islamic Republic, Berkeley: University of Cali-
fornia 1993, s. 6.

27 Ibidem, s. 7.

% D. Michalski, Czy Europa przestanie istnie¢?, ,Gazeta Wydziatu Prawa i Administracji UG”
2011, nr 2, s. 10.
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jeden z filaréw funkcjonowania republiki islamskiej (art. 2). W artykule 60.
wskazano na prymat przywddcy nad prezydentem jako organem egzekutywy
Iranu. Kolejnym przepisem jest artykut 91., w ktérym zawarto prawo delego-
wania sze$ciu przedstawicieli do Rady Straznikéw. Ponadto w ustawie zasadni-
czej unormowano kwestie wybieralnosci lidera. Wybor dokonywany jest przez
Zgromadzenie Ekspertéw zlozone z 86 duchownych. Elektorzy wybierani sa
przez spoteczenstwo w wyborach powszechnych, na o§mioletnig kadencj¢. Po-
mimo istotnego wplywu duchowego przywodcy na polityke panstwa te wybory
nie s3 tak popularne jak do pozostatych organéw panstwa®.

Pierwszy kryzys pojawil si¢ przy okazji wyboru obecnego duchowego przy-
wddcy - ajatollaha Alego Chamenei. Jak zwraca uwage Thierry Coville, ajatol-
lah Chomeini nie rozstrzygnal kwestii sukcesji. Po $mierci pierwszego ducho-
wego przywodcy, Chamenei nie byl autorytetem religijnym, zatem nie byl tez
faworytem. W tamtym okresie byl jedynie przedstawicielem $redniego kleru,
gdyz nosil tytul chodzdzatoleslam (dowod, wskazdéwka na rzecz islamu). Ajatol-
lahem zostal dopiero po wyborze, pomimo ze nie opublikowal zadnego dzieta
religijnego, co jest warunkiem sine qua non otrzymania tego tytutu®.

W artykule 109. znajduje si¢ katalog przestanek, ktére musi spelni¢ kandy-
dat na przywodce - przede wszystkim przejawia¢ odpowiedni poziom wiedzy
religijnej i cechowa¢ si¢ sprawiedliwo$cia oraz poboznoscig. Ponadto winien
zna¢ prawo i potrzeby spoleczne. Kolejnymi, niezbednymi cechami sa: roztrop-
no$¢, mestwo i cechy przywddcze. Gdy powyzsze wymagania spelnia wigcej niz
jeden kandydat, to wiedza prawnicza i przenikliwos¢ spoleczna beda oceniane
w pierwszej kolejnosci’.

Artykul 110. konstytucji przedstawia kompetencje przywodcy:

— prowadzenie polityki panstwa,

— nadzor nad biezaca realizacjg polityki panistwa,

— wydawanie dekretéw o referendum,

— mianowanie naczelnego dowodcy sil zbrojnych,

- wypowiadanie wojny i zawieranie pokoju,

— powolywanie i odwolywanie organéw naczelnych,

— rozstrzyganie sporéw pomiedzy wladza ustawodawcza, wykonawczg i s3-
downiczg,

— rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych,

— podpisywanie dekretu zatwierdzajacego wybdr prezydenta,

¥ Konstytucja..., s. 268-318.
30 T. Coville, op. cit., s. 71.
3! Konstytucja..., op. cit.
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— odwotywanie prezydenta na wniosek wtasciwych organow,
— stosowanie prawa aski wobec skazanych®.

Z powyzszego wynika, iz cz¢§¢ kompetencji lidera nalezy do tradycyjnych
prerogatyw wlasciwych dla glowy panstwa. Mozliwos¢ odwotania prezydenta
jest jednym z dowoddéw na prymat wladzy duchowego przywodcy nad prezy-
dentem.

Zasada prymatu zostala wyrazona wprost w artykule 113. Na podstawie
przepisow artykutu 112., przywdédca ma w kazdym momencie permanentne
prawo do zlecania kontroli zgodno$ci prawa stanowionego z zasadami islamu.
Szef sadownictwa takze jest mianowany przez lidera.

Do pozornie mniej istotnych kompetencji nalezy powotywanie i odwotywa-
nie szefa iranskiego radia i telewizji (art. 175) w trosce o wolno$¢ mysli i roz-
powszechnianie stowa ze szczeg6lnym uwzglednieniem intereséw panstwa i za-
sad islamu. Inicjatywa w zakresie zmian w konstytucji takze nalezy do ducho-
wego przywodcy, a unormowana zostata w artykule 177%.

Wydaje sig, ze Iran jest blednie postrzegany przez panstwa $wiata zachod-
niego. Islamska republike powszechnie uwaza si¢ za fundamentalistyczng dyk-
tature, pomimo ze konserwatywny tradycjonalizm islamski $ciera si¢ tu z no-
woczesng westernizacja rozpoczeta za czasow monarchii Pahlawich. Co wiecej,
w irafskim systemie politycznym funkcjonuja demokratyczne instytucje —
ustréj republikanski, konstytucja, wladza przedstawicielska (prezydent, rada
ministréw, parlament), wybory bezposrednie i referendum. Jednakze welajat-e
faghih — wladza uczonego prawnika muzulmanskiego to instytucja nieznana
zachodnim ustrojom demokratycznym. Polityczna ranga tej instytucji wynika
z duzego wsparcia dla rewolucji 1979 roku ze strony duchowienstwa, szczegol-
nie ajatollaha Chomeiniego - mardza-e taghlid (wzoru do nasladowania).
Wprowadzenie ustroju republiki islamskiej z duchowym przywdédca odbylo sie
w demokratyczny sposdb - poprzez referendum powszechne. Republikanskie
cechy ustroju oparte sa na zasadach konstytucji V Republiki Francuskiej. Jed-
nakze prawo stanowione musi by¢ zgodne z prawem islamu szari'at-em. Du-
chowy przywddca jest faktyczng glowa panstwa, ktérej kompetencje zawarto
w 16 artykulach iranskiej ustawy zasadniczej. Pozycja duchowego przywodcy
pozwala sformutowac teze o swoistej formie rzadéw — demokracji teokratycz-
nej.

32 Ibidem.
3 Ibidem.
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Summary
Political leadership: case of Iran

The essence of the debate revolves around the topic concerning the leader-
ship in Iran and its constitutional bases. The paper is to examine some ques-
tions. Why Iran is so interesting? What are the characteristics of the political
system of this state? How has the institution of the spiritual leader created?
What is the contemporary political system and the position of the leader? The
short history of the Persians and their statehood is slightly touched in the
article. Then, the importance of the islamic revolution is noted because it
resulted in the authority of the Muslim lawyer. This original form of
government is unknown for western civilizations. Furthermore, an attempt to
characterize the political system seems to be helpful in determining the position
of spiritual leader. The characteristics of the system based especially on the
Constitution is also tried to be done.
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