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Wprowadzenie

Ze wzgledu na fakt, ze rozwdj regionalny w Polsce w duzej czg$ci finanso-
wany jest poprzez instrumenty europejskiej polityki spdjnosci, bardzo istotne,
z punktu widzenia polskich regiondw, sg zalozenia do realizacji polityki spdjno-
$ci Unii Europejskiej w okresie programowania 2014-2020.

W pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska przedtozyta do konsultacji
tzw. pakiet legislacyjny polityki spdjnosci na lata 2014-2020, sktadajacy si¢
z projektow wielu rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady, regulujacych
polityke spdjnosci i ustanawiajacych przepisy dotyczace poszczegolnych fundu-
szy Unii Europejskie;.

Na podstawie dotychczasowych prac legislacyjnych oraz wynikéw konsul-
tacji krajow UE i prac nad poprawkami mozna z duzym prawdopodobienstwem
przyjac, ze polityka spojnosci realizowana w przysztym okresie programowania
bedzie w duzym stopniu zbiezna z projektami Komisji Europejskiej, a dokony-
wane poprawki nie zmienia zasadniczo przedstawionych przez nia zalozen.

Celem artykutu jest przedstawienie najistotniejszych zatozen Komisji Euro-
pejskiej dotyczacych realizacji polityki spojnosci w latach 2014-2020, a takze
wskazanie pozadanych, z punktu widzenia polskich regionow, kierunkow poli-
tyki regionalne;.
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1. Zalozenia dotyczace realizacji europejskiej polityki spojnosci
w latach 2014-2020

Propozycje co do realizacji polityki spdjnosci w latach 2014-2020 wskazuja, ze
ewolucja tej polityki konsekwentnie podaza¢ bedzie w kierunku podjetym juz w po-
przednim okresie programowania, tj. odchodzeniu od polityki wylacznie prowyrow-
nawczej na rzecz polityki prokonkurencyjnej. Priorytety planowanej w kolejnym
okresie programowania polityki spojnosci jeszcze wyrazniej nawiazuja do zatozen
strategii lizbonskiej z 2000 roku (zastapionej pozniej strategia ,,Europa 2020”).

Zalozeniem strategii ,,Europa 2020”" jest osiagnigcie wzrostu gospodarcze-
go, ktéry ma by¢: inteligentny — dzigki bardziej efektywnym inwestycjom
w edukacje, badania naukowe i innowacje; zrownowazony — dzigki zdecydowa-
nemu przesuni¢ciu w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i konkurencyjnego
przemystu oraz sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — ze szczeg6lnym naciskiem
na tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa. W nawigzaniu do
powyzszych przestanek ustalono najwazniejsze obszary zainteresowania polityki
spojnosci, ktore koncentrowac si¢ beda na zwigkszaniu innowacyjnosci, w tym
takze matych i $rednich przedsigbiorstw; promowaniu zatrudnienia i integracji
spotecznej; usprawnieniu transportu oraz zwigkszaniu wydajnosci energetycznej
i wykorzystywaniu odnawialnych zrodet energii’. Postanowienia dotyczace no-
wej polityki spojnoséci podyktowane byty zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami
gospodarowania, w tym kryzysem gospodarczym i poszukiwaniem sposobow
wyjs$cia z niego, aby Europa mogta wroci¢ na $ciezkg rozwoju.

W perspektywie 2014-2020 polityka spdjnosci nadal pozostanie jedna
z najwazniejszych polityk UE. W projekcie budzetu UE na lata 2014-2020 zalo-
Zono przeznaczenie na jej realizacje 376 mld EUR, co stanowi ok. 37 % catego
planowanego budzetu UE. Dla poréwnania w okresie programowania 2007-2013
budzet polityki spojnosci wynosit 308 mld EUR (w cenach z 2004 roku).

Planowany sposob rozdysponowania dostgpnych $rodkow wskazuje na
wigksze ukierunkowanie na wsparcie regionow, przy czym regiony europejskie

' Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej, Bruksela, 3.03.2010.

2 Informacje na podstawie Wniosku Komisji ws.: Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Ry-
backiego objgtych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, KOM(2011)
615 wersja ostateczna, 2011/0276 (COD), Bruksela, 6.10.2011.
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podzielono na trzy kategorie wedtug kryterium osiagnigtego poziomu rozwoju,
mierzonego wartoscia PKB per capita, dla ktorych obowiazywac beda odmienne
ustalenia i poziomy finansowania, tj. regiony slabiej rozwinigte (PKB per capita
ponizej 75% s$redniej UE27), regiony w fazie przejSciowej (PKB per capita
migdzy 75% a 90% sredniej UE27) i regiony lepiej rozwinigte (PKB per capita
powyzej 90% $redniej UE27).

W poréwnaniu z poprzednim okresem programowania wprowadzono nowa kate-
gorig — regiony w fazie przejsciowej — aby umozliwi¢ regionom o $rednim poziomie
rozwoju ptynne przejscie z kategorii regionu stabiej rozwinigtego do lepiej rozwinigtego.

Wszystkie polskie regiony, poza mazowieckim, znajda si¢ w grupie regio-
néw stabiej rozwinigtych. Natomiast wojewodztwo mazowieckie, ktore po prze-
kroczeniu granicznego wskaznika 75% Sredniej unijnej pod wzgledem PKB na
jednego mieszanca wyszto juz z grupy regionow najstabiej rozwinigtych, zakwa-
lifikowane zostanie do kategorii regionow w fazie przejsciowe;.

Wszystkie wyrdznione kategorie regionow beda korzystaty ze wsparcia ofe-
rowanego w ramach funduszy strukturalnych, tj. Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
a takze Funduszu Spojnosci (FS) (tabela 1). W ramach funduszy strukturalnych
wsparcie finansowe przeznaczone na wszystkie kategorie regionéw wyniesie
254,7 mld EUR, tj. 67,7% catosci srodkow polityki spojnosci, przy czym naj-
wigksza cze§¢ (162,6 mld EUR) trafi do grupy regionow najstabiej rozwinigtych, co
w przeliczeniu na jednego mieszkanca daje kwotg 1364,1 EUR, za$ do regionéw
o $rednim poziomie rozwoju oraz najbardziej rozwinigtych — odpowiednio 39,0 mld
EUR, (4j. 538,7 EUR na mieszkanca) i 53,1 mld EUR, (czyli 172,9 EUR na miesz-
kanca). W finansowaniu regionéw okreslony zostat minimalny udziat EFS, ktory dla
regiondw stabo rozwinigtych wytyczono na poziomie 25%, dla $rednio zaawanso-
wanych w rozwoju — 40%, a dla najlepiej rozwinigtych — 50%.

Tabela 1
Planowany podziat srodkéw polityki spojnosci na lata 2014-2020
Warto$é¢ Udziat w catosci Minimalny wkiad EFS
L planowanych finansowania udziat w calosci warto$¢
Wyszczeg6lnienie e . . .
srodkow polityki spdjnosci | dofinansowania wkiadu
(w mld EUR)* (w %) (w %) (w mld EUR)
1 2 3 4 5
Fundusz Spéjnosci 68,7 18,3 X X
Regiony mniej rozwinigte 162,6 432 25 40,7
Regiony w fazie przejsciowej 39,0 10,4 40 15,6
Regiony bardziej rozwinigte 53,1 14,1 52 27,6
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cd. tabeli 1
1 5

Europejska Wspotpraca Terytorialna 11,7 3,1 X
Regiony najbardziej peryferyjne
. . 0,9 0,2 X
i obszary stabo zaludnione
Instrument , t.aczac Europg” 40,0 10,6 X
Razem 376 100,0 83,9

* kwoty w cenach statych z 2011 r.

Zrédto: Wniosek Komisji ws.: Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolne prze-
pisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objgtych zakresem wspolnych ram strategicz-
nych oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1083/2006, KOM(2011) 615 wersja ostateczna, 2011/0276 (COD), Bruksela, 6.10.2011.

Waznym zatozeniem przysziej polityki spojnosci jest wigksza niz dotych-
czas koncentracja tematyczna podejmowanych dziatan. Ambicja Komisji Euro-
pejskiej jest ulatwienie realizacji polityki spojnosci w nadchodzacym okresie
programowania poprzez koncentracj¢ na mniejszej liczbie priorytetow i uprosz-
czenie zasad przyznawanej pomocy. W stosunku do poprzedniego okresu pro-
gramowania zmniejszono liczbg celoéw do dwoch, a zadania polityki spdjnosci
zgrupowano pomigdzy:

— Cel — Inwestycje w rozw06j gospodarczy 1 wzrost zatrudnienia — wokot ktorego
skupione sa prawie wszystkie wyrdznione wczesniej kategorie wsparcia, poza
wspOlpraca terytorialng. Cel ten jest wiodacy 1 skupia 96,9% srodkoéw polityki
spojnosci (tj. 364,3 mld EUR) i wykorzystuje srodki EFRR, EFS i FS.
Cel — Europejska wspotpraca terytorialna — na ktory przeznacza si¢ Srodki z EFRR
w wysokosci 11,7 mld EUR, co stanowi 3,1% catosci puli polityki spdjnoscei.
Koncentracja tematyczna wprowadzona zostala po to, by preferowa¢ dzia-
tania przynoszace najwigksza warto$¢ dodang w odniesieniu do realizacji unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu.

Przejawia si¢ ona w wyraznym okresleniu konkretnych priorytetow, na
dziatania w obrgbie ktorych moga by¢ przeznaczane $rodki z funduszy struktu-
ralnych. Lista tzw. celow tematycznych dotyczacych zakresu wsparcia z EFRR
obejmuje nastepujace priorytety inwestycyjne’:

Informacje na podstawie Wniosku Komisji Europejskiej ws. Rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, KOM(2011) 614 wersja ostateczna,
2011/0275 (COD), Bruksela, 6.10.2011.
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— wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,

— zwigkszanie dostepu do technologii informatyczno-komunikacyjnych (TIK)*,
ich wykorzystywania i jakosci,

— zwigkszanie konkurencyjnosci MSP,

— wspieranie transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej we wszyst-
kich sektorach,

— promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarza-
dzania ryzykiem,

— ochrona $rodowiska i promowanie efektywnego gospodarowania zasobami,

— promowanie transportu zorganizowanego z poszanowaniem zasady zréwno-
wazonego rozwoju,

— promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilno$ci pracownikow,

— promowanie wlaczenia spotecznego i walka z ubostwem,

— inwestycje w edukacj¢, umiejetnosci 1 uczenie si¢ przez cate zycie poprzez
rozw¢j infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej,

— zwigkszanie zdolnos$ci instytucjonalnej i skutecznosci administracji publiczne;.

Polska na realizacje polityki spdjnosci w latach 2004-2020 otrzyma z bu-

dzetu Unii Europejskiej 72,9 mld EUR. Bedzie to zatem nieco wigksza kwota

niz w okresie programowania 2007-2013. Przyznane $rodki beda przeznaczone

na wspotfinansowanie zadan w ramach realizacji krajowych programow opera-

cyjnych (PO Inteligentny Rozwdj, PO Infrastruktura Zréwnowazonego Rozwo-

ju, PO Wiedza — Edukacja — Rozw¢j, PO Polska Cyfrowa, PO Rozwo¢j Polski

Wschodniej, Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej i Europejskiego

Instrumentu Sasiedztwa, Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich, Program Ry-

bactwo i Morze) oraz 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych. Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego nie podato jeszcze proponowanych alokacji srodkow fi-

nansowych przypadajacych na poszczegolne programy operacyjne.

2. Uwagi dotyczace pozadanych kierunkéw realizaciji
polityki regionalnej

Nie ulega watpliwosci, ze z punktu widzenia polskich regionow kontynuacja
realizacji polityki spojnos$ci w kolejnym okresie programowania jest niezmiernie
wazna. Stwarza to dla nich mozliwo$¢ dofinansowania dziatan rozwojowych
z budzetu Unii Europejskiej. Dlatego niezmiernie istotne jest, aby w okresie pro-

4 Wyjatek stanowia regiony bardziej rozwinigte, w ktérych z EFRR nie beda wspierane inwestycje
w infrastrukture zapewniajaca podstawowe ustugi w dziedzinie srodowiska, transportu oraz TIK.
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gramowania europejskiej polityki spojnosci po 2013 roku polskie regiony otrzy-
mywaty wsparcie na podobnym, nie mniejszym poziomie niz obecnie.

Bardzo wazne jest, ze wsparcie dla Polski ze strony funduszy unijnych be-
dzie kontynuowane na podobnym poziomie, jak w obecnym okresie programo-
wania, mimo artykutowanej niecheci najbogatszych cztonkéw Unii Europejskiej
do partycypowania w finansowaniu rozwoju regiondéw stabszych.

Chociaz gléwnymi beneficjentami instrumentéw finansowych polityki
spojnosci sa regiony panstw stabiej rozwinigtych, to jej realizacja lezy w intere-
sie catej Wspolnoty. Nie mozna zapominac, ze nadmierne zréznicowanie prze-
strzenne stwarza negatywne konsekwencje zaréwno dla biednych, jak i dla boga-
tych jednostek. Negatywne konsekwencje dysproporcji rozwojowych dla
stabszych jednostek sa oczywiste. Oznaczaja dla nich nizszy poziom rozwoju
i gorsza jako$¢ zycia. Ale takze bogate kraje i regiony, aby podtrzymywac swoja
dynamike wzrostu, potrzebuja partnerow do dtugotrwatej wspotpracy gospodar-
czej i przez to dalszego rozwoju’. Stabiej rozwinigte gospodarki daja im bowiem
mozliwo$¢ rozszerzania rynkow zbytu dla ich dobr, ushug, technologii oraz roz-
przestrzeniania dziatalnosci ich przedsigbiorstw poprzez mozliwosci dokonywa-
nia nowych inwestycji, a tym samym osiagni¢cia wysokich korzysci ekono-
micznych i napedzania koniunktury gospodarcze;j.

Z punktu widzenia polskich regionéw negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze poli-
tyka regionalna w Polsce zostala zdominowana przez europejska polityke spojno-
$ci. Wynika to przede wszystkim z mozliwosci korzystania z europejskich fundu-
szy wspierajacych rozwoj regiondw, uwarunkowanej realizowaniem priorytetow
europejskiej polityki spojnosci. Juz w obecnym okresie programowania, na lata
2007-2013, daje si¢ to wyraznie zauwazyc¢, zarowno w sferze programowania, jak
i finansowania dziatan rozwojowych. W ogolnej kwocie srodkow przeznaczanych
na zadania rozwojowe regionow, w tym inwestycyjne, udzial srodkéw krajowych
i wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego jest niewielki °.

W przyszlym okresie tendencja ta moze si¢ jeszcze bardziej nasilaé. Sprzy-
ja¢ temu beda bardzo wyraznie okreslone konkretne wskazania Komisji Euro-
pejskiej co do priorytetow, na ktore moga by¢ wydatkowane srodki funduszy
unijnych. Jest to znaczace ograniczenie dla polityki rozwoju realizowanej w pol-

> J. Kudetko, Rola europejskiej polityki spojnosci w krajowej i regionalnej polityce rozwoju, w:
Jaka polityka spdjnosci po 2013 r., red. M. Klamut, E. Szostak, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010.

6 J. Kudelko, P. Klimczak, Finansowanie strategii rozwoju wojewodztwa podkarpackiego, Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr 863, Krakow 2011.
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skich regionach. Nalezy przyzna¢ racje A. Niedoszewskiej’, ktéra twierdzi, ze
szczegotowe wskazania poprzez dzialania kluczowe, co w ramach poszczego6l-
nych celéw tematycznych moze zosta¢ wsparte funduszami unijnymi, znacznie
ogranicza samodzielnos¢ regiondéw w kwestii decydowania o rodzaju dziatan,
jakie chca realizowa¢ stosownie do wlasnych probleméw i potrzeb. Moze to
skutkowa¢ wydatkowaniem $rodkow nie ze wzgledu na zidentyfikowane na da-
nym terytorium potrzeby, ale ze wzgledu na mozliwos$¢ uzyskania wsparcia.

Z drugiej strony jednak, z punktu widzenia Komisji Europejskiej, ustana-
wianie wymogow co do przyjmowania dzialan kluczowych w ramach realizacji
polityki spdjnosci jest jak najbardziej zrozumiate. Polityka spojnosci wiaze sig
bezposrednio lub posrednio z wigkszoscia dzialan podejmowanych w zakresie
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego na wszystkich szczeblach (krajo-
wym, regionalnym i lokalnym). Z racji szerokiego spektrum aspektow, jakimi
si¢ zajmuje, a takze ogromnej iloéci r6znorodnych uktadow przestrzennych (nie-
jednakowych pod wzglgdem poziomu rozwoju), jakich dotyczy, europejska poli-
tyka spojnosci w swoich wytycznych musi zaklada¢ pewien stopien ogolnos$ci.
Nie jest mozliwe, aby na tak wysokim poziomie ogdlnosci udato si¢ wyznaczy¢
priorytety, ktore dokladnie odpowiadalyby celom i potrzebom rozwojowym
wszystkich regionéw europejskich.

Zatem przyczyna nadmiernego uzaleznienia si¢ od europejskiej polityki
spojnosci lezy raczej po stronie krajow i regionéw beneficjentow. Komisja Eu-
ropejska nie stawia zadnych zakazéw odno$nie do tego, aby rownolegle realizo-
wac wiasne specyficzne cele. To, ze w przypadku polskich regionow tak si¢ nie
dzieje, wiaze si¢ ze staboscia ekonomiczng i finansowa poszczegolnych regio-
néw 1 panstwa, przejawiajaca si¢ brakiem $rodkow finansowych na dodatkowe
dziatania i inwestycje, uznane za wazne i potrzebne w poszczegdlnych jednost-
kach terytorialnych.

Wobec faktu, ze jednym z najpowazniejszych probleméw utrudniajacych
rozw0j regiondow slabiej rozwinigtych sa skromne $rodki finansowe, ktére moga
zosta¢ przeznaczone na ten cel, nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad mozliwo$ciami
wiekszego ich wygospodarowania. Waznym potencjalnym zrédlem inwestowa-
nia na rzecz rozwoju regionalnego sa $rodki podmiotow prywatnych. Jednakze
uczestnictwo podmiotéw prywatnych w procesach inwestycyjnych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego lub w jakiejkolwiek innej formie jest kwestia
nie tyle ich mozliwosci, co woli. Nie ma zadnych wskazan w dokumentach legi-

7 A. Niedoszewska, Ekspertyza dotyczaca programowania strategicznego oraz koncentracji tema-
tycznej w ramach polityki spojnosci 2014-2020, Warszawa, www.mrtr.gov.pl.
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slacyjnych ani programowych odnosnie do obowiazku przedsigbiorstw prywat-
nych w partycypacji w realizacji dziatan rozwojowych, objetych strategia regio-
néw, oprocz ogodlnikowych zatozen, sprowadzajacych si¢ do konstatacji, ze
udzial ten powinien by¢ wigkszy niz dotychczas. Zapewne przyczyna tego jest
takze fakt, Zze narzucanie obligatoryjnych rozwigzan w tym zakresie bytoby po-
strzegane jako ograniczanie swobody dziatalnosci przedsigbiorstw. Istotng kwe-
stia jest zatem podjecie polityki sprzyjajacej zachgcaniu przedsigbiorstw pry-
watnych do partycypowania w realizacji strategii rozwoju regionéw. Wprawdzie
nie jest rzecza prosta zmotywowanie podmiotdw prywatnych do uczestnictwa
w dziataniach rozwojowych w regionie, jednakze wtadze samorzadowe powinny
dotozy¢ wszelkich staran, aby zachgci¢ przedsigbiorstwa prywatne do wspotpra-
cy w tym zakresie, a takze do dokonywania inwestycji w dziedzinach prefero-
wanych w strategii rozwoju wojewodztwa, oczywiscie w ramach dostgpnych
instrumentéw oddziatywania, o charakterze zachet, np. w formie zwolnien po-
datkowych czy tez oferowania innego rodzaju przywilejow.

W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci i efektywnosci polityki regionalne;j
zaktada si¢ przyjecie modelu wigkszej decentralizacji, polegajacego na przekazy-
waniu samorzadom wigkszych niz dotychczas kompetencji, a co za tym idzie takze
srodkow finansowych, co ma gwarantowaé¢ zwickszenie roli samorzadéw woje-
wodzkich jako kluczowych podmiotow realizacji polityki regionalnej. Na pewno
konieczne jest dokonanie zmiany w kierunku zwigkszania puli dochodow wiasnych
wszystkich szczebli samorzadow terytorialnych. Ale wigksza decentralizacja nie
powinna by¢ rozumiana jako ,,przerzucanie” wigkszosci obowiazkoéw i odpowie-
dzialnosci na regionalne wladze samorzadowe i pozbawienie ich pomocy i wspar-
cia ze strony panstwa, poniewaz po pierwsze nie s one w stanie sprosta¢ wszyst-
kim zadaniom, a po drugie niektore zadania zwigzane z tworzeniem uwarunkowan
rozwoju regionalnego wychodza poza zakres ich kompetencji.

W dalszym ciagu zatem, szczegdlnie w stosunku do regionow stabo rozwi-
nigtych, powinno by¢ kierowane duze wsparcie zewngtrzne ze strony podmio-
tow krajowych, jak i europejskich. Regiony stabo rozwinigte nie sa w stanie,
przynajmniej w krotkim okresie, wygenerowaé wystarczajaco silnych impulsow
rozwojowych bez wsparcia zewngtrznego.

Wydaje sig, ze na szczeblu krajowym brak jest spojnego programu dzialan
w zakresie polityki regionalnej. Obowiazuje wprawdzie Krajowa Strategia Roz-
woju Regionalnego®, nie zawiera ona jednak szczegdtowych zalecen co do dzia-

8 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 lipca 2010.
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tan o charakterze rodzajowych przedsigwzie¢ polityki regionalnej. W mysl jej
zapiséw, dokumentem okreslajacym wklad strony rzadowej w realizacjg dziatan
rozwojowych w regionach w okresie po 2013 roku ma by¢ kontrakt terytorialny.
Koncepcja kontraktu terytorialnego zaktada, ze bedzie on umowa migdzy wia-
dzami centralnymi a regionalnymi wtadzami samorzadowymi, okre$lajaca za-
kres koordynacji dziatan publicznych i interwencji r6znych ministerstw i innych
podmiotéw publicznych na poziomie regionalnym. Nie okre§lono jednak do-
ktadnie zakresu dziatan obejmowanych kontraktem, ograniczajac si¢ do dosc¢
ogolnikowego stwierdzenia o ich kluczowym znaczeniu dla rozwoju regionu
z punktu widzenia rzadu i wiladz samorzadowych. Nie ma tez informacji ani
w tym, ani Zadnym innym oficjalnym dokumencie o zasadach finansowania kon-
traktow terytorialnych, w szczegdlnosci wysoko$ci udziatu krajowego.

Podsumowanie

Realizacja polityka spdjnosci stanowi duza szanse dla rozwoju polskich re-
gionéw. Mimo zastrzezen co do efektywnosci prowadzonej polityki i niesatys-
fakcjonujacych jej skutkdéw, przejawiajacych si¢ we wceiaz znacznych zréznico-
waniach regionalnych, nie mozna kwestionowa¢ bezwzglednej koniecznosci
i przydatno$ci prowadzenia polityki spojnosci w kolejnym okresie programowa-
nia. Proces niwelowania zr6znicowan jest bardzo dtugotrwaty i nie mozna ocze-
kiwa¢ w tym wzgledzie szybkich efektow. Poza tym nalezy mie¢ §wiadomosc,
ze calkowite zniwelowanie zréznicowan jest po prostu niemozliwe. Zatozonym
oczekiwanym celem polityki spojnosci nie moze by¢ unifikacja przestrzeni
1 catkowite zatarcie wszelkich réznic pomiedzy poszczegolnymi terytoriami Unii
Europejskiej, bo byloby to z jeden strony nierealne, a z drugiej niecelowe. Nad-
rzednym celem powinno by¢ stworzenie szansy rozwoju kazdemu regionowi,
stosownie do jego mozliwos$ci i uwarunkowan, oraz poprawa perspektyw rozwo-
jowych poszczegdlnych mieszkancow roznych regionow Unii Europejskiej, przy
wykorzystaniu mocnych stron, atutéw i mozliwosci danej jednostki terytorialnej
(takze naptywajacych ze strony otoczenia zewngtrznego) i przy zastosowaniu in-
strumentow efektywnego wsparcia ze strony panstwa i Unii Europejskie;j.
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DEVELOPMENTAL CONDITIONS OF REGION SINE THE CONTEXT
OF THE ASSUMPTION OF EUROPEAN COHESION POLICY
FOR THE PERIOD 2014-2020

Summary

The article discuss the objectives of European cohesion policy for the period 2014-
2020. The article next presents the trends which are required in terms of stimulating the
development of polish regions in the future.

Regional policy in Poland is dominated by European cohesion policy. Most of the
funds which finance investment projects in the regions come from the EU budget, despi-
te the fact that European cohesion policy is supposed to be complementary, and not do-
minant, in relation to national policies. The challenge of Polish regional policy is to
develop the kind of operating model in which participation of the country and regional
governments in decision-making and financial matters is dominant.



