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Legal Efforts to Implement the Freedom
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The study concerns the EU legal concept of services and freedom to provide ser-
vices, as the key and the most liberal one among all the freedoms of the internal
market. The basic characteristics of services developed by the EU Court of Justice
and the EU and European Union Member States legal efforts are aimed at the
implementation and effectiveness of the freedom to provide services. The study
tends to answer the questions — how are the services in EU law understood and for
what reason (or where) the adopted legal concept is difficult to put into practice?
In addition, it contains comments and evaluations evaluation of efforts and de
lege lata and de lege ferenda postulates. The study is based on analysis of EU
law and Polish law, judgements of the EU Court of Justice and the doctrine of law
on services and the freedom to provide services.
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1. Wprowadzenie

Europejskiej (w:) Kaliszuk E. (red.),
Reprezentanci réznych dzie-

Dziesig¢ lat Polski w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2014, s. 105-118;
A. Wrébel, Rola sektora ustug

dzin nauki powszechnie wskazuja,
iz udziat sektora ustug w gospo-
darce Unii EuropejSkiej jeSt nie do w rozwoju spoteczno-gospodarczym
. .

przecenienia’. Ustugi s3 motorem i ksztattowaniu gospodarki opartej

na wiedzy w Polsce, ,,Nieréwnosci

1 Zob. R. Nowacki, K. Wasilik, Ten- Spoleczne a Wzrost Gospodarczy”
dencje rozwojowe sektora ustug 2014, nr 1,s. 306-318; J. Dominiak,
w Polsce po przystgpieniu do Unii J. Hauke, Sektor ustug i jego zmiany
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wzrostu gospodarczego i dostarczajg 70% produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zatrudnienia w wiekszo-
$ci panstw czlonkowskich, co respektuje dyrektywa
2006/123/WE - tzw. dyrektywa ustugowa®. Dziatalnos¢
ustugowa wspiera harmonijny, zréwnowazony i staty
rozwdj dzialtalnosci gospodarczej, wysoki poziom
zatrudnienia i ochrony socjalnej, réwnos¢ mezczyzn
i kobiet, staly i nieinflacyjny wzrost, wysoki stopien

ARTYKULY

swobode przeptywu ustug®, ktora dazy do wyelimi-
nowania ograniczen natury prawnej, administracyj-
nej i fiskalnej uniemozliwiajacych lub spowalniaja-
cych rozwdj ustug miedzy panstwami cztonkowskimi.
W tym zakresie postrzegana jest jako kluczowa ptasz-
czyzna integracji i stanowi niezbedny element rynku
wewnetrznego, wspottworzacy z pozostatymi swobo-
dami fundament unijnej wolnosci dziatalnosci gospo-

Wdrozenie swobody §wiadczenia ustug okazalo

sie skomplikowanym, zlozonym i wielowatkowym

procesem, wymagajacym nieustannego zaangazowania

Unii Europejskiej oraz panstw czlonkowskich.

konkurencyjnosci i konwergencji dziatan gospodar-
czych, ochrong i poprawe jakosci srodowiska natural-
nego, podwyzszanie poziomu i jakosci zycia, spéjnos¢
gospodarczg i spoleczng oraz solidarno$¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi®.

Ze wzgledu na powyzsze w Traktacie o Funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE)* ukonstytuowano

w Polsce i innych krajach UE w latach 1995-2012, ,,Rozwdj
Regionalny i Polityka Regionalna” 2015, z. 32, s. 31-43;
]. Stefaniak, Rola ustug w gospodarce (w:) D. Kopyciniska
(red.), Zachowania rynkowe w teorii i praktyce, Szczecin
2007, s. 98-107.
2 Wskazuje na to motyw (4) dyrektywy 2006/123/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.Urz. UE L
376 2 27.12.2006, s. 36). Zob. International trade in servi-
ces — market integration indicators, http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=bop_its_str&lang=en
(dostep 21.10.2019).
Wskazuje na to motyw (1) dyrektywy ustugowej.

IS

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospo-
darczg zawarty w Rzymie w dniu 25 marca 1957 r., ktéry
od momentu przyjecia Traktatu z Lizbony nosi nazwe
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/2 z pozn.

zm.).

darczej. Nietrudno jednak zauwazy¢, ze praktyczne
wdrozenie swobody $wiadczenia ustug okazalo sie
skomplikowanym, ztozonym i wielowatkowym pro-
cesem, wymagajacym nieustannego zaangazowania
Unii Europejskiej oraz panstw czlonkowskich.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono kon-
cepcje normatywna ustug uksztaltowana w dorobku
Unii Europejskiej, a takze oméwiono cechy relewan-
tne ustug i swobody ich przeplywu skladajace sie na
przyjety sposob interpretacji. Trzeba bowiem pamie-
taé, ze identyfikacja ustug ma znaczenie kluczowe dla
efektywnego funkcjonowania swobody i stanowi jedno
z wyzwan UE oraz panstw czlonkowskich. W tym
zakresie opracowanie zmierza do odpowiedzi na pyta-
nie, jakie rozumienie ustug wypracowano w dorobku
UE?®. Ponadto w opracowaniu omdéwiono zakres regu-
lacji prawnej Unii Europejskiej i Polski - jako prawa
panstwa czlonkowskiego — dotyczacej ustug (ukierun-
kowanej na urzeczywistnienie swobody $§wiadczenia
ustug w praktyce), a takze probowano odpowiedzie¢

5 Art.56-62 TFUE.

6 Opracowanie koncentruje si¢ tu na normatywnej koncepcji
ustug uksztaltowanej w dorobku UE, jego celem nie jest
natomiast kompleksowe oméwienie swobody swiadczenia

ustug, o ktérej mowa w art. 56-62 TFUE.
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(we wnioskach), dlaczego rozumienie ustug wypra-
cowane w dorobku Unii Europejskiej moze sprawiaé
trudnosci.

Opracowanie opiera si¢ na analizie obowigzujacego
prawa, rozstrzygnie¢ TSUE’ oraz twierdzen doktryny
zawartych w publikacjach naukowych.

2. Uslugi i ich cechy relewantne

2.1. Koncepcja identyfikacyjna

W prawie Unii Europejskiej znaczenie ustug zostalo
okreslone w formie definicji legalnej sformutowanej
wart. 57 TFUE. Zgodnie z tym przepisem ,ustugami
w rozumieniu Traktatow sa $wiadczenia wykonywane
zwykle za wynagrodzeniem w zakresie, w jakim nie
s3 objete postanowieniami o swobodnym przeptywie
towarow, kapitatu i osob. Ustugi obejmujg zwtasz-
cza: a) dzialalno$¢ o charakterze przemystowym, b)

3) transgranicznos¢,

4) przedmiot,

5) samoistny charakter swobody.

Wskazane zmienne akcentuja cechy relewantne
charakteryzujace ustugi® oraz swobode $wiadczenia
ustug’ i stanowia podstawe normatywnej koncepcji
ustug uksztaltowanej w acquis de 'union. Ich rola jest
identyfikacja ustug na potrzeby efektywnego funk-
cjonowania przypisanej im swobody i praktycznego
stosowania wynikajacych z niej obowiazkéw i upraw-
nien. Innym stowy, konstytuuja ustugi w znaczeniu
systemowym i uniwersalnym dla rynku wewnetrznego.

Znaczenie to jest szersze, niz wskazane w dyrek-
tywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto-
$ci dodanej'® - zwanej dyrektywa VAT - w ktdrej
w art. 24 przyjeto, iz ,$wiadczenie ustug oznacza
kazda transakcje, ktora nie stanowi dostawy towaréw”

Odplatnosé, przejsciowosé, transgranicznos¢,

przedmiot i samoistny charakter swobody to

zmienne, ktore stanowia podstawe normatywnej

koncepcji ustug uksztaltowanej w acquis de 'union.

dzialalnos¢ o charakterze handlowym, ¢) dziatalno$¢
rzemieslniczg, d) wykonywanie wolnych zawodow.
Z zastrzezeniem postanowien rozdziatu dotyczacego
prawa przedsiebiorczos$ci, $wiadczacy ustuge moze,
w celu spelnienia $wiadczenia, wykonywac przejsciowo
dziatalno$¢ w Panstwie Cztonkowskim $wiadczenia
na tych samych warunkach, jakie panistwo to naktada
na wlasnych obywateli”.

Przytoczona definicja nie precyzuje znaczenia ustug
wprost i bezpo$rednio, lecz wskazuje na przestanki, na
ktorych opiera si¢ ich identyfikacja. Nalezg do nich:

1) odptatnosc,

2) przejsciowos¢,

7 Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, daw. Europejski

Trybunat Sprawiedliwosci (ETS).
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w rozumieniu art. 14 tego aktu. Takie definiowanie
$wiadczenia ustug jest odpowiednie dla przepiséw
dyrektywy VAT i realizacji oznaczonych tam celéw
podatkowych, lecz zbyt specjalistyczne i hermetyczne
dla powszechnego zastosowania''.

8 Do cech relewantnych ustug nalezg odptatnos¢, przejscio-
wos¢ i transgraniczno$¢.

9 Do cech charakterystycznych swobody §wiadczenia ustug
skladajacych si¢ na koncepcje normatywna ustug uksztat-
towang w dorobku UE nalezg przedmiot swobody oraz
samoistny charakter swobody.

10 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.Urz. UE L 347 2 11.12.2006, 5. 1).

11 Art. 4 dyrektywy 2006/123/WE stanowi ponadto, ze ,,ustu-

godawca” oznacza kazdg osobe fizyczng bedaca obywatelem



Whiosek ten jest wlasciwy rowniez wobec rozu-
mienia ustug w dyrektywie 2006/123/WE, gdzie
w art. 4 przyjeto, iz na uzytek tej dyrektywy ,,ustuga”
oznacza wszelka dzialalnos¢ gospodarczg prowa-
dzong na wlasny rachunek, zwykle §wiadczong za

wynagrodzeniem.

2.2. Odplatnosé ustug

Zgodnie zart. 57 TFUE in fine ,ustugami sg $wiad-
czenia wykonywane zwykle za wynagrodzeniem”.
Wobec tak niefortunnie sformulowanego brzmienia
przepisu'® nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz w przypadku
ustug odplatnoéé wystepuje zawsze i jest niezbedna
do identyfikacji ustugi*®.

ARTYKULY

ustugi stanowia $wiadczenia zwigzane tzw. stosun-
kiem wzajemnosci - ustuga stanowi stosunek prawny
wymagajacy oznaczenia czterech elementéw: a) ustu-
godawcy, b) przedmiotu §wiadczenia, c) ustugobiorcy
oraz d) wynagrodzenia (odplatnosci), w ktorym kaz-
dorazowo ustugodawca i ustugobiorca staja sie wza-
jemnie diuznikiem oraz wierzycielem zwigzanymi
skutecznym roszczeniem wykonania zobowigzania
przez drugg strone, tj. realizacji $wiadczenia w zamian
za wynagrodzenie'. Pozwala to wykluczy¢ z zakresu
ustug $wiadczenia nie charakteryzujace si¢ odplatnos-
cig jako obustronnym zobowigzaniem-roszczeniem
miedzy ustugodawcy a ustugobiorcy. Dotyczy to np.
$wiadczen realizowanych jednostronnie lub dobrowol-

W konstrukcji ustug odplatnos¢ nie tylko

wystepuje zawsze, ale ponadto nie moze by¢

w wysokosci symbolicznej bagdZ uznaniowej.

Fakt, ze odptatnos¢ stanowi podstawowy element
konstrukeji ustugi, wynika z zalozenia, w mysl ktérego

panstwa cztonkowskiego lub kazda osobe prawna, o ktorej
mowa w art. 48 TFUE, prowadzaca przedsiebiorstwo w pan-
stwie cztonkowskim, ktéra oferuje lub §wiadczy ustuge, za$

»ustugobiorca” oznacza kazda osobe fizyczng bedaca oby-
watelem panstwa cztonkowskiego lub korzystajacg z praw
przyznanych jej na mocy wspolnotowych aktéw prawnych
albo kazdg osobg prawna, o ktérej mowa w art. 48 TFUE,
prowadzacg przedsiebiorstwo w panstwie cztonkowskim,
ktéra do celéw zawodowych lub pozazawodowych korzysta
z ustugi badz pragnie z niej skorzystaé.

12 Przytoczone brzmienie art. 57 TFUE moze prowadzi¢ do
wniosku, iz w przypadku ustug wynagrodzenie nie wystepuje
zawsze, lecz tylko ,zwykle”, a tym samym nie jest obliga-
toryjnym elementem identyfikacji. Taka interpretacja jest
jednak nieprawidlowa.

13 W odréznieniu od komercyjnego wymiaru przedsiebior-

czosci, o ktorej mowa wart. 49 TFUE. Zob. szerzej M. Etel,

Dziatalnos¢ gospodarcza jako determinant ,,przedsiebiorcy”

w prawie UE, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw
Samorzadowych” 2011, nr 1, s. 22-23.

nie, gdyz w takim przypadku nie istnieje wzajemno$¢
(stosunek roszczenia lub zobowigzania)'®.

W konstrukeji ustug odptatnos¢ nie tylko wyste-
puje zawsze, ale ponadto nie moze by¢ w wysokosci
symbolicznej badz uznaniowej - w przypadku ustug
wynagrodzenie musi stanowi¢ ekwiwalent realizowa-
nego $wiadczenia i odpowiadac jego wartosci ekono-
micznej (rynkowej)*®.

14 A. Ciedlinski, Wspdlnotowe prawo gospodarcze, t. 1, Swobody
rynku wewngtrznego, wyd. 2, Warszawa 2009, s. 470-474;
E. Skrzydlo-Tefelska, Komentarz do art. 49-50 TWE (w:)
A. Wrobel (red.), Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg.
Komentarz, t. 1, Warszawa 2008, s. 952; wyrok TSUE z dnia
27 wrzeénia 1988 r., 263/86, Humbel, Lex nr 128775; wyrok
TSUE z dnia 3 marca 1994 r., C-16/93, Tolsma, Lex nr 83886.

15 Zob. wyrok TSUE z dnia 3 marca 1994 r., C-16/93, Tolsma, Lex
nr 83886; wyrok TSUE z dnia 4 pazdziernika 1991 r., C-159/90,
Grogan, Lex nr 124929; wyrok TSUE z dnia 27 wrze$nia
1988 1., 263/86, Humbel, Lex nr 128775; wyrok TSUE z dnia
1 grudnia 1993 r., C-109/92, Wirth, Lex nr 120978.

16 P. Craig, G. De Burca, EU Law: Text, Cases and Materials,
New York 2003, s. 806-811.
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Jednoczesénie warto pamigta¢, iz odptatnos¢ ustug
nie zawsze oznacza, ze placi¢ za ustuge musi jej bez-
posredni odbiorca. Kryterium odplatnosci uznaje
sie bowiem za wypelnione réwniez wtedy, gdy obo-
wiazek zaplaty realizuje podmiot trzeci (inny niz
ustugobiorca)'”. Ma to miejsce np. przy emisji pro-
gramu telewizyjnego badz radiowego utrzymujacego
si¢ z reklam, gdzie odptatno$¢ za emisje realizujg
na rzecz nadawcy programu zamawiajacy reklame,
a nie ostateczni odbiorcy ustugi (widzowie)', a takze
w przypadku §wiadczen medycznych zlecanych i finan-
sowanych przez platnika zaktadom opieki zdrowotnej,
zobowiazanym na tej podstawie do ich realizacji na
rzecz pacjenta, ktory jako uprawniony ustugobiorca
nie jest zwigzany obowiazkiem zaptaty®.

W kontekscie odplatno$ci warto takze zwrocié
uwage na kwalifikacje $wiadczen realizowanych przez
wiadze publiczne. TSUE orzekt bowiem, iz kryterium
odplatnosci nie jest spelnione w przypadku dziatal-
nosci prowadzonej bez wynagrodzenia przez pafistwo
lub w imieniu pafstwa w zwiazku z wypelnianiem
jego obowigzkéw w dziedzinie ochrony socjalnej,
kultury, edukacji i sadownictwa, takiej jak nauczanie
organizowane w ramach krajowego systemu edukacji
lub zarzadzanie systemami zabezpieczenia spolecz-
nego, ktore nie s3 zwiazane z dzialalnoscia gospodar-
czg — w tych sytuacjach uiszczenie przez ustugobior-
cow optaty, w formie czesnego lub wpisowego, trzeba
odbiera¢ jako wniesienie pewnego wktadu na wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem systemu, co nie stanowi
wynagrodzenia w rozumieniu art. 57 TFUE, poniewaz
ustuga jest wcigz finansowana przede wszystkim ze
$rodkéw publicznych®.

Powyzsze prowadzi do ustalenia, ze w konstruk-
cji ustug odplatnos¢ jest cecha podstawowa — ustu-
godawca dziala jednoznacznie w celu zarobkowym,
arealizujac 6w cel, pobiera okreslong optate, ktéra nie

17 J. Shaw, J. Hunt, C. Wallace, Economic and social law of the
European Union, New York 2007, s. 148; G.A. Bermann,
Cases and Materials on European Union Law, St. Paul 2002,
5. 655.

18 Zob. wyrok TSUE z dnia 26 kwietnia 1988 r., 352/85, Bond
v. Adverteerdes, Lex nr 128041.

19 A. Cieslinski, Wspdlnotowe prawo..., s. 474.

20 Tamze, s. 476-478.
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moze by¢ jedynie symboliczna badZ uznaniowa, lecz
musi przedstawia¢ wymierng warto$¢ ekonomiczng
odpowiadajaca rynkowej wartosci §wiadczenia. Bez
znaczenia pozostaje natomiast techniczny sposéb
uzyskiwania optat, pochodzenie wynagrodzenia od
podmiotu trzeciego (innego niz ustugobiorca), a nawet
fakt wykonywania pewnej czesci ustug w sposob nie-
odplatny®. Tym samym, o ile realizacja odptatnosci
ustug moze przybiera¢ mniej lub bardziej kwalifi-
kowane formy, to niedopuszczalne jest jej calkowite
pominiecie. Nawet gdy dzialania beda nosily znamiona
realizacji $wiadczenia wraz z oznaczeniem wszystkich
stron tego stosunku, lecz bedzie ono wykonane nieod-
platnie, wykluczy to uznanie, iZ ma miejsce realizacja
ustugi w rozumieniu art. 57 TFUE*%

2.3. Przejsciowosc¢ ustug

W art. 57 TFUE wyraznie stwierdza sie, ze ,$wiad-
czacy ustuge moze, w celu spetnienia $wiadczenia,
wykonywac przejsciowo dziatalno$¢ w Panistwie Czlon-
kowskim $wiadczenia”. W ten sposéb wskazana jest
kolejna cecha relewantna ustug - przejsciowos¢ (tym-
czasowos().

Cecha ta oznacza, ze $wiadczenie ustug nie jest
stale, lecz ma oznaczony wymiar czasowy, tj. identy-
fikowalny jest jego poczatek i koniec?®. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze ocena tymczasowosci nie powinna
sprowadzac si¢ do konkretnego wymiaru czasowego
(np. ujetego w dniach okresu przebywania na teryto-
rium innego panstwa cztonkowskiego), lecz nalezy ja
rozpatrywac w kontekscie czestotliwosci, regularnosci
i ciagtosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu rodzaju
i charakteru realizowanej dziatalnosci**. Przejéciowy

21 M. Szydlo, Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i swoboda swiadczenie ustug w prawie Unii Europejskiej,
Torun 2005, s. 95-96.

22 M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie
Unii Europejskiej oraz orzecznictwie sgdowym, Warszawa
2012,s. 111.

23 E. Skrzydlo-Tefelska, Swoboda swiadczenia ustug (w:) J. Barcz
(red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe.
Prawo materialne i polityki, wyd. 3, Warszawa 2006, s. II,
124.

24 E. Skrzydlo-Tefelska, Komentarz..., s. 950; A. Cieslinski,
Wspélnotowe prawo..., s. 483-485; wyrok TSUE z dnia
30 listopada 1995 r., C-55/94, Gebhard, Lex nr 116531.



charakter ustug trafnie obrazuje stan faktyczny, w kté-
rym ustugodawca udaje si¢ do innego panstwa czlon-
kowskiego w celu zrealizowania tam $wiadczenia,
anastepnie, tj. po jego wykonaniu, wraca do panstwa
macierzystego®.

Warto przy tym pamietac, Ze przejsciowos¢ stanowi
podstawowe kryterium dywersyfikujace ustugi od
zorganizowanej formalnie i materialnie, wykonywa-
nej wzglednie stale (regularnie, powtarzalnie i ciggle)
przedsiebiorczosci®®. Interesujace jest zatem, iz tym-
czasowo$¢ ustug nie wyklucza mozliwosci posiadania
przez ustugodawce w innym panstwie cztonkowskim
okreslonej infrastruktury materialnej, np. biura, kan-
celarii, gabinetu, pracowni lub jakiejkolwiek innej
struktury organizacyjnej. Dotyczy to jednak wytacz-
nie ustug, w ktérych infrastruktura tego rodzaju jest
zwyczajowo przyjeta badz niezbedna dla zapewnienia
odpowiedniej jakosci i bezpieczenstwa realizowanych
$wiadczen, a takze zachowuje wlasciwg proporcje
wobec wymiaru i przedmiotu ustug?”.

2.4. Transgranicznosc ustug

Kolejng z cech relewantnych ustug jest transgra-
niczno$¢. W konstrukeji ustug wskazuje sie cztery
warianty transgranicznosci wlasciwe swobodzie prze-
ptywu $wiadczen®®:

1) czynna swoboda $wiadczenia ustug® - w tym

wariancie ustugodawca pochodzacy z jednego

25 Ustugodawca nie zaklada z géry zamiaru powtarzania ustugi
w przysztosci, nie przebywa stale w pafistwie wykonywania
ustugi, nie ustanawia w nim gtéwnego centrum dziatalno$ci
inie integruje si¢ trwale z paristwem, na obszarze ktérego
zrealizowal badz realizuje skonkretyzowane $wiadczenie.
M. Szydto, Swoboda..., s. 109-110.

26 P. Craig, G. De Burca, EU Law..., s. 800. O normatywnej
koncepcji przedsigbiorczoéci uksztattowanej w dorobku UE,
jej cechach relewantnych oraz relacji z ustugami (w rozu-
mieniu UE) zob. M. Etel, Pojecie..., s. 98-106.

27 E. Skrzydlo-Tefelska, Komentarz..., s. 950-951; M. Szydto,
Swoboda..., s. 110-111; wyrok TSUE z dnia 30 listopada
1995 r., C-55/94, Gebhard, Lex nr 116531.

28 J.Shaw, J. Hunt, C. Wallace, Economic..., s. 147-148; D. Chal-
mers, C. Hadjiemmanuil, M.P. Maduro, G. Monti, European
Union Law: Text and Materials, Cambridge 2006, s. 745.

29 Warto zauwazy¢, ze tylko czynna swoboda $wiadczenia ustug

zostata bezposrednio wskazana w brzmieniu art. 57 TFUE,
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panstwa cztonkowskiego i prowadzgcy w nim
stalg dzialalno$¢ gospodarcza przemieszcza si¢
do innego panstwa cztonkowskiego (panstwa
ustugobiorcy) w celu wykonania tam $wiadcze-
nia (ustugi)®®. Jest to powszechnie stosowany
sposéb wykonywania dziatalnosci gospodarczej
na jednolitym rynku, w szczegdlnosci wykorzy-
stywany przez samozatrudnionych, jak adwoka-
ci czy lekarze, ktorzy udajg si¢ do innego pan-
stwa czlonkowskiego tylko na czas reprezentacji
klienta lub wykonania zabiegu®’;

2) bierna swoboda $wiadczenia ustug - w tym wa-
riancie ustugobiorca pochodzacy z jednego pan-
stwa cztonkowskiego przemieszcza si¢ do innego
panstwa cztonkowskiego (panstwa ustugodaw-
cy) w celu skorzystania tam ze swiadczen, np.
gdy obywatel panstwa czlonkowskiego udaje
si¢ do innego z panstw UE w celu skorzystania
tam chocby z ustug fryzjerskich, dentystycznych,
gastronomicznych czy hotelarskich®?

3) granice przekracza sama ustuga - w tym wa-
riancie uslugodawca i uslugobiorca pozostaja
w panstwach pochodzenia, lecz granice prze-
kracza wylacznie ustuga, np. przestana droga
elektroniczng opinia prawna, projekt architek-
toniczny, transmisja telewizyjna i radiowa, a na-
wet oferowana drogga telefoniczng potencjalnym

pozostale za$ formy transgranicznosci zostaly wyinterpre-
towane w drodze aktywnosci orzeczniczej TSUE.

30 E. Skrzydlo-Tefelska, Swoboda..., s. I 123; P. Craig, G. De
Burca, EU Law..., s. 804-805; wyrok TSUE z dnia 27 marca
1990 r., C-113/89, Rush Portuguesa, Lex nr 126582.

31 A. Cieslinski, Wspdlnotowe prawo..., s. 487-488; E. Skrzydto-

-Tefelska, Komentarz..., s. 946; P. Craig, G. De Burca, EU
Law...,s. 805-806.

32 Charakterystyczny dla formy biernej jest fakt, Ze benefi-
cjentem gwarancji wynikajacych ze swobody §wiadczenia
ustug staje sie ustugobiorca przejéciowo przemieszczajacy
sie do innego panstwa czlonkowskiego. E. Skrzydto-Tefelska,
Komentarz...,s. 946-948; E. Skrzydlo-Tefelska, Swoboda...,
s.11123-124; wyrok TSUE z dnia 31 stycznia 1984 r., 286/82,
Luisi i Carbone, Lex nr 131225; wyrok TSUE z dnia 29 kwiet-
nia 1999 r., C-224/97, Ciola, Lex nr 110812; wyrok TSUE
z dnia 28 kwietnia 1998 r., C-158/96, Kohll, Lex nr 111610;
Wyrok TSUE z dnia 15 marca 1994 r., C-45/93, Komisja v.
Hiszpania, Lex nr 122074.
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ustugobiorcom w innych panstwach cztonkow-
skich®’. Dopuszczenie przez TSUE tej formy
realizacji transgranicznosci skutkuje tym, ze
elementu transgranicznego nie nalezy automa-
tycznie wykluczaé w sytuacji, gdy Zadna ze stron
$wiadczenia (ustugodawca i ustugobiorca) nie
przekracza granic, a nawet gdy wszystkie strony
legitymuyjg si¢ tg samg przynaleznoscia pafistwo-
wa i faktyczng siedzibg - wowczas elementem
transgranicznym moze by¢ miejsce realizacji
ustugi®

sie¢ w stanach faktycznych pozbawionych elementu
unijnego (ponadnarodowego), czyli tzw. sytuacjach
czysto wewnetrznych®®. Oznacza to, Ze z ochrony
gwarantowanej TFUE wylaczone sg stany faktyczne,
w ktdérych wszystkie elementy ustugi zamykaja sie
w granicach terytorium jednego i tego samego pan-
stwa cztonkowskiego®. Innymi stowy - brak facznika
unijnego (transgranicznego) wyklucza identyfika-
cje danej dziatalnosci jako ustugi w rozumieniu UE,
a tym samym wylacza mozliwo$¢ stosowania TFUE*.

Ustalenie to jest istotne, gdyz trzeba mie¢ na uwa-

Transgranicznos$¢ stanowi swoista regule kolizyjna

rozstrzygajaca o wlasciwosci przepisow Traktatu.

4

=

sytuacja pozornie czysto wewnetrzna — w tym
wariancie na pozdr wszystkie strony oraz samo
realizowane $wiadczenie pozostaja na tery-
torium jednego i tego samego panstwa czton-
kowskiego, jednak pomimo tego szczegétowa
analiza danego stanu faktycznego pozwala
zidentyfikowaé element transgraniczny®’, np.
ustugodawca i ustugobiorca w celu realizacji
$wiadczenia przemieszczaja si¢ do trzeciego
panstwa cztonkowskiego®®.

W przypadku omawianej cechy ustug kluczowe
jest jednak to, ze transgranicznos¢ stanowi swoista
regule kolizyjng rozstrzygajaca o wlasciwosci prze-
piséw Traktatu®’. Wprowadza bowiem zastrzezenie,
w mysl ktérego rozumienia ustug uksztaltowanego
w dorobku UE, w tym praw i gwarancji stanowia-
cych istote swobody $wiadczenia ustug, nie stosuje

33 Zob. wyrok TSUE z dnia 10 maja 1995 r., C-384/93, Alpine
Investment, Lex nr 116267; wyrok TSUE z dnia 18 marca
1980 r., 62/79, Coditel, Lex nr 132804.

34 A. Cieslinski, Wspélnotowe prawo..., s. 489-490.

35 S. Golebiewski, Swoboda swiadczenia ustug (w:) Z. Brodecki
(red.), Wolnos¢ gospodarcza, Warszawa 2003, s. 138-139.

36 Zob.wyrok TSUE z dnia 26 lutego 1991 r., C-154/89, Komisja
v. Francja, Lex nr 123713.

37 D. Chalmers, C. Hadjiemmanuil, M.P. Maduro, G. Monti,
European...,s. 751.
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dze, iz pafistwa cztonkowskie UE nie majg obowigzku
wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego kon-
strukcji ustug uksztaltowanej w acquis de 'union — sa
natomiast zobowigzane do kwalifikacji danej aktyw-
noéci jako ustugi, a tym samym zastosowania obo-

38 P.Craig, G. De Burca, EU Law...,s. 772.

39 D. Chalmers, C. Hadjiemmanuil, M.P. Maduro, G. Monti,
European..., s. 751-753; P. Craig, G. De Burca, EU Law...,
s. 804-805; wyrok TSUE z dnia 18 marca 1980 r., 52/79,
Debauve, Lex nr 132802; wyrok TSUE z dnia 18 marca
1980 r., 62/79, Coditel, Lex nr 132804; wyrok TSUE z dnia
26 kwietnia 1988 r., 352/85, Bond van Adverteerdeers, Lex
nr 128041; wyrok TSUE z dnia 23 kwietnia 1991 r., C-41/90,
Hofner i Elser, Lex nr 123847; wyrok TSUE z dnia 19 stycznia
1988 1., 292/86, Gullung, Lex nr 127765; wyrok TSUE z dnia
14 pazdziernika 2004 r., C-36/02, Omega, Lex nr 224931;
wyrok TSUE z dnia 11 lipca 2002 r., C-60/00, Carpenter,
Lex nr 138441.

40 J. Barcz, Swoboda przedsiebiorczosci (w:) J. Barcz (red.),
Prawo Unii..., s. 1, 96; M. Szwarc-Kuczer, Komentarz do
art. 43 TWE (w:) A. Wrébel (red.), Traktat ustanawiajgcy
Wspélnote Europejskg. Komentarz, t. 1, Warszawa 2008,
s.893-894; E. Cata-Wacinkiewicz, Konstrukcja normatywna
swobody przedsigbiorczosci w UE na tle orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (w:) K. Stawik (red.),
Dziatalno$¢ gospodarcza - kluczowe problemy, Warszawa
2007, s. 46-47.



wiazkéw i uprawnien wynikajacych ze swobody
$wiadczenia ustug w stanach faktycznych charakte-
ryzujacych sie elementem ponadnarodowym (czyli
transgranicznoscia)*'.

2.5. Przedmiot ustug

Stosownie do art. 57 TFUE ,,ustugi obejmuja
zwlaszcza: a) dziatalno$¢ o charakterze przemy-
stowym, b) dziatalno$¢ o charakterze handlowym,
¢) dziatalnos¢ rzemiedlniczg, d) wykonywanie wol-
nych zawodow”.

Wskazane wyliczenie zawiera jedynie przykltadowe
rodzaje dziatalnosci, ktére moga by¢ identyfikowane
jako ustugi. Zakres przedmiotowy ustug obejmuje
réwniez inne niz wymienione rodzaje aktywnosci*>.
Jednoznacznie potwierdza to dorobek orzeczniczy,
w ktérym za ustugi w rozumieniu TFUE uznano:
rozpowszechnianie audycji radiowych i telewizyjnych,
wypozyczanie filméw, dzialalnos¢ w zawodzie radcy
prawnego, maklera ubezpieczeniowego, zawodowego
pitkarza, kolarzy, transakcje terminowe papierami
warto$ciowymi, ustugi zwigzane z obrotem papierami
wartosciowymi, dzialalnos¢ makleréw papieréw war-
tosciowych, posrednictwo pracy, przejmowanie pra-
cownikow, zabiegi medyczne, §wiadczenia z ubezpie-
czenia, udzielanie porad prawnych, prowadzenie prac
budowlanych, dziatalnoé¢ turystyczna, dziatalnos¢ jako
przewodnik wycieczek, eksploatacje praw wlasnosci
przemystowej, przerywanie cigzy przez lekarza, lecze-
nie szpitalne, przeprowadzanie audytéw, wykonywanie
testamentow, loterie i gry losowe, transport morski,
nadzér techniczny nad pojazdami mechanicznymi,
$cigganie naleznosci przez firmy windykacyjne na
podstawie orzeczenia sadowego, reklame, udzielanie
kredytow, prywatne firmy ochrony oséb i mienia, prace
porzadkowe, $wiadczenie zabezpieczen finansowych*’.

41 M. Etel, Pojecie..., s. 359.

42 7. Shaw, J. Hunt, C. Wallace, Economic..., s. 146.

43 U. Forsthoft, Komentarz do art. 43 TWE (w:) E. Grabitz,
M. Hilf, D. Lubowski (red.), Swobody wspélnotowe w Trak-
tacie ustanawiajgcym Wspélnote Europejskg. Swoboda
przepltywu towaréw, ustug i przedsiebiorczosci. Komen-
tarz, Warszawa 2009, s. 504-507; I. Kawka, Gospodarcza
dziatalnos¢ ustugowa w prawie polskim w Swietle unijnych
swobdd przedsigbiorczosci i Swiadczenia ustug, Warszawa

2015, 5. 160-164. Warto jednak zwrécic¢ uwage, ze niektore
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Warto takze podkreslic¢, ze wyliczenie zart. 57 TFUE
nie oznacza, iz rodzaje dziatalno$ci wskazane w tresci
tego przepisu sg ex lege uznawane za ustugi w rozu-
mieniu wlasciwym dla UE.

Przede wszystkim jednak wyliczenie zawierajace tak
zréznicowane plaszczyzny aktywnosci ukazuje, jak
szeroki zakres znaczeniowy przypisano ustugom, ktére
sa w konstrukcji przyjetej w acquis de 'union identy-
fikowane na podstawie cech relewantnych w gruncie
rzeczy niezaleznie od przedmiotu dziatalnosci.

2.6. Samoistny charakter swobody

Do charakteru swobody $wiadczenia ustug nawia-
zujg akapit 1 i 3 definicji z art. 57 TFUE, ktdre za
ustugi pozwalaja uznawac¢ §wiadczenia ,w zakresie,
w jakim nie s3 objete postanowieniami o swobodnym
przeptywie towardéw, kapitatu i osob” oraz ,,z zastrze-
zeniem postanowien rozdziatu dotyczacego prawa
przedsiebiorczosci”.

Przyjete sformutowania mogg prowadzi¢ do wnio-
sku, ze swoboda §wiadczenia ustug wzgledem pozo-
statych swobdd rynku wewnetrznego pelni funkcje
akcesoryjne lub pomocnicze. Wniosek ten nie jest
jednak wlasciwy.

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyjas-
nit bowiem, ze tre$¢ art. 57 TFUE nie hierarchizuje
ani nie przesadza o pierwszenstwie ktdrejkolwiek ze
swobdd traktatowych, a celem zamieszczenia tego
sformulowania bylo objecie zakresem swobod wszel-
kiej dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE, przy
czym w przypadku, gdy dziatalnos¢ gospodarcza wyka-
zuje zwigzki z réznymi swobodami, nalezy w opar-
ciu o szczegétowy analize stanu faktycznego ocenic,
ktora z nich ma charakter dominujacy, a nastepnie
zastosowa¢ wylacznie gwarancje i uprawnienia z niej

dziedziny dziatalnoéci wylaczono z zakresu regulacji poswie-
conej ustugom — m.in. na mocy art. 58 TFUE swobode
przeptywu ustug w dziedzinie transportu reguluja postano-
wienia tytulu dotyczacego transportu, a liberalizacja ustug
bankowych i ubezpieczeniowych zwigzanych z przeptywem
kapitatu jest realizowana w zgodzie z liberalizacja przeplywu
kapitatu. Ponadto charakterystyczna i traktowang odmien-
nie kategori¢ ustug stanowia ustugi w ogélnym interesie
gospodarczym: G. Materna, Pojecie przedsigbiorcy w polskim
i europejskim prawie ochrony konkurencji, Warszawa 2009,
s. 141-142; 1. Kawka, Gospodarcza dziatalnosc..., s. 331-365.
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wynikajace. Tym samym TSUE wykluczyl mozliwos¢
jednoczesnego korzystania ze swobody $wiadczenia
ustug i innych swobod gwarantowanych traktatem -
niedopuszczalne jest bowiem kumulatywne stosowanie
dwdch lub wiecej swobod traktatowych w stosunku
do tego samego stanu faktycznego, gdyz kazda z nich

»$wiadczacy ustuge moze, w celu spetnienia $wiadcze-

nia, wykonywac¢ przej$ciowo dziatalnos¢ w Panstwie
Czlonkowskim §wiadczenia na tych samych warun-
kach, jakie panistwo to naktada na wtasnych obywateli”.

Regulacje prawa pierwotnego UE trafnie ukazuja
istote swobody i podstawowe jej elementy, jednakze

Artykul 57 TFUE nie hierarchizuje

ani nie przesadza o pierwszenstwie

ktorejkolwiek ze swobod traktatowych.

ma $ciéle okreslony zakres, cechy charakterystyczne

i dozwolone wyjatki od zastosowania. W rezultacie

nalezy przyja¢, ze jezeli konkretna dziatalnos¢ nie

wypelnia znamion pozostalych swobdd, a odpowiada

cechom relewantnym ustugi, to powinna by¢ tak iden-
tyfikowana i powinny mie¢ wobec niej zastosowanie

przepisy dotyczace przeplywu ustug**.

3. Regulacje prawne zmierzajgce do
urzeczywistnienia swobody swiadczenia
ustug

3.1. Prawo unijne

Podstawa swobody $wiadczenia ustug jest
prawo pierwotne UE. Istote tej swobody wyrazaja
art. 56 i 57 TFUE. Przepisy te znosza ograniczenia
i konstytuuja zakaz dyskryminacji w swobodnym
$wiadczeniu ustug. Stosownie do art. 56 TFUE ,,ogra-
niczenia w swobodnym $wiadczeniu ustug wewnatrz
Unii sg zakazane w odniesieniu do obywateli Panistw
Czlonkowskich majacych swe przedsigbiorstwo w Pan-
stwie Czlonkowskim innym niz Panstwo odbiorcy
$wiadczenia”*®. Natomiast art. 57 TFUE stanowi, ze

44 E.Skrzydlo-Tefelska, Komentarz..., s. 942; E. Skrzydlo-Tefel-
ska, Swoboda..., s. II, 120; M. Szydlo, Swoboda..., s. 96-122;
wyrok TSUE z dnia 3 pazdziernika 2006 r., C-452/04, Fidium
Finanz, Lex nr 227007.

45 Zakaz dyskryminacjizart. 57 TFUE dopetnia art. 61 TFUE,
zgodnie z ktérym dopoki ograniczenia w swobodnym $wiad-

czeniu ustug nie zostang zniesione, kazde z Panstw Czlon-
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zmierzajac do liberalizacji ustug, Parlament Europej-
skiiRada przyjely szereg dyrektyw uzupelniajacych
prawo pierwotne*’.

Podstawowym aktem prawa wtérnego w dziedzi-
nie ustug jest dyrektywa 2006/123/WE. Jej gléwnym
celem jest usuniecie barier w swobodzie przedsiebior-
czosci dla ustugodawcow w panstwach cztonkowskich,
a takze barier w swobodnym przeptywie ustug miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz zagwarantowanie
ustugobiorcom i ustugodawcom pewnosci prawnej
niezbednej do realizowania w praktyce tych dwoch
podstawowych swobdd zapisanych w traktacie*”.

Unijna dyrektywa ustugowa ,,ustanawia ogélne
przepisy ulatwiajace korzystanie ze swobody przedsie-
biorczosci przez ustugodawcow oraz swobodnego prze-
plywu ustug, zapewniajac przy tym wysoki poziom

jakosci ustug”*®

. W tym zakresie w szczegolnosci:

1) zaklada uproszczenie procedur administracyj-
nych, w tym mozliwo$¢ ich realizacji drogg elek-
troniczng, utworzenie punktéw kontaktowych,
gwarantuje prawo do informagji (art. 5-8),

2) wskazuje dzialania uznawane za przejaw dyskry-

minacji, ktére naruszaja badz potencjalnie moga

kowskich stosuje je do wszystkich §wiadczacych ustugi
bez wzgledu na przynaleznos$¢ panistwowa lub miejsce
zamieszkania.

46 W tym zakresie Parlament Europejski i Rada dzialajg na
podstawie art. 59 TFUE.

47 Wskazuje na to motyw (5) dyrektywy 2006/123/WE.

48 Art. 1 dyrektywy 2006/123/WE.



narusza¢ zakazy okreé§lone w TFUE - wymo-
gi zakazane oraz wymogi podlegajace ocenie
(art. 14-15),
3) okresla prawa ustugobiorcéw (art. 19-21),
4) okresla obowigzki ustugodawcow i panistw czton-
kowskich zwigzane z jako$cia ustug (art. 22-27),
5) wytycza podstawy i zakres wspolpracy admini-
stracyjnej panstw cztonkowskich (art. 28-36).
Niebagatelne znaczenie dla urzeczywistnienia
swobody $wiadczenia ustug ma réwniez dyrektywa
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych*’. Ustanawia bowiem zasady, na pod-
stawie ktorych kazde panstwo czlonkowskie, ktdre
uzaleznia dostep do zawodu regulowanego lub jego
wykonywanie na swoim terytorium od posiadania
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Istotne sa réwniez dyrektywy sektorowe poswie-
cone dziedzinom szczegdlnie waznym dla rozwoju
gospodarki europejskiej badz takim, w ktérych swo-
boda przeptywu ustug byta najbardziej ograniczona.
Dotyczg one m.in. telekomunikacji, poczty, energetyki,
ustug finansowych, ustug bankowych i ustug ubezpie-
czeniowych, ustug medycznych, handlu elektronicz-
nego, ustug medialnych, a takze transportu drogowego,
kolejowego i lotniczego oraz zeglugi $rédladowe;j™.

3.2. Prawo polskie

W aktualnym stanie prawnym podstawe regulacji
ukierunkowanych na urzeczywistnienie i efektywne
funkcjonowanie swobody swiadczenia ustug w prawie
polskim stanowia ustawy wspottworzace tzw. konsty-

tucje biznesu. Sg to:

Zmierzajac do liberalizacji ustug, Parlament

Europejski i Rada przyjely szereg dyrektyw

uzupelniajacych prawo pierwotne.

szczegolnych kwalifikacji zawodowych, uznaje, dla

celéw dostepu do tego zawodu i jego wykonywania,
kwalifikacje zawodowe uzyskane w innych pan-
stwach czlonkowskich, ktére umozliwiaja posiada-
czowi wymienionych kwalifikacji wykonywanie w tych

panstwach tego samego zawodu®’. Uznanie kwalifi-
kacji zawodowych przez przyjmujace panstwo czlon-
kowskie pozwala beneficjentom na uzyskanie w tym

panstwie dostepu do tego samego zawodu, w odnie-
sieniu do ktdrego posiadajg kwalifikacje w rodzimym
panstwie cztonkowskim, oraz wykonywanie tego
zawodu w przyjmujacym panstwie cztonkowskim na
tych samych warunkach, jakie obowiazuja obywateli
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego®.

49 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz.Urz. UE L 2552 30.9.2005 r., 5. 22).

50 Zob.art. 1 dyrektywy 2005/36/WE.

51 Por. art. 4 dyrektywy 2005/36/WE.

—

1) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorco6w™ (dalej: pr. przeds.),

2) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczest-
nictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych
0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej** (dalej:
u.z.u.p.z.),

3) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewi-
dencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy®® (dalej:
u.c.e.id.g),

4) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow®® (dalej: u.r.m.s.p.).

52 I. Kawka, Gospodarcza dziatalnosé..., s. 168-171.
53 Tekst jedn. Dz.U.z 2019 r., poz. 1292 z p6zn. zm.
54 Tekst jedn. Dz.U. 22019 r., poz. 1079 z pdzn. zm.
55 Tekstjedn. Dz.U.z 2019 r., poz. 1291 z p6zn. zm.
56 Dz.U.z2018r., poz. 648 z pozn. zm.

2020 FORUM PRAWNICZE 31



ARTYKULY

Wskazane akty wytyczaja fundament przepiséw
materialnych, ustrojowych i proceduralnych dotycza-
cych przedsiebiorcy, okreslajac nadrzedne i uniwer-
salne zasady podejmowania, wykonywania i zakoncze-
nia dzialalnosci gospodarczej w Polsce - implementuja
do krajowego porzadku prawnego tresci europejskiej
dyrektywy ustugowej. Ich konsekwencja byto takze
wprowadzenie zmian w kilkudziesieciu ustawach
odrebnych®, a takze przyjecie szeregu przepisow

$wiadczenia ustug samodzielnie badz z innymi ustu-
gowcami; b) zakazu stosowania wymogéw ogranicza-
jacych korzystanie z ustug transgranicznych; c) obo-
wigzkéw informacyjnych ustugodawcy; d) zakazu
dyskryminacji ustugobiorcow; e) wlasciwosci innych
aktow prawa krajowego®".

Oczywiscie nie sg to wszystkie akty normatywne
dotyczace swobody $wiadczenia ustug w Polsce. Do
tej kategorii zaliczana jest rowniez szeroka grupa tzw.

Podstawe regulacji ukierunkowanych na

urzeczywistnienie i efektywne funkcjonowanie

swobody swiadczenia uslug w prawie polskim stanowia

ustawy wspoltworzace tzw. konstytucje biznesu.

przejsciowych i dostosowujacych®®.

Warto przy tym zauwazy¢, ze spos$rod wyzej wska-
zanych bezposrednio o ustugach i swobodzie $wiad-
czenia ustug traktuje u.z.u.p.z. — w obrocie gospo-
darczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej**.
Tym samym to przede wszystkim ten akt stanowi
normatywng podstawe czasowego oferowania lub
$wiadczenia ustug w Polsce®®. W zakresie transgra-
nicznej dzialalnosci ustugowej odnosi si¢ on m.in.
do: a) dopuszczalnosci czasowego $wiadczenia ustug
przez ustugodawce z panistwa cztonkowskiego, w tym

57 Zob. art. 2-190 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcéw oraz inne
ustawy dotyczace dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U. z 2018 1.,
poz. 650 z pézn. zm.), dalej: Przepisy wprowadzajace.

58 Zob. art. 194-236 Przepisow wprowadzajgcych.

59 Akt ten zastapil ustawe z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadcze-
niu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 893 z pdzn. zm.) oraz ustawe
z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie drobnej wytworczoéci przez zagraniczne
osoby prawne i fizyczne (tekst jedn. Dz.U. z 1989 r., nr 27,
poz. 148 z p6zn. zm.).

60 Art.1ust.1u.z.u.p.z.
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ustaw korporacyjnych regulujacych zasady wykony-
wania okre$lonych zawodéw** oraz ustaw sektorowych
odnoszacych sie do konkretnych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej®’. W przepisach tych aktow dokonuje sie
kolejnych zmian i uzupetnien wynikajacych z prawa unij-
nego, urzeczywistniajacych swobode $wiadczenia ustug
w Polsce jako panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej.

4. Wnioski

Reasumujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze ustugi
w prawie Unii Europejskiej interpretowane sg jako wyko-
nywane w innym panstwie cztonkowskim (transgra-
niczne) odplatne $wiadczenia o charakterze przejsciowym.

Wypracowanie w acquis de 'union tak charaktery-
stycznej koncepcji ustug, stanowigcych swoistg kwa-
lifikowang posta¢ dzialalno$ci gospodarczej, wynika

61 Art.5-13 u.z.u.p.z.

62 Sato przede wszystkim akty prawne implementujgce dyrek-
tywe 2005/36/WE.

63 Nalezg tu gtéwnie akty prawne harmonizujace polskie prawo
z dyrektywami sektorowymi skupionymi na dziedziach
szczegolnie waznych dla rozwoju gospodarki europejskiej
oraz takimi, w ktérych swoboda przeptywu ustug byta

najbardziej ograniczona.



z potrzeby eliminowania ograniczen utrudniajacych
lub uniemozlwiajacych efektywne funkcjonowanie
swobody $wiadczenia ustug i stosowanie wynikaja-
cych z niej obowigzkéw i uprawnient. Tym niemniej
nie sposéb twierdzié, ze jest ona jednoznaczna, pre-
cyzyjna, czytelna, wolna od kontrowersji badz jedno-
licie interpretowana. Zrédel trudnosci i watpliwosci
w zakresie identyfikacji ustug jest co najmniej kilka.

Po pierwsze, uksztaltowana w acquis de l'union
koncepcja nie precyzuje znaczenia ustug wprost i bez-
posrednio, lecz wskazuje wylacznie na przestanki, na
ktorych opiera ich identyfikacje. Sg to cechy relewantne
samych ustug: odplatnos¢, przejsciowos¢ i transgra-
niczno$¢, jak réwniez swobody $wiadczenia ustug, tj.
jej przedmiot oraz samoistny charakter.

Po drugie, interpretacja poszczegdlnych przestanek
nie jest oczywista. Ich znaczenie jest szeroko precyzo-
wane, objasniane i komentowane w nauce i judykaturze.
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jest niezalezna od aktywnosci ustugodawcow i ustu-
gobiorcow, jak tez praktyki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej czy ewolucji rynku.

Po pigte, koncepcja identyfikacyjna ustug jest kon-
cepcja autonomiczng Unii Europejskiej. Nadany ustu-
gom zakres znaczeniowy jest niezalezny od przyjetego
w wewnetrznych porzadkach prawnych panstw czlon-
kowskich i pozostaje podporzadkowany potrzebom
unijnym - celem identyfikacji ustug jest eliminowanie
barier utrudniajacych lub uniemozliwiajacych efek-
tywne funkcjonowanie swobody swiadczenia ustug,
jak i stosowanie wynikajacych z niej obowigzkow

1°*. Konsekwencja tego jest fakt, iz panistwa

iuprawnien
czlonkowskie na mocy regulacji unijnych s zmuszone
do dokonywania indywidualnej oceny kazdego stanu
faktycznego, na podstawie ktorego winny ustala¢ wias-
ciwos¢ swobody przeplywu $wiadczen i dokonywaé
kwalifikacji aktywnosci jako ustug w rozumieniu

Przyjete w prawie unijnym znaczenie uslug jest

odmienne od stosowanego w prawie polskim.

Oznacza to, ze prawidlowa ocena cech relewantnych
wobec konkretnych przejawéw dziatalnosci wymaga
wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia.

Po trzecie, wypracowana koncepcja jest otwarta
ikazuistyczna. Jej fundamentem jest definicja legalna
z art. 57 TFUE, w zalozeniu dopelniana kolejnymi
orzeczeniami Trybunatu. Ocena tego, czy dzialal-
nos¢ jest ustuga, musi by¢ bowiem przeprowadzana
w odniesieniu do indywidualnych przypadkoéow
w $wietle wszystkich cech charakterystycznych dla
danego rodzaju dziatalnosci, w szczegdlnosci sposobu
$wiadczenia, organizacji i finansowania w danym
panstwie cztonkowskim.

Po czwarte, unijna koncepcja podlega ciaglej ewo-
lucji. Trzeba mie¢ §wiadomos¢, ze zakres znaczeniowy
ustug i poszczegdlnych elementéw konstrukcyjnych,
na ktérych oparto ich koncepcje identyfikacyjna, nie-
ustannie si¢ rozwija i zmienia. Jest to zrozumiale, gdyz
ich tre$¢ musi uwzgledniac ustalenia judykatury oraz
teorie, opracowania i analizy naukowe. Ponadto nie

przepisdw prawa unijnego®.

Po szoste, koncepcja przyjeta w dorobku Unii Euro-
pejskiej jest rozna od potocznego rozumienia ustug
w jezyku polskim, w ktérym przyjmuje sig, iz ustugi
stanowig ,,dzialalnos¢ gospodarcza stuzaca do zaspo-
kajania potrzeb ludzi”*®.

Po siédme, unijna koncepcja odbiega od rozumienia
ustug w ekonomii. Przedstawiciele nauk ekonomicz-
nych przyjmuja, ze ustugi s czynno$ciami przybieraja-
cymi postac $wiadczen majacych na celu zaspokajanie

64 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 303;
K. Masto, Wyktadnia autonomiczna w prawie Unii Europej-
skiej (w:) C. Mik (red.), Wyktadnia prawa Unii Europejskiej,
Torun 2008, s. 87-111.

65 Nie oznacza to jednak, ze panstwa czlonkowskie UE nie
maja obowigzku wprowadzenia do krajowego porzadku
prawnego konstrukeji ustugi uksztattowanej w acquis de
P'union, M. Etel, Pojecie..., s. 359-360.

66 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/
uslugi;2533507.html (dostep 21.10.2019).
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ludzkich potrzeb wykonywanych przez jedne osoby na
rzecz drugich, ktore co do zasady nie sg bezposrednio
zwigzane z wytwarzaniem produktow®”.

Po dsme, przyjete w prawie unijnym znaczenie
ustug jest odmienne od stosowanego w prawie polskim.
Ustugi wedltug acquis de 'union trudno uzna¢ za dzia-
talnos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 3 pr. przeds.,
zgodnie z ktérym ,dziatalnoscig gospodarczg jest
zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana
we wlasnym imieniu i w sposdb ciagly”®’, a przynaj-
mniej kwalifikacja taka nie jest oczywista i intuicyjna.
Inaczej, niz przyjeto w Unii Europejskiej, i w innym
kontekscie sg identyfikowane ustugi w prawie zamo-
wien publicznych®®, Polskiej Klasyfikacji Dziatalno-
$ci’ czy tez Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug’.

Powyzsze pozwala dostrzec, z jakich przyczyn
i w jakim zakresie normatywna koncepcja ustug
uksztaltowana w acquis de 'union sprawia trudno-
$ciiwywotuje dyskusje. W konsekwencji negatywnie
wplywa na funkcjonowanie swobody §wiadczenia
ustug i wymusza nieustanne zaangazowanie, w tym
w zakresie stanowienia i stosowania prawa, organow
unijnych i krajowych.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze nie bez wptywu
na efektywno$¢ i skuteczno$¢ swobody przeptywu

67 M. Szydlo, Swoboda..., s. 84; O. Lange, Ekonomia polityczna,
t. 1, Zagadnienia ogdlne, wyd. 3, Warszawa 1963, s. 21;
J. Lewandowski, W.B. Sztyber (red.), Ekonomia polityczna,
Warszawa 1987, s. 372-373; C. Niewadzki, Problemy rozwoju
ustug, Warszawa 1968, s. 17.

68 Kwalifikacja ustug w rozumieniu uksztattowanym w dorobku
Unii Europejskiej jako dziatalnosci gospodarczej, o ktorej
mowa w art. 3 pr. przeds., nie jest wykluczona badz niemoz-
liwa, ale wymaga odpowiedniej argumentacji, umiejetnosci,
wiedzy i do$wiadczenia. M. Etel, Pojecie..., s. 171-273.

69 Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2 2019 r.,
poz. 1843 z p6zn. zm.) ,.ilekro¢ w ustawie jest mowa o ustu-
gach - nalezy przez to rozumiec¢ wszelkie §wiadczenia, kt6-
rych przedmiotem nie s3 roboty budowlane lub dostawy”.

70 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci (PKD) (Dz.U.
22007 r., nr 251, poz. 1885 z pdzn. zm.).

7

—

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)
(Dz.U. 22015 1., poz. 1676 z pdzn. zm.).

34 FORUM PRAWNICZE | 2020

$wiadczen jest szeroki zakres uprawnien ustugo-
dawcow. Wobec ustug i swobody ich $wiadczenia
panstwa cztonkowskie czesto dzialaja zachowawczo,
asekuracyjnie i zaangazowanie ograniczaja wylacznie
do wykonania podstawowych obowigzkéw, argumen-
tujac to niezrozumieniem, brakiem do$wiadczenia,
konieczno$cig ochrony rynku, w tym krajowych
ustugodawcow i ustugobiorcéw, oraz obowigzkiem
zagwarantowania odpowiedniej jakosci i bezpie-
czenstwa ustug.

Opracowanie przedstawia czesciowe wyniki projektu
badawczego ,,Informatyzacja ksiag wieczystych”, nr
rej. 2015/17/B/HS5/00460, finansowanego ze $rod-

kéw Narodowego Centrum Nauki.
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