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Przedmiotem opracowania jest obecny stan prawny w zakresie zbiegu ubezpieczen spo-
tecznych z uwzglednieniem kumulacji i roztagcznosci poszczegélnych tytutéw ubezpieczenia
emerytalnego i rentowych. Autorzy podejmuja takze prébe wskazania optymalnego kierunku
przysztych zmian i budowy nowego modelu kumulacji tytutéw ubezpieczenia spotecznego.
Przeprowadzona analiza pozostaje w Scistej korelacji z koniecznoscia rozszerzenia zakresu pod-
miotowego ubezpieczenia spotecznego oraz dgzeniem do uproszczenia systemu i ujednolicenia
zasad podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym. Ocena przydatnosci stosowania
zbiegu tytutéw ubezpieczenia spotecznego oraz zaproponowana koncepcja modelu kumulacji
tytutéw uwzglednia potrzebe zwiekszenia poziomu przychodéw FUS oraz prognozy Zrodet
finansowania przysztych swiadczen.
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Uwagi wprowadzajace

Ubezpieczenie spoteczne, rozumiane jako konstrukcja prawno-ekonomiczna, odgry-
wa doniosta rol¢ w polityce spolecznej pafistwa, poniewaz marginalizuje negatywne
nastgpstwa zdarzen losowych'. Z punktu widzenia ubezpieczonych istotne jest przede
wszystkim to, by system ubezpieczeri spotecznych zapewnial poziom ochrony skore-
lowany z dochodem osigganym w okresie aktywnosci zawodowej. Z tym postulatem
nierozerwalnie zwigzane s3 kwestie podlegania ubezpieczeniu spotecznemu, a takze
optacania sktadek. Wraz z reforma systemu ustawodawca wprowadzit zréznicowane
zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Wickszos¢ tytutéw ubezpieczenia spo-
tecznego objgto kryterium elastycznosci. Elastyczno$¢ jako cecha podlegania ubezpie-
czeniom spotecznym oznacza obowiazek objgcia ubezpieczeniem co do zasady z jednego
wybranego przez ubezpieczonego tytutu. Ustawodawca umozliwia tez przystapienie do
dobrowolnego ubezpieczenia z pozostatych form aktywnosci zarobkowej.

Wobec pracownikéw zastosowano inng zasade — pelnej kumulagji tytutéw ubezpie-
czenia. Przyjecie odrgbnych rozwiazan dla tych dwéch grup ubezpieczonych z jednej
strony zapewnia najwyzsza stop¢ zastapienia pracownikom, a z drugiej strony uelastycz-
nia system i umozliwia dodatkowe oszczednosci na staro$¢, zwlaszcza osobom najlepiej
zarabiajacym (poprzez wprowadzenie w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych’ rocznej kwoty graniczne;j), przedsigbiorcom (w zakresie deklarowania pod-
stawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne), osobom posiadajacym kilka tytutéw
ubezpieczenia (art. 9 ustawy o s.u.s.), a takze osobom zarobkujacym z nieosktadkowa-
nych zrédet przychodéw (art. 7 ustawy o s.u.s.). Konsekwencja utworzenia elastycznego
systemu ubezpieczen jest mozliwo$¢ obnizenia naleznej sktadki np. poprzez zmiang
tytutu ubezpieczenia (osobom zarobkujacym na podstawie uméw cywilnoprawnych
czy przedsigbiorcom bedacym jednoczesnie rolnikami) czy tez zawarcie kilku uméw
w ramach jednego Zrédta dochodu (zleceniobiorcom).

Pomiegdzy poszczegdlnymi tytutami ubezpieczenia uwidocznita sig istotna dyspropor-
cja. Przychdd pracownikéw jest w petni objety sktadka na ubezpieczenie spoteczne, co
w znaczacy sposdéb ogranicza mozliwos¢ gromadzenia dodatkowego kapitatu na staros¢,
a jednoczesnie w znacznym stopniu uzaleznia ich przyszle §wiadczenia od zabezpieczenia
realizowanego przez ZUS. Osoby objete niepracowniczym ubezpieczeniem s3 uprawnione
do zadeklarowania podstawy wymiaru sktadki nizszej niz przychéd, co potencjalnie
umozliwia oszcz¢dzanie dodatkowych $rodkéw. Nie ma jednak badan, ktére weryfiko-
walyby, czy obnizenie podstawy wymiaru sktadki rzeczywiscie stuzy budowaniu kapitatu
emerytalnego, czy tez $rodki wykorzystywane sa np. na biezaca konsumpcj¢’. Dzialania

1 Tak np. W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 66.

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 963, ze zm.),
zwana dalej ustawa o s.u.s.

3 Wpg badari przeprowadzonych na przefomie lipca i sierpnia 2016 r. przez Instytut Spraw Publicznych oraz Mill-
ward Brown dominujacym powodem nieoszcze¢dzania na emeryture jest brak wystarczajacych $rodkéw finan-



polegajace na mozliwosci elastycznego ustalania podstawy wymiaru skfadki prowadza
natomiast do coraz wigkszego deficytu w Funduszu Ubezpieczent Spotecznych (FUS).
Kolejne nowelizacje przepiséw maja wigc na celu po pierwsze ograniczenie mozliwosci
obnizenia naleznych sktadek, a po drugie wlaczenie do ubezpieczenia kolejnych form
aktywnosci zarobkowej (cztonkowie rad nadzorczych), co ma prowadzi¢ do zwigkszenia
przychodéw FUS.

Reforma z 1999 r. wprowadzita odrebne zasady zbiegu tytuléw réznych rodzajéw
ubezpieczeni. Z punktu widzenia platnikéw i ubezpieczonych sa one jednak nieczytel-
ne i skomplikowane. Zainteresowani poddajg krytyce cz¢ste zmiany przepiséw, ktére
znaczaco utrudniajg dtugoterminows realizacj¢ np. uméw cywilnoprawnych. Wskazane
mankamenty prowadza do wniosku, ze nalezy poszukiwa¢ nowego modelu kumulacji
tytutéw ubezpieczenia spolecznego, ktéry uprosci i ujednolici podleganie ubezpiecze-
niom. Celem niniejszej publikacji jest analiza aktualnie obowiazujacych regut w za-
kresie zbiegu tytuléw ubezpieczenia spolecznego oraz zaprezentowanie optymalnych
kierunkéw przysztych zmian w ustawie o systemie ubezpieczeri spotecznych. Niniejsze
opracowanie oparto przede wszystkim na metodzie prawno-dogmatycznej oraz metodzie
teoretyczno-prawne;j.

Model emerytury i jej wptyw
na potrzebe kumulowania sktadki

Zakres podmiotowy ubezpieczeni emerytalnego i rentowych oraz wynikajace z niego
zasady kumulagji tytutéw w ubezpieczeniu spotecznym powinny by¢ skorelowane z liczba
filar6w systemu emerytalnego, a takze z formula stuzaca obliczaniu wysokosci $wiadczen.
W systemie wielofilarowej emerytury indywidualnej wysoko$¢ $wiadczenia jest uzalez-
niona od sumy skfadek w filarze (filarach) bazowym oraz dodatkowych oszcze¢dnosci.
Formuta $wiadczenia emerytalnego niezakladajaca redystrybucji, zaréwno na etapie
optacania sktadki, jak i obliczania $wiadczenia, zmotywuje cz¢$¢ ubezpieczonych do
zwigkszenia wktadu (zadeklarowania wyzszej sktadki), czy tez objecia ubezpieczeniem
z kilku tytuléw. Czg$¢ ubezpieczonych wybierze natomiast oplacanie nizszej sktadki do
filaru bazowego i bedzie poszukiwa¢ dodatkowych Zrddet ochrony badz tez przeznaczy
zaoszczgdzone w ten sposéb $rodki na pozaubezpieczeniowe inwestycje lub biezaca
konsumpcje. W systemie tym ustawodawca powinien zagwarantowaé ubezpieczonym
z jednej strony mozliwo$¢ kumulowania catosci sktadki na ubezpieczenie spoteczne
w filarze bazowym (obecnie I filar w FUS oraz subkonto emerytalne), a z drugiej strony

sowych, mate przychody lub ich brak. Oséb, ktére nie odktadaja pienigdzy na staro$¢, mimo ze maja odpowiednie
na to $rodki, jest ok. 11% (w przeliczeniu na populacj¢ to ok. 8% Polakéw). Zob. Zielona ksi¢ga. Przeglad emerytalny.
Bezpieczerstwo dzigki odpowiedzialnosci, Warszawa 2016, s. 20.
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zapewnic¢ alternatywe w postaci mozliwosci przeniesienia czeéci sktadki do wybranych
przez siebie dodatkowych form oszcz¢dzania na staros¢.

Istotnym elementem tego systemu jest oparcie emerytury na kilku niezaleznych od sie-
bie zrédtach. Ubezpieczony wykonujacy kilka form aktywnosci zarobkowej moze podjaé
decyzje, czy po przekroczeniu okreslonego w przepisach progu sktadki, np. przychodu
z jednego zrédia dochodu lub minimalnego wynagrodzenia, podlega¢ ubezpieczeniu spo-
tecznemu z kazdej z zawartych przez siebie uméw, czy tez bazowaé wylacznie na sktadce
na minimalnym poziomie, decydujac si¢ jednoczesnie na dodatkowe oszczgdzanie na
staro$¢. Niewatpliwa zaleta tego modelu jest wige dywersyfikacja metod gromadzenia
kapitatu (metoda mieszana repartycyjno-kapitatowa). Za atut elastycznego podlegania
ubezpieczeniu spolecznemu nalezy takze uznaé utworzenie alternatywy wobec publicz-
nego systemu emerytalnego. Mozliwo$¢ wyboru Zrédla zabezpieczenia emerytalnego
powinna oznaczaé, ze ustawodawca zezwala na podziat sktadki pomiedzy poszczegdlne
filary, ograniczajac jednoczesnie mozliwo$¢ przeznaczenia czgsci sktadki na finansowanie
celéw pozaemerytalnych (obowiazek ulokowania srodkéw w jednym z filaréw systemu).
Uelastycznianie systemu prowadzi bowiem do czgsto spotykanych praktyk, gdy w ra-
mach jednego tytutu ubezpieczenia pomigdzy tymi samymi podmiotami zawiera si¢
kilka uméw (np. zlecenia), ustalajac przychdd z pierwszej z nich na takim poziomie, aby
optaci¢ wylacznie minimalng sktadke na ubezpieczenie spoleczne. Przychdd powyzej
minimalnej sktadki jest przeznaczany przez ubezpieczonego na biezaca konsumpcjg albo
stanowi oszczgdno$¢ platnika, rzadziej zas$ stuzy budowaniu dodatkowych oszczednosci
na staro$¢. W efekeie wktad tych oséb uniezaleznia si¢ od przychodu. Konsekwencja jest
oczywiscie niska stopa zastapienia emerytury, renty czy renty rodzinnej. Jednoczesnie
jednak zdarzaja si¢ naduzycia w zakresie ubezpieczen krétkoterminowych, w szczegdlnosci
ubezpieczenia macierzyniskiego, kiedy ubezpieczony poprzez krétkotrwate podwyzszenie
podstawy wymiaru sktadki stara si¢ podnie$¢ wysoko$¢ $wiadczenia nieproporcjonalnie do
whiesionego wktadu. Przedstawione powyzej elementy wplywaja negatywnie na finanse
ubezpieczen emerytalnego i rentowych, obnizajac przychéd obu subfunduszy, a takze na
ubezpieczenie chorobowe, znaczaco podwyzszajac wydatki subfunduszu chorobowego.

Minimalny poziom sktadki powinien by¢ ustalony tak, aby zapewni¢ samofinansowa-
nie ubezpieczenia emerytalnego i rentowych. Postulowane rozwiazanie, cho¢ niezwykle
trudne do zastosowania, ograniczyloby potrzebe zaciagania dtugoterminowych zobo-
wigzan, ktére bedg musiaty by¢ sptacone przez kolejne pokolenia. Warto podkresli¢,
ze dzisiejszy deficyt w FUS znajdzie swoje przetozenie w postaci podwyzszenia sktadek
i podatkéw przyszlym ubezpieczonym, a takze obnizenia i tak juz niskich $wiadczent
nabywanych w przyszlosci przez pokolenia aktywne zawodowo obecnie. Stad istot-
ne jest, by poziom sktadki nie powodowal nadmiernego deficytu FUS i nie obciazat
nadmiernie przysztych, coraz mniej licznych pokolen. Wydaje si¢ wigc, ze wysokosé
minimalnego wktadu w systemie emerytalnym powinna by¢ skorelowana ze zwigksza-
jacymi si¢ wydatkami FUS. Dlatego tez krytycznie nalezy odnie$¢ si¢ do rozmaitych
préb uelastyczniania podstawy wymiaru skfadki, w szczegblnosci oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢.



Przeciwieristwem emerytury indywidualnej jest model jedno- lub wielofilarowej eme-
rytury solidarnosciowej. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ system, w ktérym wysokosé
$wiadczenia jest obliczana przy uzyciu kryterium potrzeb. Emerytura bazowa w tym mo-
delu moze by¢ jednolita (np. ustalona w kwocie okreslonej w ustawie) albo moze przyja¢
forme plaskiego $wiadczenia o niskiej progresji. Cecha charakterystyczng tego modelu jest
silna redystrybucja optacanych sktadek. Koncepcja ta jest charakterystyczna m.in. dla mo-
delu instytucjonalno-redystrybucyjnego®. Celem emerytury bazowej jest zagwarantowanie
ubezpieczonym co najmniej minimalnego standardu socjalnego (emerytury minimalnej
lub $wiadczenia oscylujacego wokét tej kwoty, o ile w filarze bazowym przewidziana
jest progresja), a w paristwach wysokorozwinigtych — stosunkowo wysokiego swiadcze-
nia bazowego, ktére z jednej strony ogranicza nieréwnosci spoleczne wsréd emerytéw,
a z drugiej jest skorelowane ze stopg zyciowa oséb aktywnych zawodowo. Elementem
charakterystycznym tego modelu jest czgsto przymus kumulagji sktadki ze wszystkich lub
wybranych tytuléw ubezpieczenia az do osiagnigcia okreslonego w przepisach poziomu.
Przymus ten jest konsekwencja silnej redystrybucji sktadki od oséb osiagajacych najwyzsze
dochody na rzecz osdb, ktére nie s w stanie zgromadzi¢ odpowiedniego kapitatu. Przyjete
rozwigzanie, a wigc kumulacja tytuléw ubezpieczenia, ma na celu ograniczenie mozliwosci
unikania oplacania skfadki przez osoby lepiej zarabiajace, poprzez np. wyodrebnienie kilku
tytuléw ubezpieczenia. Po przekroczeniu okreslonego progu ubezpieczony moze zostaé
zwolniony z dalszego optacania sktadki. Mozliwy jest takze model petnego osktadkowania
przychodu. Koncepcja ta byta forsowana w pierwotnych zalozeniach tzw. planu Mora-
wieckiego’. Nalezy jednak uzna¢, ze koncepcja petnej kumulagji tytutéw, ze wzgledu
na jej liczne wady, w tym w szczegdlnosci wysokie obciazenia dla przedsigbiorcéw, ma
ograniczone zastosowanie. Po pierwsze uniemozliwia lub w znacznym stopniu utrudnia
zgromadzenie dodatkowego kapitalu emerytalnego, nawet osobom osiagajacym stosun-
kowo wysoki dochéd. Po drugie ze wzgledu na niska korelacje sktadki w stosunku do
$wiadczenia moze prowadzi¢ do obnizania przychodu np. poprzez jego nieujawnianie,
pozostawanie w szarej strefie lub przeniesienie dziatalnoéci do innego padstwa.

Ocena przydatnosci stosowania zbiegu tytuléw w ubezpieczeniu spotecznym nie
moze by¢ dokonana bez analizy poziomu stopy zastapienia w filarze bazowym. W sy-
stemach zabezpieczenia spotecznego zapewniajacych niska stopg zastapienia osoby naj-
lepiej zarabiajace uzyskuja $wiadczenia emerytalne i rentowe znacznie odbiegajace od
ich dotychczasowych zarobkéw czy wkiadu wynikajacego z optaconych sktadek lub
podatkéw. Ponadto w systemach, w ktérych stosuje si¢ mechanizmy redystrybucyjne,
wysokos¢ §wiadczenia jest dodatkowo korygowana przez wspélczynniki majace na celu
przede wszystkim podniesienie najnizszych $wiadczeri (w Polsce przykladem takiego
rozwiazania jest kwota bazowa, stanowiaca element emerytury dla oséb pozostajacych
w tzw. starym systemie emerytalnym).

4 Zob. G. Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego parstwa dobrobytu, Warszawa 2010, s. 70-79 i 91-96.

s Morawiecki: Wdrozenie jednolitego podatku jest realne w 2018 roku, http://podatki.gazetaprawna.pl/
artykuly/988526,wdrozenie-jednolitego-podatku-jest-realne-w-2018-roku.html (6.05.2017).
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Mozliwos$¢ ulokowania czeéci sktadki w ramach doubezpieczenia ryzyka starosci
pozwala na podwyzszenie przyszlej emerytury bez zastosowania mechanizmu redystrybu-
cyjnego, charakterystycznego dla ubezpieczenia bazowego. W takim systemie naturalng
alternatywa dla zbiegu tytutéw jest model, w ktérym ubezpieczony optaca sktadke ze
wszystkich zrédet zarobkowania do wysokosci okreslonego procentowo lub kwotowo
przychodu. Ustawodawca, wprowadzajac filary systemu emerytalnego, umozliwia albo
pozostawienie catosci sktadki w systemie publicznym (np. w I filarze i na subkoncie eme-
rytalnym gwarantujacym $wiadczenie dozywotnie), albo tez przekazanie okreslonej czgdci
sktadki do wybranej przez siebie formy doubezpieczenia ryzyka starosci (gwarantujacej
potencjalnie wyzsze $wiadczenie, ale wyptacane z reguty do wyczerpania kapitatu). Tak
skonstruowany model realizuje jednocze$nie trzy zasadnicze cele. Po pierwsze, w filarze
bazowym zapewnia minimalne $wiadczenie oparte na solidarnosci spolecznej i chroniace
osoby osiagajace niski przychéd (np. minimalne wynagrodzenie). Po drugie, upraszcza
system, likwidujac skomplikowane zasady zbiegu tytuléw w ubezpieczeniu spotecznym
oraz wprowadzajac roczna kwotg graniczna przychodu, powyzej ktérej ubezpieczo-
ny jest zwolniony z optacania sktadki. Po trzecie, czg$¢ sktadki przekazywana jest na
wybrang przez ubezpieczonego forme¢ doubezpieczenia ryzyka starosci, co gwarantuje,
ze dodatkowe $wiadczenie bedzie uzaleznione od wktadu, ktéry nie bedzie poddany
mechanizmowi redystrybugji.

Zasady kumulacji

tytutow ubezpieczenia spotecznego
osob podlegajacych ubezpieczeniu
wytacznie na podstawie ustawy o s.u.s.

Jedna z podstawowych zasad konstrukeyjnych systemu ubezpieczenia spolecznego jest
przymus urzeczywistniajacy zasade powszechnosci ubezpieczen’. Przymus powstaje
z chwila nawiazania stosunku prawnego, z ktérym ustawa wiaze obowiazek ubezpie-
czenia spotecznego. Gdy jedna osoba wykonuje kilka rodzajéw dziatalnosci, z ktorymi
wiaze si¢ obowiazek ubezpieczenia spotecznego, mamy do czynienia ze zbiegiem tytutéw
ubezpieczenia. W pismiennictwie wyrazono poglad, ze w razie zbiegu kilku réznych
tytuléw ubezpieczenia nadal istnieje tylko jeden stosunek prawny pomigdzy ubezpie-
czonym a instytucja ubezpieczajaca, ktérego przedmiotem jest ogét praw i obowiazkéw
tych podmiotéw’.

6 W. Szubert, op. cit., s. 47.

7 M. Zieleniecki, Stosunki prawne wiqzqce podmioty prawa emerytalnego [w:) Konstrukcje prawa emerytalnego,
red. T. Bificzycka-Majewska, Krakéw 2004, s. 250.



Tematyka zbiegu tytuléw do ubezpieczenia emerytalnego i rentowych nie nalezy do
zbyt czesto poruszanych w doktrynie zabezpieczenia spolecznego’. Jednak w literaturze
przedmiotu przedstawiono dwie wiodace koncepcje w tym zakresie. Jedrasik-Jankowska
wyré6znita podziat na:

— tytuly bezwzgledne, to jest objete pierwszeristwem przed pozostalymi tytutami

oraz pobieranie zasitku macierzynskiego,

— tytuly ogdlne,

— tytuly ogélne budzetowe, ktére wchodza w rachubg wyltacznie, jezeli nie zbiegaja

si¢ z tytulami niebudzetowymi’.

Biriczycka-Majewska w zakresie zbiegu tytuléw ubezpieczenia wyodrebnita trzy
grupy ubezpieczonych™. Do pierwszej z nich odnosi si¢ zasada obowiazkowej kumulacji
wszystkich zbiegajacych si¢ tytutdw, tzw. tytuly z bezwzglednym pierwszedstwem. Dla
ubezpieczonych z drugiej grupy wprowadzono zasadg pierwszeristwa tytutu w czasie —
obowiazek ubezpieczenia powstaje z mocy ustawy tylko z tego tytutu, ktéry powstat
najwczesniej. Trzecia grupa obejmuje osoby, ktérych tytuly stanowia podstawe obo-
wigzkowego ubezpieczenia tylko wtedy, gdy nie istnieje inny tytul rodzacy obowiazek
ubezpieczenia. S to tzw. tytuly ze wzglednym pierwszeristwem.

Zasada obowiazkowej kumulacji wszystkich zbiegajacych si¢ tytutéw dotyczy: sto-
sunku pracy, tacznie z praca wykonywana przez pracownika dla wlasnego pracodawcy
lub na jego rzecz na podstawie uméw cywilnoprawnych”, cztonkostwa w spétdzielni,
stosunku stuzby celno-skarbowej, pobierania $wiadczenia socjalnego w okresie urlopu
oraz pobierania zasitku socjalnego wyptacanego na czas przekwalifikowania zawodowego
i poszukiwania nowego zatrudnienia, pobierania wynagrodzenia przystugujacego w okre-
sie korzystania ze $wiadczenia gérniczego albo w okresie korzystania ze stypendium
na przekwalifikowanie wynikajacego z odr¢bnych przepiséw lub uktadéw zbiorowych
pracy, pobierania $wiadczenia szkoleniowego wyplacanego po ustaniu zatrudnienia oraz
pobierania §wiadczenia lub zasitku socjalnego, a takze funkgji cztonka rady nadzorczej.
Tytut objety bezwzglednym pierwszeristwem nie moze zosta¢ wylaczony z obowiazku
ubezpieczenia. We wskazanych powyzej grupach ubezpieczonych legitymowanie si¢
kilkoma ze wskazanych tytuléw ubezpieczenia prowadzi do obowigzkowej kumulacji
ubezpieczenia. Przyjete rozwiazanie ma niewatpliwie t¢ zalete, ze stopa zwrotu przyszlego
$wiadczenia w najwickszym stopniu odwzorowuje osiagany przychéd. Ma ono jednak

8 Zob. m.in. T. Bificzycka-Majewska, Zbieg tytutéw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w nowym systemie ubezpie-
czert spotecznych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000, nr 12; T. Biriczycka-Majewska, Kumulacja i roztqcznosé
tytuldw ubezpieczenia spotecznego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, nr 1; Ustawa o systemie ubezpieczer:
spolecanych. Komentarz, red. B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska, Warszawa 2014; J. Stelina, Dobrowolne ubez-
pieczenie emerytalne [w:) Konstrukcje prawa emerytalnego, red. T. Bificzycka-Majewska, Warszawa 2005.

L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2014, s. 96-97.

o

10 T. Bificzycka-Majewska, Zbieg tytutdw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w nowym systemie ubezpieczets spo-
tecznych, op. cit., s. 2 i nast., T. Binczycka-Majewska, Kumulacja i roztqcznosé tytutéw ubezpieczenia spotecznego,
op. cit.,s. 16 i nast.
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Jak zauwaza Joriczyk, szerokie rozumienie pojecia pracownika na gruncie art. 8 ust. 1 ustawy o s.u.s. tworzy fikcje
prawng i ma na celu przeciwdziatanie praktyce wejscia do systemu lub wyjscia z niego. Zob. J. Joriczyk, Prawo
zabezpieczenia spolecznego. Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, bezrobocie i pomoc spoteczna, Krakéw 2003, s. 106.
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istotng wadg, a mianowicie pozbawia ubezpieczonego swobody wyboru przystapienia
lub rezygnacji z ubezpieczenia. Objecie ubezpieczeniem kilku Zrédet zarobkowania do
wysokosci pelnego przychodu ogranicza bowiem mozliwos$¢ gromadzenia dodatkowego
kapitatu na staro$¢. Jest to kwestia szczegélnie istotna z uwagi na potencjalng mozliwos¢
zmiany formuty wyptaty $wiadczenia. Obecna formuta (model oparty na indywidualnym
koncie w ZUS) mogtaby zosta¢ zmieniona na rzecz modelu emerytury solidarnosciowej
($wiadczeniu opartym na silnej redystrybucji czy w skrajnym przypadku jednolitej eme-
ryturze kwotowej). Przyjecie tej drugiej metody wiazac si¢ bedzie, szczegélnie dla oséb
osiagajacych wyzszy dochdd, z koniecznoscig dodatkowego oszczgdzania na staro$é. Przy
zmianie formuly emerytalnej zjawiskiem umozliwiajacym obnizenie sktadki emerytalnej
moze stac si¢ rezygnacja pracownikéw ze stosunku pracy na rzecz samozatrudnienia.

W odniesieniu do grupy ubezpieczonych objetych bezwzgledna kumulacja tytutéw
ustawodawca wprowadza dodatkowe warunki majace zastosowanie w przypadku podjecia
kolejnego zatrudnienia. Jezeli podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe ze wskazanych tytutéw ubezpieczenia (np. stosunku pracy) w przeliczeniu na
okres miesigca jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia (bez znaczenia pozosta-
je wymiar czasu pracy), wéwczas ubezpieczenie z dodatkowego tytutu (np. zlecenia) ma
charakter obligatoryjny”. Ustalenie kwoty minimalnego wynagrodzenia jako najnizszej
podstawy wymiaru skfadek pozytywnie wptywa na gromadzenie srodkéw finansowych
w funduszach ubezpieczeniowych, spetnia cel fiskalny i jest akceptowalne ze wzgledéw
spolecznych. Obowiazek finansowej partycypacji w ubezpieczeniu emerytalnym i rento-
wym na poziomie odpowiadajacym co najmniej kwocie minimalnego wynagrodzenia,
z ograniczeniem do kwoty okreslonej w art. 19 ust. 1 ustawy o s.u.s., a wigc 30-krotnosci
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, sprzyja zachowaniu wzglednej
réwnowagi migdzy poszczegdlnymi grupami ubezpieczonych.

Biniczycka-Majewska, analizujac omawiane regulacje, zaakcentowata, ze ich nadrzed-
nym zadaniem jest dazenie do osiagnigcia waznych rezultatéw fiskalnych. Punktem
wyjscia dla tak sformutowanego wniosku byt ustawowy przymus ubezpieczenia z kilku
tytuléw oraz rygor odprowadzania naleznej skfadki na ubezpieczenie emerytalne i ren-
towe od wszystkich rodzajéw prowadzonej dzialalnosci zarobkowej wedtug ustalonych
rocznych limitéw. Kwestia drugorzedna jest sam rozmiar zatrudnienia czy prowadzonej
dzialalnosci. Nie bez znaczenia jednak pozostaje fakt, ze omawiane regulacje obejmuja
liczna grupe ubezpieczonych, podejmujacych czgsto zatrudnienie u wielu pracodawcéw
badz tez osiagajacych dochody z réznych innych tytutéw objetych ubezpieczeniem
obowiazkowym lub dobrowolnym. Sedno tkwi — jak wywodzi Bificzycka-Majewska —
w mozliwosci korzystnego ze spolecznego punktu widzenia zastosowania uzupetniajacej
przymusowej kumulacji tytutéw do osiagnigcia wlasciwej minimalnej podstawy wymiaru
sktadek, ktora w odlegtej najczesciej perspektywie bedzie stanowi¢ podstawe wymiaru
naleznych $wiadczen. Przymus partycypacji omawianej grupy oséb w tworzenie funduszu

12 A. Radzistaw [w:] Ustawa o systemie ubezpieczets spolecznych. Komentarz, red. nauk. J. Wantoch-Rekowski, War-
szawa 2015, s. 120.



ubezpieczeniowego sprawia, ze jego poziom bedzie odpowiadat kwocie minimalnego
wynagrodzenia®.

Szczegdlne regulacje dotycza oséb pobierajacych zasitek macierzynski lub zasitek
w wysokosci zasitku macierzyniskiego. Ten tytul daje pierwszeristwo przed ubezpiecze-
niem z tytulu: pracy nakladczej, uméw cywilnoprawnych lub wspétpracy przy nich,
prowadzenia dziatalnosci lub wspétpracy przy jej wykonywaniu, odptatnej pracy na
podstawie skierowania do pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub
tymczasowego aresztowania oraz duchownych™. Osoby te moga si¢ ubezpieczy¢ dobro-
wolnie z wyzej wymienionych tytutéw. Natomiast pracownicy, czlonkowie spéidzielni,
funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej uprawnieni do pobierania zasitku macierzyn-
skiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego podlegaja obowiazkowo ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym z obu tytutéw”, podobnie jak pracownicy taczacy
urlop rodzicielski z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu na
zasadach okreslonych w Kodeksie pracy. Osoby pobierajace zasitek macierzyriski, ktére
nabyty prawo do emerytury lub renty, dalej podlegaja ubezpieczeniu z tytutu pobierania
zasitku macierzynskiego.

Do drugiej grupy ubezpieczonych, wzgledem ktérych stosuje si¢ zasade pierwszeni-
stwa ubezpieczenia z tytutu powstalego najwczesniej, naleza: osoby wykonujace umowe
o pracg naktadcza, osoby podejmujace pracg na podstawie umowy agencyjnej, umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywil-
nym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia albo wspélpracy przy wykonywaniu tych
umdéw, osoby wykonujace pozarolnicza dziatalno$¢ oraz osoby z nimi wspétpracujace,
pobierajacy uposazenie postowie lub senatorzy oraz duchowni. Osoby spelniajace
warunki do objecia obowiazkowo ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym z wymie-
nionych tytuléw sa obejmowane obowigzkowo ubezpieczeniem tylko z tego tytutu,
ktéry powstal najwczesniej. Swoboda wyboru tytutu ubezpieczenia w przypadku
pierwszeristwa tytutu w czasie pozwala na uwzglednienie intereséw ubezpieczonych
i wplywa jednoczesnie na uelastycznienie systemu. Ubezpieczony moze takze przy-
stapi¢ dobrowolnie do ubezpieczenia z kilku lub ze wszystkich pozostalych tytutéw,
rezygnujac tym samym ze zwolnienia przewidzianego ustawa. Ubezpieczony ma prawo
wlaczy¢ inne tytuly ubezpieczenia badz tez zaoszczgdzone Srodki przeznaczy¢ na do-
datkowe oszczgdnosci emerytalne. W razie wprowadzenia emerytury solidarnosciowej
dla czgdci pracownikéw, szczegélnie tych najlepiej zarabiajacych, optacalna stanie si¢
rezygnacja z zatrudnienia pracowniczego i podjecie zarobkowania na takiej podsta-
wie, ktéra zapewni mozliwos$¢ zadeklarowania nizszej podstawy wymiaru sktadki.
Dla oséb osiagajacych wyzszy przychéd bez znaczenia pozostaje fake, ze zatrudnienie

13 T. Biiczycka-Majewska, Zbieg tytutbw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w nowym systemie ubezpieczets spo-
tecznych, op. cit., s. 2; T. Bificzycka-Majewska, Kumulacja i rozlqcznosé tytutéw ubezpieczenia spolecznego, op. cit.,

s. 16.

14 K. Antondéw, Rozdziat XXXIV. Podleganie ubezpieczeniom spolecznym [w:] Prawo pracy i ubezpieczeti spolecznych,
red. nauk. KW. Baran, Warszawa 2013, s. 614.

15 L. Prasolek, Komentarz do art. 9 [w:] Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych. Komentarz, op. cit.
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cywilnoprawne zapewnia stabsza ochrone w dobrowolnym ubezpieczeniu chorobowym.
W ubezpieczeniu chorobowym wysokos¢ maksymalnych §wiadczeni niezaleznie od
osiaganego przychodu jest ograniczona do 250% przeci¢tnego wynagrodzenia. Ponad-
to w razie kumulacji kilku tytutéw ubezpieczenia prawo do $wiadczeri chorobowych
przystuguje wytacznie z jednego z nich.

Prawo objecia ubezpieczeniem z jednego zrédta dochodu zostato od 1 stycznia 2016 r.
ograniczone w przypadku oséb wykonujacych pracg na podstawie uméw zlecenia, kté-
rych podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym mie-
sigcu jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg. Jesli 6w zleceniobiorca
spetnia warunki do objecia obowiazkowo ubezpieczeniem z innych tytuléw, to zgodnie
z art. 9 ust. 2¢ ustawy o s.u.s. podlega ubezpieczeniu réwniez z tych tytutéw. Zasady
tej nie stosuje sig, jezeli taczna podstawa wymiaru sktadek z tytutu wykonywania pracy
na podstawie umowy cywilnoprawnej lub z innych tytuléw bedzie réwna lub wyzsza
niz kwota minimalnego wynagrodzenia. Jesli podstawa wymiaru sktadek jest nizsza
od tej kwoty, nast¢puje kumulacja tytuléw do ubezpieczen, a tym samym rozszerzenie
obowiazku ubezpieczenia.

Nowelizacja przepiséw dotyczy takze zbiegu uméw cywilnoprawnych oraz umo-
wy o pracg nakladcza z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej — osoba prowadzaca
dziatalnos$¢ podlega obowiazkowo ubezpieczeniom z tytutu dziatalnosci, jezeli pod-
stawa wymiaru sktadek z tytutu umowy zlecenia jest nizsza od najnizszej podstawy
z dzialalnoéci, o ktdrej mowa w art. 18 ust. 8 ustawy. Jesli podstawa wymiaru sktadki
z umowy zlecenia bedzie réwna lub wyzsza minimalnej podstawie z tytutu prowadzenia
dziatalnosci pozarolniczej, to bedzie przystugiwal wybér tytutu do obowiazkowych
ubezpieczert®. Osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, dla ktérej whas-
ciwa jest podstawa wymiaru sktadek okreslona w art. 18a ust. 1 ustawy o s.u.s., podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z obu tytutéw, chyba ze taczna podstawa
wymiaru sktadek osigga kwote minimalnego wynagrodzenia. Wéwczas kolejny tytut
lub tytuly nie beda rodzity tego obowiazku. Ubezpieczony moze tez zmieni¢ tytut do
ubezpieczeri obowiazkowych.

Zmiana regulacji w zakresie zbiegu tytuléw ma szczegdlne znaczenie dla ograniczenia
naduzy¢ w zwiazku z rozpowszechnieniem zatrudnienia na podstawie uméw cywilno-
prawnych, generujacych nizsze koszty pracy”. Wprowadzenie nowej podstawy wymiaru
sktadek w postaci minimalnego wynagrodzenia prowadzi w rezultacie do rozszerzenia
obowiazku ubezpieczeri emerytalnego i rentowych, zwigkszenia wymiaru $wiadczen
chorobowych i macierzyriskich, a takze rozszerzenia zakresu ubezpieczenia wypadko-
wego. Decydujace znaczenie przy rozpatrywaniu zbiegu ubezpieczed ma podstawa wy-
miaru skladek, a nie pierwszeristwo tytutu w czasie. Nalezy zauwazy¢, ze w regulacjach
dotyczacych kumulacji uméw cywilnoprawnych ustawodawca zastosowal podobny

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2012 r. sygn. Il UK 31/12, OSNAPiUS 2013 nr 17-18, poz. 212, 5. 765.

17 Zob. W. Witoszko, Rozszerzenie obowiqzku ubezpieczenia spotecznego z tytutu uméw cywilnoprawnych, ,Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i prakeyka” 2015, nr 4, s. 22 i nast.



mechanizm podwyzszenia podstawy wymiaru skfadek jak w przypadku zbiegu umowy
o prac¢ z innymi tytutami ubezpieczenia. Konsekwencja wprowadzonych zmian jest
ujednolicenie sytuacji prawnej pracownikéw i zleceniobiorcéw, a tym samym zmniej-
szenie konkurencyjnosci uméw cywilnoprawnych w poréwnaniu do uméw o prace.
Takie dzialania moga jednak doprowadzi¢ do redukgji zatrudnienia na podstawie uméw
cywilnoprawnych na rzecz wykonywania pracy ,,na czarno”. Dla samych ubezpieczonych
nowelizacja przepiséw w zakresie kumulacji tytutéw uméw cywilnoprawnych przynosi
szereg korzysci, jak np. rozszerzenie ochrony ryzyka z tytutu tych uméw, zwickszenie
srodkéw na kapitat emerytalny, a takze prawo do wyptaty $wiadczen odpowiadajacych
minimalnemu wynagrodzeniu za prace.

Ustawa o s.u.s. nie przewiduje zbiegu ubezpieczen w sytuacji prowadzenia kilku
rodzajéw dzialalnosci pozarolniczej”. Wyktadnie zasady zawartej w art. 9 ust. 3 ustawy
o s.u.s. nalezy przeprowadzi¢ z uwzglednieniem historycznego kontekstu, zgodnie z kto-
rym sposréd réznych form szeroko ujmowanej dziatalnosci pozarolniczej ubezpieczony
moze wybra¢ jeden rodzaj. Nie ma tutaj znaczenia ani forma, ani rozmiar prowadzonej
dzialalnosci. Osoby te moga ksztattowaé swoja sytuacje o tyle, ze ustawodawca wyzna-
cza im dolng granic¢ podstawy wymiaru sktadki. Moga one zatem zadeklarowaé kwote
wyzsza niezaleznie od osigganego przychodu i naby¢ prawo do wyzszej emerytury lub
renty badZ tez bazowad wytacznie na najnizszej mozliwej do zadeklarowania podstawie
i dodatkowo oszczgdzaé na staro$¢ w wybranych przez siebie instytucjach finansowych”.
Reguta ta nie znajduje zastosowania w odniesieniu do 0séb wspétpracujacych przy pro-
wadzeniu dziatalnosci, ktére moga by¢ ubezpieczone obowiazkowo z tytutu powstatego
najwczesniej lub na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o s.u.s. moga wybra¢ tytut ubezpie-
czenia i dobrowolnie ubezpieczy¢ si¢ z pozostatych, wszystkich lub wybranych, tytutéw
lub zmieni¢ tytut ubezpieczenia.

Wyjatek od zasady podlegania ubezpieczeniu z tytutu, ktdry powstal najwezesnie;j,
obejmuje duchownego prowadzacego pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza. W mysl
art. 9 ust. 7 ustawy o s.u.s. osoba taka podlega ubezpieczeniu z tytutu prowadzenia po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze sktadka za
osob¢ duchowna jest finansowana z Funduszu Koscielnego. Nalezy podkresli¢, ze przepis
ten nie odnosi si¢ do zbiegu wykonywanej postugi duchownej ze statusem os6éb prowa-
dzacych pozarolnicza dziatalno$¢ wymienionych w art. 8 ust. 6 pkt 2-5 ustawy o s.u.s.

Trzecia grupa ubezpieczonych objeta jest tzw. tytutami ze wzglednym pierwszen-
stwem. Podlegaja oni obowiazkowi ubezpieczenia emerytalnego i rentowego tylko wtedy,
gdy nie istnieje inny tytul rodzacy obowiazek ubezpieczenia. Do przedmiotowych tytu-
téw naleza: wykonywanie odplatnie pracy na podstawie skierowania do pracy, w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania, sprawowanie
osobistej opieki nad dzieckiem na podstawie art. 6a ust. 1 i 6b ust. 1 ustawy o s.u.s. oraz

18 E. Prasotek, op. ciz.

19 Zob. A. Kaczmarek, Dobrowolne ubezpieczenia emerytalne i rentowe w ustawie o systemie ubezpieczets spotecznych,
»Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2009, nr 3, s. 22.
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przebywanie na urlopach wychowawczych. Osoby te podlegaja obowiazkowi ubezpie-
czenia wtedy, gdy nie majg ustalonego prawa do emerytury lub renty i nie maja innych
tytuléw rodzacych obowiazek ubezpieczenia. Tytuly ze wzglednym pierwszeristwem
obejmuja takze: bezrobotnych, pobierajacych stypendium, zotnierzy niezawodowych pet-
niacych czynng stuzbe wojskowa, z wylaczeniem zotnierzy petniacych stuzbg kandydacka
oraz 0s6b odbywajacych stuzbe zastgpcza. Nalezy podkresli¢, ze wymienione osoby nie
majg mozliwosci przystapienia ze wskazanych tytutéw do ubezpieczenia dobrowolnie.
Uzasadnieniem tego wylaczenia jest finansowanie sktadek z budzetu paristwa™.
Odrgbne regulacje w zakresie zbiegu tytuléw ubezpieczenia spolecznego znajdujg za-
stosowanie w odniesieniu do 0s6b majacych ustalone prawo do emerytury lub renty, ktére
mozna podzieli¢ na trzy grupy podmiotéw. Do pierwszej z nich naleza osoby, ktére po
nabyciu prawa do emerytury lub renty kontynuujga zatrudnienie w ramach stosunku pracy
lub cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkeyjnej, a takze posiadajacy status funkejo-
nariusza stuzby celno-skarbowej oraz cztonkowie rady nadzorczej. W przypadku tych oséb
zawsze nast¢puje kumulacja nabytego prawa do $wiadczenia oraz obowigzkowego ubez-
pieczenia emerytalnego i rentowego z wymienionych tytutéw. Druga grupe podmiotéw
stanowia osoby majace ustalone prawo do emerytury lub renty, jesli podjely zatrudnienie
na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia albo innej umowy o §wiadczenie ustug,
do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, lub przy
nich wspétpracuja. Wymienione osoby podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu, jezeli réw-
noczesnie nie pozostajg w stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuja
pracg na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaja w stosunku pracy, z zastrzezeniem wymogu
podstawy wymiaru sktadek, okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5a ustawy o s.u.s. Do trzeciej
grupy nalezg osoby z ustalonym prawem do emerytury lub renty, ktére wykonuja odptatnie
prace na podstawie skierowania do pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci
lub tymczasowego aresztowania, osoby sprawujace osobista opieke nad dzieckiem zgodnie
z art. 6a ust. 11 6b ust. 1 ustawy o s.u.s. badz przebywaja na urlopach wychowawczych.
Osoby te nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia z wymienionych tytutéw. Odmiennie
natomiast ustawodawca potraktowat osoby majace ustalone prawo do renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy przyznanej z systemu powszechnego, prowadzace jednoczesnie pozarol-
nicza dzialalno$¢ gospodarcza, na ktére natozyt obowiazek ubezpieczenia. Uzasadnieniem
tych regulacji jest zréwnanie pozycji rynkowej rencistéw pracujacych na podstawie umowy
o pracg z rencistami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolnicza. Ponadto okres oplacony
sktadka przez wymienione osoby ma wptyw na wysokos¢ przyszlego swiadczenia. Przepisy
te dotycza wylacznie grupy oséb wymienionych w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy o s.u.s.
Zbieg tytuléw ubezpieczenia spolecznego wystepuje rowniez w zwiazku z systemem
zaopatrzenia spolecznego. Osoby pozostajace w stosunku stuzby, z wyjatkiem stuzby
celno-skarbowej, moga ubezpieczy¢ si¢ dobrowolnie, jezeli wykonuja jednoczesnie prace
naktadcza, umowg cywilnoprawng lub przy niej wspétpracuja, prowadza pozarolnicza
dziatalno$¢ lub wspdtpracuja przy tej dziatalnosci, wykonuja mandat posta lub senatora

20 ]. Jedrasik-Jankowska, op. ciz., s. 97.



albo postuge duchowna. Uprawnienie do dobrowolnego ubezpieczenia dla funkcjonariuszy
przystuguje z wszystkich albo wybranego tytutu ubezpieczenia. Wtaczenie do systemu
sktadkowego grupy funkcjonariuszy chronionych technika zaopatrzeniowa, finansowana ze
srodkéw budzetu pafistwa, pozwala na rozszerzenie zakresu podmiotowego ubezpieczenia
dobrowolnego, a takze zréwnuje ich status ubezpieczeniowy ze statusem pracowniczym.

Zbieg ubezpieczenia powszechnego
i ubezpieczenia spotecznego rolnikow

Cecha charakterystyczna polskiego rynku pracy jest liczna grupa oséb, ktére wykonuja
dzialalno$¢ objeta obowiazkiem ubezpieczenia w ZUS oraz dziatalno$¢ rolnicza objeta
obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Ustawodawca wprowadzit w art. 5
ust. 1 ustawy o s.u.s. oraz art. 16 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw™
zasad¢ prymatu ubezpieczenia w systemie powszechnym. W mysl tej zasady w razie
zbiegu ubezpieczenia powszechnego oraz ubezpieczenia rolniczego ubezpieczony pod-
lega wytacznie ubezpieczeniu w ZUS, a nie w KRUS™. Prymat systemu powszechnego
wynika przede wszystkim z tego, ze skfadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw s
w przewazajacej mierze finansowane z budzetu paristwa. Wskazana powyzej zasada nie
ma charakteru bezwzglednego. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw przewiduje
wyjatki. Pierwszy, okreslony w artykule 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,
obejmuje rolnika i domownika, ktéry podlega ubezpieczeniu w petnym zakresie z mocy
ustawy nieprzerwanie przez co najmniej 3 lata i rozpoczyna prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej lub rozpocznie wspétprace przy prowadzeniu tej dziatalnosci.
Po spelnieniu dodatkowych przestanek, okreslonych w powotywanym przepisie, w tym
przede wszystkim nieprzekroczeniu kwoty naleznego podatku dochodowego za poprzed-
ni rok podatkowy od przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej™, osoby te
moga nadal podlegaé ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw lub tez moga wyrejestrowad
si¢ z ubezpieczenia w KRUS i zlozy¢ wniosek o objecie ubezpieczeniem w systemie po-
wszechnym. Wskazany przepis umozliwia wybér osobom prowadzacym pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza w niewielkim zakresie, np. sezonowo. Wprowadzenie przestanki
podlegania ubezpieczeniu rolniczemu w petnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie
przez co najmniej 3 lata gwarantuje szczelno$¢ systemu. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie

21 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 277).

22 W wyroku z dnia 16 stycznia 2013 r. ITI AUa 834/12 sad apelacyjny w Lodzi orzekl, ze jezeli rolnik podlega in-
nemu ubezpieczeniu spotecznemu, to nie podlega z mocy ustawy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Wiasciwa
wyktadnia cytowanych przepiséw prowadzi do wniosku, ze podleganie ubezpieczeniu spotecznemu z innego tytutu
swyprzedza” ubezpieczenie rolnicze.

23 W obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 23 maja 2016 r. w sprawie rocznej kwoty granicznej
kworta ta za rok 2016 wynosi 3258 zt (M.P. poz. 483).
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sytuacj¢, gdy np. przedsigbiorca zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na
3 lata tylko po to, by podlega¢ ubezpieczeniu w KRUS.

Kolejny wyjatek, wskazany w art. 5b ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,
obejmuje rolnika lub domownika, jesli podlega ubezpieczeniu w petnym zakresie z mocy
ustawy i zostat objety ubezpieczeniem spotecznym z tytutu wykonywania umowy agen-
cyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia. W razie zbiegu obu tytu-
6w ubezpieczenia ustawodawca umozliwia réwnolegte podleganie obu ubezpieczeniom,
o ile przychdd osiagany z tego tytutu w rozliczeniu miesi¢gcznym nie przekracza kwoty
réwnej minimalnemu wynagrodzeniu za pracg. Do 2017 r. kwota rocznego przychodu
wynosifa polowe minimalnego wynagrodzenia za pracg. Przyjete rozwiazanie moze
budzi¢ jednak liczne watpliwosci. Za réwnoleglym podleganiem obu ubezpieczeniom
przemawia fakt, ze umowy cywilnoprawne moga stanowi¢ dodatkowe np. dorywcze
zrédlo zarobkowania. Wylaczanie rolnika z ubezpieczenia np. przez miesiac lub dwa
w kazdym roku mogloby znaczaco wydtuzy¢ zgromadzenie stazu 25 lat podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, niezb¢dnego do nabycia prawa do emerytury
rolniczej. Podleganie ubezpieczeniu w KRUS przez co najmniej 25 lat umozliwia nabycie
emerytury z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, zas okresy ubezpieczenia w syste-
mie powszechnym stajg si¢ podstawa przyznania emerytury z ZUS. Jesli okres ten jest
krétszy, rolnik lub domownik nabywa wylacznie prawo do emerytury z ZUS, powigk-
szonej o okresy podlegania ubezpieczeniu spofecznemu rolnikéw. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze ubezpieczeniu w KRUS moze podlega¢ rolnik, ktérego gospodarstwo rolne ma
areat 1 ha przeliczeniowego lub mniejszy. W 2009 r. na areatach o powierzchni ponizej
5 ha przeliczeniowych (minimalna granica optacalnosci) gospodarowato 58,7% rolni-
kéw ubezpieczonych w KRUS (893 tys., sposréd 1 mln 524 tys. oséb ubezpieczonych
w KRUS), a ponizej 1 ha przeliczeniowego 14,9% rolnikéw (232 tys.)**. Takie gospo-
darstwo ze wzgledu na niski areat nie moze stanowic jedynego zrédta utrzymania. Czg$é
0s6b ubezpieczonych w KRUS pozostaje w tzw. szarej strefie, optacajac sktadke na ubez-
pieczenie spoleczne rolnikéw i wykonujac inng dziatalno$¢, ktéra nie jest zgloszona do
ubezpieczenia w ZUS. Wprowadzenie zbiegu ubezpieczenia rolniczego i umowy zlecenia
sprawia, ze platnicy zawieraja umowy cywilnoprawne na niewielka kwotg i od nich
optacaja sktadki na ubezpieczenie spofeczne. Rzeczywiste wynagrodzenie jest w takich
przypadkach cze¢stokro¢ kilkukrotnie wyzsze. Zasadne jest zatem przyjecie rozwigzania
polegajacego albo na podwyzszeniu sktadki na KRUS do wysokosci sktadek odprowa-
dzanych za pracownikéw, albo wytaczeniu z KRUS rolnikéw o areatach nizszych niz
5 ha przeliczeniowych, albo likwidacji ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i wlaczeniu
tej grupy zawodowej do ubezpieczenia powszechnego®.

24 Informacja o liczbie platnikow i liczbie ubezpieczonych wedtug powierzchni gospodarstw rolnych, stan na dzier 30.06.2011 r.,
heep://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/ubezpieczeni-wedlug-powierzchni-gospodarstw-rolnych/
(8.05.2017).

25 M. Krajewski, Wygaszanie ubezpieczenia spotecznego rolnikdw jako optymalna metoda jego reformy [w:] Prawo ubez-
pieczgeri spotecznych. Wybrane problemy, red. M. Czuryk, K. Naumowicz, Olsztyn 2016, s. 181-196.



Emerytura obywatelska -
Swiadczenie przysztosci?

Biorac pod uwage przemiany demograficzne w Polsce, mozna postawié tezg, ze kolejne
nowelizacje przepiséw koncentrowa¢ si¢ beda na zagwarantowaniu wyptacalnosci sy-
stemu i zapewnieniu ubezpieczonym co najmniej minimalnego $wiadczenia. Ponadto
wraz ze wzrastajacym przeci¢tnym i minimalnym wynagrodzeniem ustawodawca bedzie
podwyzszal najnizsze §wiadczenia emerytalno-rentowe kosztem zwigkszenia redystry-
bugji kapitatu emerytalnego (stopniowego wyréwnywania §wiadczen emerytalnych)
oraz kosztem waloryzacji $wiadczeni juz przyznanych (wzrost znaczenia jednorazowych
dodatkéw kosztem stopy indeksacji $wiadczerl). Doprowadzi to w sposéb naturalny do
odejscia od emerytury ustalanej indywidualnie na rzecz solidarno$ciowej emerytury
obywatelskiej. Jej wprowadzenie stanowi¢ bedzie element kolejnej reformy polskiego
systemu zabezpieczenia spolecznego. Analizowana zmiana zasad funkcjonowania systemu
emerytalnego jest o tyle istotna, ze ubezpieczenie spotecznie i ubezpieczenie zdrowotne sa
w coraz wigkszym stopniu finansowane z podatkéw, a nie — jak dotychczas — ze sktadek.
Ustawodawca, chcac unikna¢ zwigkszania kosztéw zatrudnienia (wyzszych obcigzen
sktadkowych), powigksza wysoko$¢ dotacji uzupetniajacej do FUS. Przyjete rozwiazanie,
cho¢ jest korzystne z punktu widzenia ptatnikéw, gdyz przenosi cigzar finansowania
skfadki na przyszle pokolenia, to z uwagi na cz¢sciowe finansowanie FUS z podatkéw
negatywnie wplywa na wysoko$¢ $wiadczeni emerytalnych i rentowych. Ubezpieczony
optaca bowiem sktadke, ktéra stanowi podstawe obliczenia jego emerytury, a jednoczes-
nie optaca podatki, z ktdrych finansuje koszt dotacji uzupetniajacej z budzetu paristwa
do FUS, a takze koszt obstugi zacigganych przez panistwo zobowiazani. Podatki opta-
cane przez ubezpieczonych i platnikéw, a transferowane w formie dotacji do FUS nie
sa uwzglednianie przy obliczaniu emerytury. W efekcie juz dzi§ dotacja uzupetniajaca
z budzetu paristwa w relacji do przypisu ze sktadek wynosi ok. 22%*". Coroczne zwick-
szanie wysokosci dotacji uzupetniajacej oznacza obnizenie realnej wysokosci $wiadczenia
obliczanego przez ZUS, w stosunku do wkladu wnoszonego przez ubezpieczonego.
Naturalng konsekwencja poszukiwania dodatkowych zrédet przychodu dla FUS be-
dzie stopniowe rozszerzenie zakresu podmiotowego ubezpieczenia spotecznego. Mozna
przypuszczaé, ze w pierwszej kolejnosci ubezpieczeniem zostana objgte osoby zarobku-
jace na podstawie umowy o dzieto. Osoby te co do zasady nie podlegaja ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowemu, z wyjatkiem sytuacji, gdy umowa o dzielo zostata zawarta
z wlasnym pracodawcg lub gdy w ramach umowy o dzieto osoby te wykonuja czynnosci
na rzecz pracodawcy”. Wiaczenie tychze oséb do ubezpieczen spotecznych jest o tyle

26 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. poz. 108, s. 417). Przewidywane przychody FUS
ze sktadek wynosi¢ beda w 2017 r. 161,1 mld zt, natomiast dotacja uzupetniajaca z budzetu paristwa wyniesie

46,7 mld zt.

27 Zob. P. Prusinowski, Obowigzek zaplaty skladek a definicja pracownika w prawie ubezpieczeri spolecznych, ,Monitor
Prawa Pracy” 2001, nr 6, s. 291.
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zasadne, ze ograniczy rozliczne spory na gruncie kwalifikacji przez ZUS wykonywanych
w ramach danej umowy czynnosci*’. Umowy o dzieto stanowia od wielu lat furtke po-
zwalajaca na unikanie optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Bardzo czgsto tez
rezultat wskazywany w ramach danej umowy stanowi w rzeczywistosci wynik $wiad-
czenia przez ubezpieczonego ustug. Nazwanie tych czynnosci ,dzietem” powoduje liczne
rozbieznosci pomigdzy ptatnikami a ZUS. Organ rentowy prébuje podejmowad kroki
przeciwdziatajace temu zjawisku, jednakze jego masowos¢ sprawia, ze analiza wszystkich
tych przypadkéw wymagataby znacznych naktadéw finansowych i kadrowych. Warto
takze podkresli¢, ze znaczna cz¢$¢ tych spraw jest rozstrzygana przez sady, co znaczaco
wydtuza okres niepewnosci zaréwno dla ptatnika, jak i ubezpieczonego.

Czgsto spotykang prakeyka jest tez sytuacja, gdy np. w razie ciazy strony umowy o dzieto
opisujg te same czynnosci, kwalifikujac je w zmienionych okolicznosciach jako §wiadczenie
ustug. Wlaczenie uméw o dzieto do ubezpieczenia spotecznego nie ograniczyloby w za-
den sposéb mozliwosci ich zawierania, uczynitoby natomiast zastgpowanie nimi uméw
zlecenia ekonomicznie nieoptacalnym. Znaczna liczba prekariuszy zyskalaby w przysztosci
$wiadczenia emerytalne i rentowe. Wiaczenie do ubezpieczenia uméw o dzieto miatoby
takze i negatywne konsekwencje. Po pierwsze znaczna czg¢$¢ oséb ubezpieczonych z in-
nych zZrédet nie chce dodatkowo podlega¢ ubezpieczeniu spotecznemu. Dotyczy to m.in.
wolnych zawoddéw oraz oséb najlepiej zarabiajacych. Jednakze w ich sytuacji po przekro-
czeniu okreslonego progu ustawowego ubezpieczenie z tytutu umowy o dzieto bytoby
dobrowolne. Wprowadzenie postulowanej koncepcji maksymalnego rocznego przychodu
pozwolifoby na zwolnienie z optacania sktadki z pozostatych tytutéw. Ponadto nalezy
oczekiwad od ustawodawcy przyjecia takiego rozwiazania systemowego, ktére uszezelnitoby
zakres podmiotowy ubezpieczenia spotecznego. Obiektywng trudnoéé¢ przy wlaczeniu do
ubezpieczenia spolecznego uméw o dzieto bedzie stanowita konieczno$é okreslenia czasu
jego wykonywania, niezb¢dnego dla ustalenia stazu wymaganego do nabycia rent z tytutu
niezdolnosci do pracy.

Optymalna konstrukcja zbiegu tytutéw
w ubezpieczeniu emerytalnym i rentowych

Aby okresli¢ pozadany zakres podmiotowy ubezpieczenia spolecznego, niezbedne jest
m.in. przyjecie prognozy zrédet finansowania przyszlego $wiadczenia emerytalnego
i rentowych. Projektujac optymalny model zabezpieczenia spotecznego, nalezy ustali¢,
jaki charakter beda miaty poszczegdlne swiadczenia i do kogo beda one skierowane.
Istotne jest takze to, aby projektowany system byt spdjny, tzn. obejmowat podobnymi

28 Np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2013 r., I UK 201/12, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2014 r.,
11 UK 496/13.



zasadami jak najwigksza populacj¢ oséb. Obecny model ubezpieczenia spotecznego
kierowany jest do 0séb wykonujacych przez okreslony czas aktywnos¢ zarobkowa. Po-
mija si¢ zatem, cho¢ niestusznie, osoby, dla ktérych celem aktywnosci zarobkowej jest
okreslony w umowie rezultat (umowy o dzieto), i nie obejmuje gwarancja swiadczenia
minimalnego oséb, ktérych okresy aktywnosci zarobkowej sg zbyt krétkie. Co wigcej,
w obowiazujacym obecnie systemie ustawodawca wyznaczyl minimalny i maksymalny
poziom sktadki gwarantujacy ubezpieczonemu zréznicowane i uzaleznione od wktadu
$wiadczenie, ktérego wysokos$¢ przy odpowiednio dtugim okresie optacania sktadki
przekracza minimum zabezpieczajace zaspokojenie podstawowych potrzeb. Najnizszy
prég stanowi minimalne wynagrodzenie, w ramach ktérego ustawodawca nakazuje
zsumowanie tytuléw ubezpieczenia tak, aby kazdy ubezpieczony mégt naby¢ prawo do
emerytury minimalnej. Gdy chodzi o gérng granicg wysokosci optaconej sktadki, to ta
wyznaczona jest przez 30-krotnos$¢ przecigtnego wynagrodzenia.

Uzasadnionym postulatem wydaje si¢ koniecznos$¢ odejscia przez ustawodawce od
obecnej konstrukeji zbiegu tytuléw i wprowadzenie zasady kumulacji osiaganego przez
ubezpieczonego przychodu oraz ustalenia dopasowanej do skumulowanego przychodu
rocznej kwoty granicznej. O ile jednak kumulacja przychodu ze wszystkich tytutéw
ubezpieczenia i bez gérnej granicy wydaje si¢ trudna do zaakceptowania, o tyle jednak
konstrukcja bezwzglednego zbiegu tytuléw i wprowadzenia jednolitej (lub ustalanej dla
poszczegdlnych grup ubezpieczonych) kwoty granicznej, wydaje si¢ rozwiazaniem wartym
rozwazenia. Przedsigbiorca, ktéry w jednym miesigcu nie osiggnatby przychodéw, nie
placitby sktadki, natomiast wyzsze przychody w kolejnych miesigcach powodowatoby
konieczno$¢ oplacenia wyzszej sktadki az do osiagnigcia rocznej kwoty granicznej. Po
jej przekroczeniu ubezpieczony bytby zwolniony z optacania sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe. Tym samym zwigkszylaby si¢ korelacja osiaganego przychodu
i optacanej sktadki. Ograniczytoby to praktyke zawieszenia dziatalnosci gospodarcze;.

Zaproponowana koncepcja zminimalizowataby ponadto mozliwos¢ unikania optaca-
nia sktadki poprzez zawieranie kilku uméw w taki sposdb, aby kazda z nich stanowita
odrebny tytut ubezpieczenia. Warto wskaza¢, ze obecnie czgsto spotykana prakeyka jest
zawieranie przez dwa podmioty kilku uméw zlecenia. Ma to na celu obnizenie naleznej
sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Do 2016 r. mozna bylo w ten sposéb obnizy¢ pod-
stawe wymiaru skfadki znaczaco ponizej minimalnego wynagrodzenia. Praktyka poka-
zuje, ze po zmianie przepiséw strony uméw zlecenia przeksztalcity je w ten sposéb, ze
zleceniobiorca z pierwszej z kilku zawieranych ze zleceniodawcg uméw osigga doktadnie
minimalne wynagrodzenie. Postulowane rozwiazanie wplyne¢toby wigc pozytywnie na
przychody FUS, a ponadto ograniczytoby zasadno$¢ stosowania uméw cywilnoprawnych
w miejsce stosunku pracy. System emerytalny ulegtby ujednoliceniu, a jednoczesnie
bylby oparty na zasadach sprawiedliwosci spotecznej. Z pewnoscia za najwicksza wade
zaproponowanej koncepcji nalezaloby uzna¢ zwigkszenie obciazen, w szczegdlnosci oséb
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza. Warto jednak podkresli¢, ze podstawowym
btedem wdrazanych dotychczas koncepcji byto to, iz kolejne reformy w zabezpieczeniu
spolecznym opieraly si¢ na zwigkszaniu obciazen pracowniczych. Alternatywna metoda
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mogtaby polega¢ na wprowadzeniu bezwzglednej kumulagji tytutéw okreslonego rodzaju,
np. wszystkich uméw zlecenia czy kilku rodzajéw prowadzonej dziatalnosci pozarolni-
czej. Jednakze wobec mozliwosci tatwego obejécia tej konstrukgji, np. zawierania uméw
stanowiacych rézne tytuly ubezpieczenia spotecznego, wydaje sig, ze przyjete rozwiazanie
bytoby trudne do zaakceptowania.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za likwidacja obecnej konstrukeji zbie-
gu tytuléw ubezpieczenia i wprowadzeniem zasady kumulagji osiaganych przez ubez-
pieczonego przychodéw az do przekroczenia rocznej kwoty granicznej sa problemy
interpretacyjne zwiazane z rozstrzyganiem kwestii podlegania ubezpieczeniu. Materia
dotyczaca ubezpieczen spotecznych pod wzgledem terminologicznym jest bardzo roz-
budowana i skomplikowana. Nie dziwi wigc, ze poziom wiedzy polskiego spoteczeristwa
o ubezpieczeniach spolecznych jest niski”. Az trzy piate Polakéw prawie w ogdle nie zna
zasad dotyczacych systemu ubezpieczen spotecznych, rodzajéw sktadek czy powigzania
obowiazku ich optacania z poszczegélnymi rodzajami uméw. Odpowiedni poziom
wiedzy, cho¢ i tak niewystarczajacy, wykazuje jedynie 7% spoteczenstwa. Szczegdlng
zawilo$cia charakteryzuje si¢ zbieg ubezpieczeni spotecznych, ktéry moze sprawiaé prob-
lemy interpretacyjne kazdemu uczestnikowi systemu. I tak przyktadowo wg danych na
31 maja 2016 r. z mozliwosci ztozenia do ZUS od 1 stycznia 2016 r. wniosku o zbadanie
prawidlowosci wykazania sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe zleceniobiorcy,
do ktérego stosuje si¢ zasad¢ sumowania podstaw wymiaru sktadek przy rozstrzyganiu
zbiegu tytuldw, skorzystato 447 platnikéw. W praktyce platnicy sktadek zgtaszaja wiele
probleméw przy rozstrzyganiu zbiegéw tytuléw ubezpieczenia emerytalnego i rentowych,
co pozwala uzna¢, ze przepisy te sg dla nich trudne i skomplikowane w biezacym stoso-
waniu”. Zniesienie zbiegu ubezpieczeri na rzecz petnej kumulagji tytuléw ubezpieczenia
przyczyniltoby si¢ do uproszczenia systemu i zniwelowania dodatkowych utrudnien
obciazajacych ptatnikéw sktadek.

Zakonczenie

Aktualna regulacja zakresu podmiotowego ubezpieczenia spofecznego wymaga wprowadze-
nia dalszych zmian, uwzgledniajacych potrzebg powszechnosci ochrony ubezpieczeniowej,
dazenia do odpowiedniej wysokosci §wiadczent emerytalnych oraz zapewnienia wyzszego
poziomu przychodéw FUS. Nowelizacji wymagaja réwniez reguty dotyczace zbiegu ty-
tuléw ubezpieczenia spotecznego. Dotychczasowa hierarchizacja tytutéw ubezpieczenia
powinna zosta¢ zastapiona zasadg kumulacji réznych tytuléw ubezpieczenia az do prze-
kroczenia rocznej kwoty granicznej. Taka zmiana wymaga przeprowadzenia radykalnej
reformy systemu ubezpieczen spotecznych, poprzedzonej doglebng analizg i dyskusja.

29 Zielona ksigga, op. cit.
30 Ibidem, s. 59—61.



Przeglad systemu emerytalnego przeprowadzony przez Zaktad Ubezpieczeni Spotecz-
nych stanowi istotne zZrédto dla ewaluacji rozwiazari wprowadzonych reforma z 1999 r.
Jednym z elementéw podkreslanych przez autoréw byta potrzeba zapewnienia stabilnosci
finansowej systemu. Optymalnym rozwiazaniem jest w tym przypadku zwigkszenie przy-
chodéw FUS, co oznacza konieczno$¢ zwigkszenia poziomu finansowania, szczegdlnie
ubezpieczenia emerytalnego. Postulowane rozwigzanie mozna osiagnaé, uszczelniajac
system ubezpieczen oraz rozszerzajac zakres podmiotowy ubezpieczenia o osoby zarob-
kujace na podstawie umowy o dzieto.

By osiagnaé pozadany rezultat, niezbedne jest takze wypracowanie modelu zbiegu
tytuléw ubezpieczenia emerytalnego i rentowych, ktdry zwigkszy partycypacje innych
niz pracownicy grup zawodowych. Istniejacy model polega na nieproporcjonalnym fi-
nansowaniu ubezpieczenia spotecznego. Zasadniczy cigzar optacania sktadek przerzucony
zostat na pracownikéw, ktérych przychdd jest w petni objety podstawa wymiaru sktadki
emerytalnej i rentowej. Pozostale grupy zawodowe dysponuja z reguty mozliwoscia wy-
boru tytulu ubezpieczenia lub mozliwoscig zadeklarowania naleznej sktadki. Przyjete
rozwigzanie oznacza, ze pracownicy dysponuja ograniczonymi mozliwosciami w zakresie
doubezpieczenia ryzyka staro$ci. Ponadto dysproporcja w zakresie podstawy wymiaru
sktadki powoduje, ze platnicy poszukuja alternatywnych mozliwosci zatrudniania pra-
cownikéw. Taka alternatywe stanowia umowy cywilnoprawne oraz samozatrudnienie.

Zaproponowana koncepcja ma w zalozeniu opiera¢ si¢ na modelu kumulacji Zrédet
przychodu az do osiagnigcia okreslonej w przepisach kwoty granicznej. Postulowane
rozwiazanie ma w zatozeniu prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej niezaleznie od taczacego
ptatnika i ubezpieczonego stosunku prawnego wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie eme-
rytalne i rentowe bedzie zblizona. Jesli chodzi o pracownikéw, postulowane rozwigzanie
nie ma na celu obnizenia naleznych skfadek, a jedynie zagwarantowanie mozliwosci
dodatkowego oszczgdzania na staro§¢ w ramach obecnie funkcjonujacych programéw
lub kont emerytalnych badz tez projektowanych pracowniczych planéw kapitatowych.
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The convergence of pension insurance schemes -
analysis of the current legal status and the concept
of building a new model

The subject of the study is the current legal status seen within the scope of the coming
together of social insurance pensions, taking into account the accumulation and dislo-
cation of particular pension insurance types. The authors also attempt to identify the
optimal direction for future changes and to build a new model of social insurance title
accumulation.

The analysis is closely correlated with the need to broaden the scope of social insurance
and to simplify the scheme and to harmonize the rules governing pension insurance
schemes. The assessment of the suitability of the overlap in social insurance title appli-
cations and the proposed concept of a model of title accumulation, takes into account
the need to increase the level of revenues of the Social Insurance Fund and the forecasts
for future benefit source financing.

Key words: old-age pension insurance, accumulation of social insurance, pension from the
Social Insurance Institution, base-pillar (level) old-age pension
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