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Streszczenie: Waznym elementem uzupelniajagcym architekture bezpieczenstwa finanso-
wego polskich bankow spotdzielczych sa niedawno utworzone systemy ochrony instytu-
cjonalnej (IPS-y). Celem badania byla ocena roli IPS-6w we wzmacnianiu bezpieczenstwa
finansowego bankdw spotdzielczych. Z uwagi na krétki okres istnienia tych rozwigzan w roz-
wazaniach skupiono si¢ na teoretycznej analizie mechanizméw funkcjonowania systemow
ochrony instytucjonalnej w aspekcie ich zdolnosci do wezesnego wykrywania potencjalnych
problemow finansowych uczestnikow systemow oraz w aspekcie utworzonych mechani-
zmoéw pomocowych. Wyniki analiz wskazuja, ze w przysztosci IPS-y powinny skutecznie
zapobiega¢ kryzysom i bankructwom bankdéw w polskim systemie bankowosci spotdzielczej
poprzez wezesne wykrywanie problemow finansowych i zasilanie finansowe bankéw spot-
dzielczych w sytuacji kryzysowej. W ramach IPS-0w rozwijane sa bowiem systemy ocen ry-
zyka bankow oraz mechanizmy pomocowe. Konieczne jest jednak doskonalenie przyjetych
rozwigzan, zwlaszcza w obrgbie bardzo istotnej z punktu widzenia bezpieczenstwa funkcji
prewencyjnej, w przypadku ktorej zidentyfikowalismy luke w postaci ograniczonej zdolno-
$ci prognostycznej stosowanych systemoéw ocen bankow. Pozytywnie z punktu widzenia roli
IPS-6w we wzmacnianiu bezpieczenstwa bankow spotdzielczych oceniamy natomiast kon-
strukcje funduszy wsparcia oraz wzrost ich wielkosci w latach 2015-2017.

Stowa kluczowe: bank spotdzielczy, ochrona instytucjonalna, stabilno$¢ finansowa.

Summary: Institutional Protection Schemes are an important element of the financial
stability architecture of cooperative banks. The main purpose of this study is to assess the
role of institutional protection systems for the financial security of cooperative banks. The
analysis was of theoretical nature. The methodology was based on the assessment of banks
rating mechanism and banks support mechanism. The establishment of institutional protection
schemes has contributed to the ordering of supervisory functions. The study shows that
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institutional protection systems should in the future play a positive role in strengthening the
safety and resilience of polish cooperative banks to external shocks. However, we indentified
problem of limited predictive capability of rating procedures implemented in institutional
protection systems in Poland. From the point of view of the role of IPS in strengthening
financial stability of cooperative banks, we positively assess the construction of support funds.

Keywords: cooperative bank, institutional protection, financial stability.

1. Wstep

Istotnym wydarzeniem o potencjalnie duzym znaczeniu dla przysziosci polskiej
bankowosci spotdzielczej byto powstanie w 2015 r. w ramach zrzeszen dwoch sys-
temoéw ochrony instytucjonalnej, okreslanych w skrocie IPS-ami (Institutional Pro-
tection Scheme).

Ich utworzenie byto zwigzane z koniecznos$cig dostosowania warunkéw funk-
cjonowania polskiej bankowosci spotdzielczej do wymogoéw regulacyjnego pakietu
unijnego CRR/CRD. Pojawienie si¢ IPS-6w przybliza polska bankowos$¢ spotdziel-
czg do rozwigzan znanych w europejskiej bankowosci i porzadkuje funkcje nadzor-
cze. Banki spotdzielcze to glownie bardzo mate instytucje, majace czesto problemy
z wypelnianiem rosnacych wymagan regulacyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa
finansowego. IPS-y stanowig odpowiedz na ten problem, poniewaz utatwiajg ban-
kom spoétdzielczym spelnianie norm nadzorczych. Kluczowe znaczenie ma jednak
utworzenie w ich ramach mechanizmoéw, ktore moga zwieksza¢ odpornos¢ bankow
na ewentualne kryzysy.

Celem badania byla ocena znaczenia systeméw ochrony instytucjonalnej
we wzmacnianiu bezpieczenstwa finansowego bankoéw spotdzielczych. W pierw-
szej czgsci artykutu przyblizono funkcje, organizacj¢ i zasady dziatania IPS-6w.
Natomiast w drugiej czesci przedstawiono wyniki teoretycznej analizy mechani-
zmoéw wpltywu IPS-6w na bezpieczenstwo bankéw spotdzielczych. W badaniu
przyjrzeli$my si¢ blizej rozwigzaniom zastosowanym w polskich IPS-ach pod katem
ich potencjalnego wptywu na bezpieczenstwo. Metodyka badawcza sprowadzala
si¢ do oceny mechanizmow wezesnego ostrzegania oraz pomocowych na podstawie
kryteriow zaproponowanych do analiz IPS-6w przez Europejski Bank Centralny
oraz kryteriéw autorskich.

Wptyw na zdolno$¢ do pokrywania strat przez IPS-y ma rowniez kondycja fi-
nansowa uczestnikéw IPS-6w i wielko§¢ zgromadzonych $rodkéw finansowych
w ramach funduszy pomocowych. Dlatego analize uzupetniono o oceng kondy-
cji finansowej bankow—uczestnikow systemdw oraz o analiz¢ wielkosci funduszy
zgromadzonych w ramach utworzonych w IPS-ach mechanizméw wsparcia.
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2. Prezentacja podstaw oraz zasad funkcjonowania
systemOw ochrony instytucjonalnej

Celem systeméw ochrony instytucjonalnej jest wzmacnianie bezpieczenstwa finan-
sowego bankoéw spotdzielczych poprzez kooperacje w dziedzinie bezpieczenstwa
oraz przeciwdzialanie utracie ptynnos$ci i wyptacalnosci.

IPS-y sg koncepcja znang w Europie od lat 70. XX w.! Okoto 50 proc. wszyst-
kich instytucji kredytowych w strefie euro funkcjonuje w ramach IPS-6w, co pod-
kresla znaczenie tego typu rozwigzan dla bezpieczenstwa finansowego europejskie-
go systemu bankowego [Vesala 2016, s. 5]. Rozwigzanie to jest preferowane przez
europejskiego regulatora [Zygierewicz 2014, s. 283].

Do konca 2015 r. w polskim systemie bankowym IPS-y nie funkcjonowaty.
Na ich powstanie w ramach bankowosci spotdzielczej wptynely nowe postkryzyso-
we regulacje w UE. W Polsce ramy prawne funkcjonowania systemow ochrony in-
stytucjonalnej zostaty wprowadzone wraz z nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu
bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych.

Tworzenie IPS-6w motywuje si¢ korzysciami dla bankow spotdzielczych i ca-
lego systemu bankowego. Do najwazniejszych korzysci zalicza si¢ [Kolesnik 2013,
s. 290]:

e obnizenie wymogoéw kapitatowych oraz zwigkszenie mozliwosci spetniania
normy plynnos$ci krétkoterminowej LCR”;

e ,mozliwo$¢ podniesienia efektywnosci wykorzystania $rodkéw uczestnikow
systemu’’;

e ,mozliwo$¢ ujednolicenia systemow zarzgdzania ryzykiem i ptynnoscig w ra-
mach systemu”.

e, mozliwo$¢ calosciowego przegladu ryzyka poszczegdlnych uczestnikow oraz
catego systemu”.

Wskazane korzysci sprowadzaja si¢ do utatwien w zakresie osiggania wymo-
gow kapitatlowych i pltynnos$ciowych, poprawy jakos$ci zarzadzania ryzykiem oraz
zwiekszenia mozliwo$ci monitorowania systemu bankow spotdzielczych. Powyzsza
liste korzysci nalezy uzupetni¢ o mechanizmy pomocowe zabezpieczajace banki
na wypadek utraty pltynnosci czy wyptacalnosci.

Systemy ochrony instytucjonalnej zmieniajg strukture funkcjonowania banko-
wosci spotdzielczej, ale nie powodujg odejscia od zasady zrzeszania si¢ bankow spot-
dzielczych. Funkcjonowanie bankow spotdzielczych w ramach [PS-6w ma w Polsce
charakter dobrowolny i opiera si¢ na dwoch mechanizmach o charakterze ochron-
nym. Pierwszym mechanizmem jest wsparcie ptynnosci, drugim natomiast tzw.
fundusz pomocowy.

! Jednym z bardziej interesujacych systemoéw ochrony instytucjonalnej bankow spotdzielczych
w Europie jest system niemiecki. Dzigki istniejagcej od 1934 r. ochronie instytucjonalnej bankow
w Niemczech nie upadt tam zaden bank spotdzielczy. Obecnie w Niemczech funkcjonuje dualny sys-
tem gwarancji depozytow i ochrony instytucjonalnej bankow spotdzielczych przed upadioscia.
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Zasadniczo IPS-y spelniajg nastepujace funkcje:

1) monitorujaca,

2) audytowania,

3) dyscyplinujaca,

4) ochronno-pomocowa,

5) standaryzujaca.

Pierwsza z wymienionych funkcji sprowadza si¢ do monitorowania standingu
finansowego bankow spotdzielczych w celu wezesnego wykrycia bankéw zagrozo-
nych utratg ptynnos$ci lub niewyptacalnoscig. Druga funkcja zwigzana jest z reali-
zowanymi przez systemy ochrony instytucjonalnej cyklicznymi audytami bankow
spoldzielczych, w ramach ktorych ocenia si¢ ryzyko bankow spétdzielczych, bada
procesy i procedury w bankach. Kolejna funkcja daje mozliwos$¢ dyscyplinowania
bankéw spotdzielczych, ktore np. naruszajg zasady dziatania danego IPS-u. Funkcja
ochronno-pomocowa wynika natomiast z mozliwosci wsparcia finansowego ban-
kow spoldzielczych przez IPS z wezesniej zgromadzonych $srodkow w sytuacji wy-
stapienia problemow finansowych. Ostatnig wymieniong funkcjg IPS-6w jest funk-
cja standaryzujaca zarzadzanie ryzykiem w bankach spotdzielczych. Ta funkcja
pozwala narzuci¢ bankom wzglednie jednolite zasady i metody zarzadzania ryzy-
kiem. Realizujac powyzsze funkcje, IPS-y powinny pozytywnie wpltywac na bez-
pieczenstwo bankow spotdzielczych.

Zasady funkcjonowania IPS-u okreslaja zapisy w ustawie o funkcjonowaniu
bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, uregulowania
zawarte w umowie systemu ochrony oraz zapisy w statucie jednostki zarzadzaja-
cej. W mysl art. 22b wskazanej ustawy ,,banki zrzeszajace lub banki spotdzielcze
lub bank zrzeszajacy oraz zrzeszone z nim banki spotdzielcze mogg utworzy¢ sys-
tem ochrony na podstawie umowy systemu ochrony” [Ustawa z 7 grudnia 2000].
Uczestnikami takiego systemu sg banki, ktore go utworzyty, oraz te, ktére w poz-
niejszym okresie do niego przystapity.

W mysl z art. 22d przywotywanej ustawy systemem zarzadza bank zrzeszajacy
lub jednostka zarzadzajaca w formie spotki akcyjnej (kazdy uczestnik IPS-u musi
objac i posiada¢ co najmniej minimalng liczbe akcji okreslong w statucie spotki) lub
spoldzielni 0osob prawnych, ktorej cztonkami sg bank zrzeszajacy i banki spotdziel-
cze. W Polsce IPS-y funkcjonuja, opierajac si¢ na tym ostatnim rozwigzaniu.

Zgodnie ze swoimi statutami jednostki zarzadzajace IPS-ami podejmujg dziata-
nia majace zapewnic cztonkom systemow ptynnos¢ i wyptacalnosé. Dziatania spro-
wadzaja si¢ do szacowania i monitorowania ryzyka, audytowania standingu finan-
sowego cztonkdéw IPS-6w oraz udzielania im pomocy finansowe;j’.

Ustawowo organami jednostki zarzadzajacej w formie spotdzielni sg wal-
ne zgromadzenie cztonkow, rada nadzorcza izarzad [Ustawa z 7 grudnia 2000,
art. 22j]. Organ zarzadzajgcy ,,moze nakaza¢ uczestnikowi systemu (...) zaprzesta-

2 Zob. Statuty IPS-6w przywotane w literaturze.
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nie dzialan naruszajacych prawo lub postanowienia umowy systemu”. Jesli uczest-
nik systemu razaco narusza prawo lub umowe systemu, organ zarzadzajacy moze
wystapi¢ o odwotanie cztonkow rady nadzorczej lub zarzadu uczestnika systemu.
W przypadkach okreslonych w ustawie organ zarzadzajacy moze rowniez wystapic¢
do KNF o ustanowienie kuratora lub zarzadu komisarycznego [Ustawa z 7 grudnia
2000, art. 22j].

Banki spétdzielcze przystepuja do systemow ochrony instytucjonalnej po zto-
zeniu instytucji zarzadzajacej deklaracji cztonkowskiej i podjeciu przez zarzad jed-
nostki zarzadzajgcej uchwaty o przyjeciu banku spotdzielczego do systemu ochro-
ny [Statut Spotdzielni, s. 4]. Cztonkostwo ustaje m.in. na skutek wypowiedzenia
umowy przez cztonka IPS-u, wykluczenia, wykreslenia [Statut Spotdzielni, s. 4].
Banki przystepujace poddawane sg ocenie i audytowi, po to zeby uczestnicy sys-
temu spetniali wysokie standardy w zakresie kondycji finansowej; IPS-y oceniaja
réowniez ryzyko wejscia danego banku dla catego systemu.

Wsparcie ptynnosci zapewnia mechanizm ustalony w banku zrzeszajacym lub
jednostce zarzadzajacej opierajacy si¢ na minimum depozytowym. Sprowadza si¢
to do tego, ze kazdy uczestnik takiego systemu musi utrzymywac odpowiedni po-
ziom zablokowanych $rodkéw (obliczanych jako procent depozytow), ktdre sg lo-
kowane w instrumentach finansowych charakteryzujacych si¢ relatywnie wysoka
ptynnoscia.

Depozyt obowigzkowy spetnia podwojng rolg [System Ochrony SGB 2016].
Pierwsza ma charakter formalny i zwigzana jest ze wskaznikiem ptynno$ci krot-
koterminowej LCR, ktérego wypetnianie moze by¢ realizowane na zasadzie zagre-
gowanej. Realny wymiar depozytu obowigzkowego sprowadza si¢ do zapewnienia
srodkow na wypadek trudnosci z ptynnoscig banku zrzeszonego w ramach IPS-u.

Fundusz pomocowy (nazywany rowniez zabezpieczajacym) tworzony jest soli-
darnie z wplat uczestnikow IPS-u. Jego podstawowym celem jest ochrona wypta-
calnos$ci bankéw spotdzielczych i przeciwdziatanie bankructwom.

Uczestnicy [PS-6w moga korzysta¢ z pomocy bezzwrotnej i zwrotnej, ktdra
co do zasady jest podstawowa formg pomocy. Pomoc bezzwrotna moze by¢ udzie-
lona w formie pozyczki na wsparcie ptynnosci uczestnika, pozyczki restruktury-
zacyjnej na wsparcie dziatan majacych na celu usunigcie grozby niewyplacalnosci
uczestnika, gwarancji, por¢czenia, nabycia wierzytelnosci, wniesienia wktadow
pienigznych do banku spotdzielczego itp. [Benyskiewicz i in. (red.) 2017, s. 47-50].

Banki spotdzielcze zgodnie z zasadami dziatania [PS-6w maja obowigzek loko-
wania srodkéw pomocowych (minimum depozytowego oraz funduszu pomocowe-
go) w banku zrzeszajagcym [NBP 2017, s. 126].

Operacyjne funkcjonowanie systemu polega na wspotpracy bankow spotdziel-
czych, a za pomocg kryteriow ekonomicznych okresla si¢ wysoko$¢ optat poszcze-
golnych bankéw spotdzielczych. Jednostka zarzadzajaca IPS-em przeprowadza
audyty poszczegdlnych bankow, poniewaz ma kompetencje umozliwiajgce przepro-
wadzanie dziatan kontrolnych. System ma charakter systemu wczesnego ostrzega-
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nia. Po dostrzezeniu problemoéw podejmuje si¢ w jego ramach interwencje¢, a roz-
wigzanie problemu nastepuje poprzez wsparcie ptynnosci czy polgczenia bankow.

IPS-y wymagaja zatwierdzenia przez KNF i sg przez t¢ instytucj¢ nadzorowa-
ne. KNF ma wigc mozliwo$¢ ingerencji w funkcjonujacy system ochrony, co powin-
no zapewnia¢ wysoka jako$¢ przyjetych rozwigzan. W ramach funkcji nadzorczej
KNF, zgodnie z art. 22n pkt 2 ustawy o funkcjonowaniu bankdéw spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, dokonuje oceny sytuacji finansowej syste-
mu IPS, jakos$ci zarzadzania systemem oraz bada udzielane kredyty, pozyczki pie-
ni¢zne, akredytywy, linie ptynno$ciowe czy gwarancje. Funkcja nadzorcza wigze
si¢ rowniez z mozliwo$cig wydawania zalecen jednostce zarzadzajacej IPS-em (art.
22n pkt 4).

Omawiajac zasady funkcjonowania IPS-6w, nalezy rowniez przyjrzec si¢ rela-
cjom miedzy utworzonymi systemami ochrony a bankami zrzeszajacymi. Wskazuje
sig, ze IPS-y zmieniaja pozycje banku zrzeszajacego, uwalniajac go od funkcji kon-
trolno-nadzorczych, przy wzroscie roli funkcji biznesowych [Szambelanczyk 2017].
Zeby zrozumie¢ istote tej zmiany, nalezy przypomnie¢, ze akcjonariuszami bankow
zrzeszajacych sg banki spoldzielcze. W strukturze bez IPS-6w bank zrzeszajacy
penit rowniez funkcje nadzorcze w odniesieniu do bankow spotdzielezych, ktore
z kolei nadzorowaty bank zrzeszajacy w ramach uprawnien wiascicielskich. Znik-
nigcie wraz z powstaniem [IPS-6w tego problemu stwarza szans¢ skoncentrowania
si¢ bankéw zrzeszajacych na zadaniach wpierajacych rozwoj bankow spoldziel-
czych. Natomiast bedac cztonkiem IPS-u, bank zrzeszajacy funkcjonuje na takich
samych zasadach jak banki spotdzielcze.

IPS-y to nie jedyny mozliwy model funkcjonowania bankowosci spotdzielcze;.
Innym rozwigzaniem wskazanym w cytowanej ustawie (w rozdziale 3b) jest zrze-
szenie zintegrowane. W Polsce takie zrzeszenie otrzymato zgode KNF-u i bedzie
funkcjonowato pod nazwa Polskiego Banku Apeksowego SA. W sktad zrzeszenia
zintegrowanego wejdzie prawdopodobnie ponad pig¢dziesiat bankow spotdziel-
czych, ktére obecnie nie s3 w [PS-ach. Bank apeksowy to nowe rozwigzanie na pol-
skim rynku, ¥aczace w sobie elementy banku zrzeszajacego i systemu ochrony in-
stytucjonalne;.

Powstawanie zrzeszenia zintegrowanego w polskiej bankowosci spotdzielczej
jest krytykowane. Wskazuje si¢ m.in. na strukturalng stabos¢ ekonomiczng bankow
spoldzielczych przystepujacych do zrzeszenia zintegrowanego, zwlaszcza w za-
kresie jako$ci kredytéw i poziomu rezerw. ,,Banki poza IPS wykazuja zdecydo-
wanie nizsze wyrezerwowanie naleznosci zagrozonych od sektora niefinansowego
niz banki spotdzielcze uczestniczace w systemach ochrony” [KNF 2017b, s. 23].
Podkresla si¢ rowniez, ze [PS-y sg rozwigzaniem znacznie lepiej zdefiniowanym
w ustawie, zwlaszcza w zakresie funkcji pomocowej, przez co sg preferowane przez
KNF.

Reasumujac, IPS-y tworza nowe ramy bezpieczenstwa bankéw spotdzielczych
w Polsce. Zygierewicz wskazuje, ze system ochrony instytucjonalnej ,,daje silne
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gwarancje istnienia wszystkich podmiotow” [Zygierewicz 2014, s. 286]. ,,Uczest-
nicy systemu zyskuja wigksze bezpieczenstwo funkcjonowania i sygnat dla klien-
tow, ze taki przypadek jak SK Banku (w 2015 roku) nie bedzie mogt si¢ powtorzyc¢”
[Kata 2016, s. 137]. Przedstawione rozwigzanie w formie [PS-0w jest rowniez pozy-
tywnie oceniane przez NBP. W raporcie o rozwoju systemu finansowego w 2016 r.
stwierdzono, ze ,,(...) wieksza integracja w ramach IPS wydaje si¢ niezbedna dla
poprawy zyskownosci bankéw i umozliwienia im kontynuacji podnoszenia kapita-
16w regulacyjnych (...)” [NBP 2017, s. 123].

3. IPS jako system wzmacniania bezpieczenstwa
bankow spoldzielczych

IPS-y moga sta¢ si¢ waznym elementem architektury bezpieczenstwa finansowego
polskich bankow spotdzielczych, zwlaszcza ze wich ramach na koniec marca
2018 r. dziatato 88,4 proc. polskich bankow spotdzielczych [KNF 2018, s. 19]. W in-
nych krajach ,,przez dziesieciolecia, a w szczegdlnosci w czasie ostatnich zawiro-
wan finansowych, IPS-y dowiodty swojej skutecznosci” [EACB 2011, s. 4].

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, jaka role moga odgrywac IPS-y we wzmac-
nianiu bezpieczenstwa finansowego polskiej bankowosci spotdzielczej, skupilismy
si¢ na przeprowadzeniu teoretycznej analizy oddzialywania tego typu systemow
na bezpieczenstwo bankow. Oceniajac przyjete w polskich IPS-ach rozwigzania,
skoncentrowalismy si¢ na aspektach zwigzanych z monitorowaniem i limitowaniem
ryzyka oraz na funkcji pomocowej. Sa to z punktu widzenia bezpieczenstwa naj-
wazniejsze elementy tego typu systemow. Celem pierwszego elementu jest ograni-
czanie zjawiska utraty ptynnosci i bankructwa poprzez wczesne wykrywanie tego
typu problemow. Drugi element ma natomiast zapewnia¢ wsparcie finansowe w sy-
tuacji zagrozenia utratg ptynnosci lub niewyptacalnoscia.

IPS-y mozna interpretowac jako prywatny bail out, zapewniajacy ochrone
zewnetrznym wierzycielom systemu [Choulet 2017, s. 7]. Teoretycznie tego typu
rozwigzania sluzg wzmacnianiu bezpieczenstwa bankow, jednak trzeba pamigtac
réwniez, ze mogg prowadzi¢ do wzrostu hazardu moralnego iryzyka zarazania
[Choulet 2017, s. 7]. W duzej mierze zalezy to od konstrukcji systemu.

Do oceny polskich IPS-6w wykorzystano kryteria analizy przedstawione przez
Europejski Bank Centralny (EBC) i kryteria autorskie. Mozliwosci ochrony ban-
kow przed bankructwem zalezg takze od sytuacji finansowej uczestnikow systemu
oraz od wielkosci funduszy pomocowych. Dlatego poddano réwniez ocenie kondy-
cj¢ finansowa bankéw w IPS-ach oraz poziom zgromadzonych $rodkow. Badanie
opierato si¢ na informacjach ogdlnie dostepnych oraz zawartych w dokumentach
i raportach przedstawianych przez IPS-y.

Tworzenie IPS-6w wynika z potrzeby ochrony bankéw spotdzielczych przed
bankructwem wynikajacym z utraty ptynnosci lub wyptacalnosci. Chodzi rowniez
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o0 to, zeby koszty ratowania bankéw ponosili w pierwszej kolejnosci uczestnicy sys-
temu bankowosci spotdzielczej, a nie podatnicy.

Problemy z ptynnoscia i wyptacalnoscig biorg si¢ najczgséciej z zaniedban w ob-
szarze zarzadzania ryzykiem w bankach Iub moga by¢ inicjowane czynnikami ze-
wnetrznymi. Model biznesowy bankow spétdzielczych opiera si¢ na dziatalnosci
depozytowo-kredytowej, stad tez szczegdlnie niebezpieczne jest zbyt wysokie ry-
zyko kredytowe, przejawiajace si¢ w niskiej jakosci kredytow, oraz ryzyko utraty
reputacji. Odporno$¢ matych bankow spotdzielczych na zjawiska kryzysowe jest
z reguly ograniczona z uwagi na ich stabos$¢ kapitalowa oraz mniejsze niz duzych
bankoéw mozliwosci pozyskania §rodkow z rynku. Uzasadnione jest wiec tworzenie
systemow zwigkszajacych bezpieczenstwo, funkcjonujacych na zasadzie kooperacji
bankow w dziedzinie bezpieczenstwa i wzajemnego ubezpieczania pozycji ptyn-
nosciowej i adekwatnos$ci kapitalowej. Teoretycznie wzmacnianie bezpieczenstwa
opiera si¢ na dwoch mechanizmach:

1) weczesnego wykrywania probleméw finansowych w bankach spotdzielczych
i limitowania ryzyka, tak zeby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej konieczne bytoby
zastosowanie wsparcia finansowego,

2) pomocowego, ktorego celem jest zapewnienie wsparcia finansowego w mo-
mencie zagrozenia ptynnosci lub wyptacalnosci.

Ocena systemow ochrony instytucjonalnej z perspektywy wzmacniania bezpie-
czenstwa powinna si¢ zatem sprowadzac¢ do analizy tych dwoch mechanizmow.

IPS tym lepiej chroni bezpieczenstwo bankow, im wczesniej wykryje poten-
cjalne zagrozenia dla ptynnosci i wyplacalno$ci. Teoretycznie IPS zwigksza bez-
pieczenstwo bankoéw poprzez prewencje, tak zeby nie doszto do sytuacji, w ktorej
potrzebna bytaby pomoc. Wykrywanie probleméw bankéw z odpowiednim wyprze-
dzeniem zalezy od jako$ci wdrozonego systemu oceny bankow. Zgodnie z kryteria-
mi EBC wazne jest, czy system klasyfikuje banki zgodnie z ich ryzykiem w celu
umozliwienia wczesnej interwencji, czy instytucje cztonkowskie sg zobowigzane
do dostarczania danych dotyczacych ryzyka w regularnych odstgpach czasu, czy
IPS ma mozliwo$¢ wpltywania na banki poprzez wydawanie zalecen i instrukcji
w zakresie ryzyka [ECB 2016].

Wyniki oceny systeméw monitorowania bankéow w IPS-ach przedstawiono
w tabeli 1.

W polskich IPS-ach podstawowa rol¢ w ocenie bankow odgrywaja systemy
punktowe. Ich znaczenie podkresla fakt, ze nie stuza tylko do oceny bankoéw, ale
takze do ustalania wysokosci wnoszonych optat na fundusz pomocowy.

W $wietle teorii oceny bankow w badanych systemach uwzglednia si¢ najistot-
niejsze kryteria oceny bankow, a ocena ma charakter wielowymiarowy. Problemem
moze by¢ jednak restrykcyjnos¢ ocen, poniewaz oceniane podmioty sg rownoczes-
nie czlonkami jednostki zarzadzajacej IPS-em, co powoduje konflikt interesow.
Kolejnym problemem jest podejscie do oceny oparte na koncepcji point-in-time,
co oznacza, Ze ocenia si¢ biezaca sytuacje banku. W takiej sytuacji rola progno-
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Tabela 1. Ocena wybranych elementow systemoéw oceny bankéw stosowanych w IPS-ach

Kryterium Ocena
Czy nadawane bankom oceny maja charakter Tak, do oceny bankow stosuje si¢ kryteria mie-
mierzalny? rzalne, a koncowa ocena ma charakter punktowy.

Czy zastosowane kryteria pozwalajg oceni¢ ban- | Tak, oceniana jest efektywno$¢, wyptacalnose,
ki w sposob kompleksowy i sklasyfikowac banki | ptynnos¢, jakos¢ aktywow, przy czym kryteria

wg poziomu ryzyka? zwigzane z bezpieczenstwem maja najwieksza
wage w og6lnej ocenie.

Czy jednostki zarzadzajace IPS-ami wydaja Tak, wydawane sg zalecenia, ktorych celem ma

zalecenia bankom spotdzielczym? by¢ poprawa sytuacji finansowej banku.

Czy monitoring bankow spétdzielczych ma Tak.

charakter staty?

Czy nadawana bankom spotdzielczym ocena ma | Oceny majg ograniczony walor prognostyczny.
walor prognostyczny?

Zrodto: opracowanie wlasne.

styczna ocen jest bardzo ograniczona. Zwraca na to uwage Piechocka-Katuzna, pi-
szac, ze ,trzeba doprowadzi¢ do tego, aby system mogt spetnia¢ funkcje prewencyj-
ne, byt systemem wczesnego reagowania (...)” [Piechocka-Katuzna 2017, s. 283].

Z perspektywy bezpieczenstwa bankow znaczenie ma nie tylko ocena ich stan-
dingu, ale rowniez mozliwo$¢ wydawania na podstawie oceny zalecen. Ten waru-
nek jest w polskich IPS-ach spetniony. System wydajac zalecenia, moze dyscyplino-
wac¢ banki i motywowac je do poprawy wynikéw finansowych.

Istotne znaczenie we wzmacnianiu bezpieczenstwa maja rowniez realizowane
przez IPS-y cyklicznie audyty bankow spotdzielczych dotyczace ryzyka kredyto-
wego, ptynnosci i adekwatnos$ci kapitatowej. Pozwalajg one bowiem glebiej przyj-
rze¢ si¢ metodom i1 procesom zarzadzania ryzykiem w tych obszarach, co moze sta¢
si¢ impulsem do ich poprawy. Elementem cyklicznych audytow powinna staé si¢
w przysztosci odpornos¢ bankéw na cyberzagrozenia. Stajg si¢ one bowiem coraz
wazniejszym wyzwaniem dla bankéw w dziedzinie bezpieczenstwa.

IPS-y wzmacniaja bezpieczenstwo bankdow spotdzielczych, narzucajac im zgod-
ne z rozporzadzeniem CRR limity w zakresie ptynnosci i wyplacalnosci. Wazne
w tym kontekscie sa konsekwencje nieprzestrzegania limitow zobowigzujgce banki
do realizacji planu naprawy.

Przechodzac do oceny mechanizméw wsparcia finansowego bankdéw, warto
w pierwszej kolejnosci przedstawi¢ kryteria ich oceny. Wedtug EBC nalezy spraw-
dzi¢, czy IPS przeprowadza testy warunkow skrajnych w celu okreslenia koniecz-
nej wielkosci funduszy, czy utworzono fundusz ex ante, czy $rodki zgromadzo-
ne w funduszach sg inwestowane wytacznie w ptynne aktywa [ECB 2016, s. 6-7].
Wazne jest rowniez klarowne zobowigzanie do zapewnienia wsparcia, struktura
decyzyjna umozliwiajaca terminowe wsparcie oraz zdolno$¢ finansowa do zapew-
nienia wsparcia [Vesala 2016, s. 8]. Z punktu widzenia bezpieczenstwa bankow
spoldzielczych istotne znaczenie maja takze dostgpne narzedzia wsparcia oraz moz-
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liwos¢ przeprowadzania wsparcia warunkowego. Warunkowo$¢ wsparcia ograni-
cza hazard moralny, ktory moglby sktania¢ banki do podejmowania nadmiernego
ryzyka.

Mechanizm ptynnosciowy opiera si¢ na depozytach obowigzkowych. Jego
wartos¢ to 9 proc. $redniego stanu depozytow, ktére zostaly zgromadzone w ban-
kach—uczestnikach systemow [Sprawozdanie... 2017, s. 10]. Srodki IPS-y inwestuja
w aktywa o wysokiej ptynnosci. Wielko$¢ srodkow zgromadzonych jest relatywnie
wysoka i powinna w przypadku wystapienia probleméw z ptynnoscia gwaranto-
wac ochrong, jednak nalezy pamigtac, ze natura problemow z ptynno$cig ma czgsto
charakter nagty, nieprzewidywalny, psychologiczny, stad tez trudno okresli¢ skale
potrzebnych srodkow.

Mechanizm pomocowy (zabezpieczajacy) polega na obowigzkowych wptatach
cztonkow IPS-u. Utworzony fundusz ma zabezpiecza¢ wyptacalno$¢ bankow i jest
tworzony ex ante, co nalezy pozytywnie oceni¢ z perspektywy bezpieczenstwa.
IPS-y moga wspiera¢ banki spotdzielcze w momencie zagrozenia niewyplacal-
noscig, wykorzystujac nastgpujace narzedzia: udzielanie pozyczek, gwarancji
i porgczen, obejmowanie udzialéow w bankach—uczestnikach systemu. Wymienione
instrumenty stanowig najczesciej stosowane na $wiecie narzedzia wsparcia w fun-
duszach pomocowych, co stwarza podstawy do skutecznej pomocy.

Od poczatku istnienia IPS-6w wzrastata ich zdolno$¢ do zapewnienia wsparcia
finansowego bankéw. Wedtug KNF ,uczestnicy IPS dysponuja stosunkowo duzy-
mi srodkami zgromadzonymi na rachunkach depozytu obowiazkowego w bankach
zrzeszajacych oraz funduszami pomocowymi” [KNF 2018, s. 19]. Wielko$¢ fundu-
szy nalezy zatem obecnie ocenia¢ pozytywnie z punktu widzenia bezpieczenstwa
bankow.

Tabela 2. Laczna wielko$¢ depozytu obowiazkowego i funduszu pomocowego w IPS-ach BPS i SGB
w2015 1r.1iw 2017 r. w mld zt

Element/lata 2015 2017 Zmiana
Depozyt obowigzkowy 4,9 7,2 +2,3
Fundusz pomocowy 0,5 0,7 +0,2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych KNF.

Od poczatku istnienia IPS-6w zdeponowane srodki i fundusz pomocowy wzros-
ty odpowiednio o 2,3 mld zt oraz o 0,2 mld zt. Fundusz pomocowy stanowit na ko-
niec 2017 r. 0,67 proc. aktywdéw bankow uczestniczacych w IPS-ach (w 2015 .
— 0,64 proc.). Stosunkowo wysoki jest jednak stopien wykorzystania srodkow po-
mocowych, ktory na koniec 2017 r. wyniost 18,9 proc. IPS-y sa pod tym wzgle-
dem zroznicowane. Poziom wykorzystania srodkéw w IPS SGB wyniost bowiem
34,7 proc., a w BPS tylko 8 proc.

Pozytywny wpltyw na bezpieczenstwo bankow spotdzielezych teoretycznie po-
winna mie¢ rowniez funkcja standaryzacyjna. Wyznaczanie wspdlnych standardow
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w zakresie zarzadzania ryzykiem powinno przyczynia¢ si¢ do poprawy kontroli ry-
zyka i wzrostu bezpieczenstwa bankow.

Zdolno$¢ do pokrywania przez system ewentualnych strat jest uwarunkowana
nie tylko wielkos$cig dostepnych §rodkéw w ramach funduszy wsparcia, ale rowniez
kondycja finansowa bankow spotdzielczych. Warto wigc zaprezentowaé podsta-
wowe wskazniki charakteryzujace banki spotdzielcze zrzeszone w IPS-ach grupy
SGB i BPS, przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3. Wskazniki adekwatnosci kapitatlowej, rentownosci i jakosci aktywow w polskich IPS-ach
w latach 2015-2016 w proc. (zmian¢ podano w pkt proc.)

Element Lata 2015 2016 | Zmiana
IPS SGB
Catkowity wspolczynnik kapitalowy 16,09 18,02 +1,93
Nalezno$ci z utratg wartosci do ogétu naleznos$ci 3.8 4,15 +0,35
ROA 0,5 0,7 +0,2
Wskaznik C/I (koszty operacyjne do dochodow) 77,4 69,5 -7,9
IPS BPS
Catkowity wspolczynnik kapitalowy b.d. 17,67 -
(dotyczy bankow spotdzielczych)
Nalezno$ci z utratg wartosci do ogétu naleznos$ci 5,3 6,0 +0,7
ROA 0,5 0,54 +0,04
Wskaznik C/I (koszty operacyjne do dochodow) 75,4 69,2 —6,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w prezentacji SGB przedstawionej na
Forum Liderow Bankow Spotdzielczych w 2017 r. oraz w sprawozdaniu dotyczacym Systemu
Ochrony Zrzeszenia BPS jako calosci za 2016 r. obejmujacym: zagregowany bilans, zagrego-
wany rachunek zyskow i strat, sprawozdanie na temat sytuacji i sprawozdanie na temat ryzyka,
SOZ BPS, Warszawa 2017, s. 4-6.

Banki spotdzielcze z IPS-u grupy SGB w okresie 2015-2016 poprawity poziom
wyptacalnosci (adekwatnos$ci kapitatowej), o czym $wiadczy wzrost catkowitego
wspolczynnika kapitatowego z 16,09 proc. do 18,02 proc. Warto jednak zaznaczyc¢,
ze ,,przyrost wspotczynnikow kapitatowych w bankach objetych IPS wystapil mig-
dzy innymi z powodu zmniejszenia wagi ryzyka (...)” [NBP 2017, s. 125]. Wzmoc-
nieniu ulegta rowniez rentowno$¢, przy czym trzeba zauwazyc, ze jest ona relatyw-
nie niska. Banki spotdzielcze maja bowiem problemy z efektywnoscia kosztowa,
co wg NBP wynika ,,z ograniczonych mozliwosci wykorzystania korzysci skali,
nizszego niz w innych bankach poziomu informatyzacji, nieproporcjonalnie duzej
liczby placéwek oraz wysokiego zatrudnienia (...)” [NBP 2017, s. 119]. W przypad-
ku systemu ochrony BPS tendencje w zakresie analizowanych wskaznikow sg zbiez-
ne z tymi, ktore odnotowano w IPS-ie SGB. Poziom skonsolidowanego wskaznika
ptynnosci LCR w obu IPS-ach pozwala stwierdzi¢, ze nie ma obecnie w bankach
spoldzielczych problemow z ptynnoscig [KNF 2017b].
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Relatywnie dobry standing bankow w ramach IPS-6w potwierdzaja oceny we-
wnetrzne nadane bankom przez jednostki zarzadzajace. Standing bankéw oceniany
jest w skali punktowej od 1 (najwyzsza ocena) do 5 (ocena najstabsza). 87 proc. ban-
kéw zrzeszonych w SGB uzyskato w I potroczu 2017 r. oceng co najmniej na po-
ziomie 1,5 (w tym 30 proc. ocen¢ najwyzsza — na poziomie 1) [System IPS... 2017].
W przypadku systemu BPS §redni poziom ocen wyniost 2 i od poczatku istnienia
systemu ulegt poprawie [System Ochrony... 2017].

Z przedstawionej analizy wynika, ze banki spotdzielcze w [PS-ach charaktery-
zujg si¢ wysokim poziomem adekwatnosci kapitatowej i ptynnosci oraz nie generu-
ja obecnie nadmiernego ryzyka.

Rola IPS-6w we wzmacnianiu bezpieczenstwa przejawia si¢ rowniez w tym,
ze poprzez wymiang informacji ograniczana jest asymetria informacyjna w syste-
mie, co powinno zwigksza¢ poziom zaufania bankéw do bankéw. Réwniez klienci
wiedzac, ze o bezpieczenstwo ich banku dba IPS, moga by¢ bardziej lojalni i mniej
podatni na panike bankowa.

Reasumujac, przyjety model IPS-6w powinien odegra¢ w przysztosci pozytyw-
ng rolg we wzmacnianiu bezpieczenstwa i odpornosci polskich bankow spotdziel-
czych na sytuacje kryzysowe. W ramach badania zidentyfikowaliSmy dwa obszary,
ktore wymagaja jednak doskonalenia. Pierwszy obszar zwigzany jest z funkcja mo-
nitorujacg. Systemy ocen powinny mie¢ silny walor prognostyczny. Drugim ob-
szarem, ktory wymaga wzmocnienia, jest fundusz pomocowy. Pomimo relatywnie
dobrej sytuacji finansowej bankéw spotdzielczych stopien wykorzystania srodkow
pomocowych wzrost. Sugeruje to, ze system prawdopodobnie mégltby mie¢ ograni-
czong zdolno$¢ do pomocy bankom spdtdzielczym w sytuacji wigkszego kryzysu.

4. Zakonczenie

IPS-y stanowig wazny krok w kierunku wzmocnienia i uzupetnienia architektury
bezpieczenstwa bankow spétdzielczych poprzez stworzenie mechanizmdéw monito-
rujaco-pomocowych, ktére w dtugoterminowej perspektywie powinny zapewnic¢
bankom spotdzielczym ptynnos¢ i wyptacalno$é¢, minimalizowac koszty ewentual-
nych kryzysow oraz ograniczy¢ rol¢ banku centralnego w zapewnianiu awaryjnej
ptynnosci bankom spoétdzielczym.

Teoretycznie systemy ochrony instytucjonalnej powinny wzmocni¢ bezpieczen-
stwo polskich bankéw spdtdzielczych. Decydujace znaczenie majg w tym zakresie
jako$¢ mechanizmu wykrywania bankéw zagrozonych bankructwem oraz przy-
jete rozwigzania w zakresie funduszy pomocowych. Dokonana ocena wskazuje,
ze systemy sg poprawnie skonstruowane i dysponujg narzedziami umozliwiajacymi
utrzymywanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa.

Postulujemy jednak utworzenie jednego instytucjonalnego systemu ochro-
ny. Istnienie dwdch bankow zrzeszajacych i funkcjonujacych wraz z nimi dwoch
IPS-6w jest ekonomicznie trudne do uzasadnienia. Za integracja IPS-6w przema-
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wiaja korzysci ekonomiczne: efekty skali przy realizacji projektéw obejmujacych
caty sektor, oszczednosci na kosztach funkcjonowania spotdzielni zarzadzajacych
systemami i korzysci wizerunkowe wynikajace z istnienia wspodlnej reprezentacji
wszystkich bankéw spotdzielczych. W przysztosci integracje moze utatwié stopnio-
we zacieranie si¢ roznic miedzy IPS-ami na skutek tego, Ze sg one sterowane przez
wspolnego regulatora, czyli KNF.
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