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Wprowadzenie

Projekt integracji europejskiej, ktorego synonimem po traktacie
z Maastricht z 1992 r. stala si¢ Unia Europejska (UE), po ponad dwoch de-
kadach ogromnego optymizmu dotyczgcego tej wizji!, w potowie drugiej
dekady XXI w. najwyraZzniej znalaz! si¢ na rozdrozu. Co do tej akurat tezy
istnieje na ogol zgodnosc: na terenie UE borykamy si¢ obecnie z wielowy-
miarowym kryzysem. Zaréwno wybory do Parlamentu Europejskiego, jak
1 wszelkie sondaze w panstwach czionkowskich UE potwierdzajg: spada
euroentuzjazm, ro$nie eurosceptycyzm.

Wedlug badania znanej amerykanskiej agencji Pew, w latach 2012-2015
poparcie dla dziatan UE spadto w Grecji z 37 do 27%, we Francji z 58 do
38%, we Wtoszech z 58 do 48%, a Wielkiej Brytanii z 54 do 44%. Wedlug
tego samego badania, sposrdd dziesieciu badanych panstw najwicksze
poparcie dla UE odnotowano w Polsce (odpowiednio 72% ocen pozy-
tywnych 1 22% negatywnych oraz na Wegrzech: 61 do 37%), natomiast
w Grecji, a nawet we Francji odnotowano tendencje doktadnie odwrotne:
odpowiednio 27 i 38% pozytywnych i az 71 1 61% negatywnych?. Wnioski
plynace z tych statystyk sg takie, ze nieprawdziwa jest teza jakoby obecne
problemy wziely si¢ z pigtego i nastepnych rozszerzen UE, kiedy to przy-
jeto do niej duzo biedniejsze panstwa pokomunistyczne z bylego bloku
wschodniego. Powody i Zrodla rosngcego eurosceptycyzmu sg zdecydowa-
nie glgbsze i obejmujg caty kontynent.

Powszechnie dostrzegalny i narastajgcy spor dotyczy raczej tego, jak
wiele jest tych kryzysow, 1 ktore z nich sg najwazniejsze — zaro6wno w UE,
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Krytyczna analiza: http://opinie.wp.pl/marcin-bartnicki-fala-eurosceptycyzmu-w-calej-
europie-polska-jest-jedynym-wyjatkiem-6016709581009537a (dostep 27.12.2016).



Studia Europejskie, 1/2017

jak 1 na calym Zachodzie. By¢ moze zbyt daleko idgce sg opinie mowigce
nawet o ,zmierzchu Zachodu”, nawigzujace tym samym do glosnej nie-
gdys pracy Oskara Spenglera®. Natomiast nie sg chyba stawiane na wy-
rost tezy mowigce o tym, ze ,,liberalizm znalazl si¢ w glebokim kryzysie™.
Daje tez wiele do myslenia fakt, ze nawet powazni analitycy i eksperci
stawiajg tezy, zgodnie z ktérymi obecny Kkryzys, a raczej kryzysy, uderzajg
w samo sedno i centrum Zachodu®.

Wydaje sie przy tym, ze zjawisko jest jeszcze szersze, albowiem mamy
do czynienia z taka sytuacja w Europie, na przykiad na Wegrzech czy
w Polsce, gdzie spoleczenstwa — jak wynika z cytowanego wyzej badania
Pew — sg nadal pozytywnie nastawione do UE, natomiast politycy w tych
krajach sg mocno eurosceptyczni. Jednakze podobne rozczarowanie co do
liberalnych rozwigzan dostrzegamy réwniez poza UE, czego dowodami
sg fenomeny tak rozne, jak Donald Trump w USA, Rodrigo Duterte na
Filipinach czy Recep Taiyyp Erdogan w Turcji. We wszystkich wymienio-
nych przypadkach potwierdza si¢ analiza przeprowadzona przez Thomasa
Piketty’ego, a potem Branka Milanovica: kluczowg przyczyng jest domi-
nacja rynkéw w naszym zyciu i bedacy jej efektem nieréwny podziat dobr
oraz nadmierna koncentracja majatku w rekach dotychczasowych elit®.

To z tych giéwnie powodow, chol s i1 inne, z jednej strony mamy bez-
precedensowg w ostatnich dekadach falg — r6znie definiowanych — nacjo-
nalizmu i populizmu, a z drugiej — wylonienie si¢ rownie bezpreceden-
sowych tendencji antydemokratycznych 1 pokus autorytarnych. Zamiast
poprzedniego liberalizmu mamy antyliberalng fale oraz wymierzong w de-
mokracje¢ liberalng ideowg i programow3 ,,kontrrewolucje”, zdefiniowang
przez Pankaj Mishre¢ na tamach wptywowego magazynu ,,Foreign Affairs”
jako ,globalizacja wsciekto$ci”. Zdaniem tego autora, sytuacja jest nie-
zwykle powazna, gdyz ~Swiat zdaje sie by¢ przesigkniety panika, ktora nie
do konca przypomina skoncentrowane obawy plynace ze strachu przed
despotyczng wiadzg. Ludzie wszedzie zdajg si¢ poddawaé przekonaniu,
podsycanemu przez wiadomosci medialne i media spolecznosciowe, ze
wszystko moze si¢ zdarzy¢, w kazdej chwili i kazdemu z nas™’.

3 R. Kuzniar, Europa w porzqdku miedzynarodowym, PISM, Warszawa 2016, s. 202.

4 http://www.newsweek.pl/polska/co-laczy-kaczynskiego-z-trumpem-rozmowa-o-
populizmie-i-kapitalizmie-z-prof-janem-zielonka,artykuly,400123,1.html?src=HP_ Left
Section_3 (dostep 8.11.2016).

> M. Cichocki, T.G. Grosse, Oblicza kryzysu. Analiza zarzqdzania kryzysowego = perspektywy
ekonomicznej 1 politycznej, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2016, s. 6, 157.
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7 P. Mishra, The Globalization of Rage, “Foreign Affairs”, November/December 2016.
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Co wigcej, znani z nazwiska — i cz¢Sciowo wymienieni powyzej — poli-
tycy siegajacy do glebokich pokladow ludzkiego niezadowolenia szukajg
prostych, czarno-bialych schematow i grajg na jednej, manichejskiej nu-
cie: populistyczni politycy dzielg spoteczenstwa na nieskalany ,,lud” oraz
skorumpowane i zaj¢te wyltacznie sobg elity. Chetnie tez prezentujg obcy
kapital, a w §lad za nim inne europejskie stolice, a takze unijne instytucje
jako nowg odmiang kolonializmu. SwoiScie rozumiang ,,swojsko§¢” prze-
ciwstawia si¢ globalizmowi, transnarodowosci czy ponadnarodowosci po-
szukiwanej przez UE3. Jak stusznie zauwazyt B. Milanovic, ,W ten sposob
populizm na dobre wkroczyt do zycia politycznego i stopniowo wypiera
gléwny nurt, a raczej sam staje si¢ gldownym nurtem”.

Notowany w badaniach eurosceptycyzm nie tylko potaczyl si¢ z dema-
gogig i populizmem, ale takze wyniost przy okazji na piedestal hasta naro-
dowe i wychwalang na wszelkie sposoby wtasng suwerennos¢. Populisci,
jakkolwiek ich rozumiemy i definiujemy, majg jedng wspolng ceche: chcg
rozsadzaé zastany system od wewnatrz, odwotujgc si¢ albo do formut de-
mokracji bezpos$redniej, czyli referendéw, albo — co groZniejsze — postulu-
jac rozwigzania bardziej lub mniej autorytarne, z odwotaniem si¢ do woli
niezadowolonego czy sfrustrowanego ludu. Nowe, populistyczne ugrupo-
wania budujg na mocnym kontrascie i budujg odmienny, §wiezy podzial:
na tych, ktérzy korzystajg z przywilejow, i tych, ktorzy sg ich pozbawie-
ni'%. Na tej podstawie wyraznie rosng mi¢dzy obywatelami panstw UE
rézne podzialy, a tymczasem jest bardziej niz oczywiste, ze im wigcej tych
podziatéw, tym stabsza pozycja tego organizmu na arenie globalnej!!.

W niniejszym opracowaniu podj¢ta zostanie proba udzielenia odpowie-
dzi na pytanie: dlaczego tak si¢ stalo, a raczej tak sie dzieje, ze wewnatrz
UE pojawito si¢ az tyle partii politycznych i ugrupowan, jawnie odwo-
Tujacych sie do niezadowolenia ludu i tatwo wykorzystujacych do swych
celow negatywne stereotypy lub uprzedzenia wobec innych? Nast¢pnie
pojawi sie proba zdefiniowania najwazniejszych zjawisk kryzysowych
w obecnej UE i na scenie migedzynarodowej, co wymaga podejScia wie-
lowymiarowego i wielodyscyplinarnego (z zakresu politologii, ekonomii,
socjologii, historii, a nawet psychologii spotecznej), a takze — wstgpnego

Na stronie: https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2016-10-17/globalization-rage
(dostgp 27.12.2016).

8 Demokracja w obliczu populizmu, red. Y. Mény, Y. Surel, J. Szacki, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2007, s. 24, 26.

° B. Milanovic, op.cit., s. 210.

19 Demokracja w obliczu populizm..., op.cit., s. 42.

' European Union on the Global scene. United or Irrelevant?, red. B. Géralczyk, Center for
Europe, University of Warsaw, Warsaw 2015.
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jeszcze — wskazania, co nalezaloby zrobié, by z trudnej aktualnie sytuacji
wyjsC. Jest bowiem wigcej niz pewne, ze latwiej aktualny stan integracji,
a czesto juz wrecz dezintegracji, zdefiniowal 1 opisaé, cho w tej akurat
sprawie toczg sie zacigte spory o charakterze ideologicznym i programo-
wym, niz proponowac srodki i sposoby wyjscia z tego zape¢tlenia. Latwiej
o diagnoze¢ niz prognoze. Jednakze solidnej diagnozy tez, jak dotad, bra-
kuje, a jesli juz, to mamy do czynienia z probami i wyjaSnieniami jedynie
czgstkowymi.

UE jako dziecko epoki ,,konca historii”

Bedaca efektem juz wtedy niemal 40-letniego procesu integracji UE
pojawila sie jako — nie do konca zdefiniowany — podmiot na arenie mie-
dzynarodowej'? w chwili, gdy po upadku ZSRR i rozpadzie ukiadu dwu-
biegunowego na wszystkich bodajze azymutach dominowaly USA, na-
rzucajac swa wole 1 wizje calemu $wiatu nawet w wymiarze ideowym 1i fi-
lozoficznym, czego dowodem jest glosna w owym czasie i spektakularna
kariera tezy Francisa Fukuyamy, dowodzacego, ze rozpad komunizmu to
nic innego, jak ,koniec historii”, w tym sensie, ze nie ma ideowe;j alterna-
tywy dla dominacji rynku i liberalnej demokracji'®. Tym samym UE byla
niejako dzieckiem epoki triumfu politycznego liberalizmu i rynkowej do-
minacji. Jako taka szybko wylonita si¢ jako wazne mocarstwo gospodar-
cze, a przy tym ,potega normatywna” oraz w wymiarze soft power Czy tez
ciotlian power', bez atrybutéw militarnych i klasycznych przymiotéw wia-
dzy w ujeciu szkoly realistycznej, do ktorej klasycznego arsenalu nalezg:
utrzymanie, zwi¢kszanie i demonstracja sily">. Widocznym od poczatku
mankamentem procesu integracji europejskiej bylo rowniez to, ze zapew-
nienia werbalne i normatywne zapisy czesto nie pokrywaly si¢ faktami
1 realiami. Zapisy szly jedng droga, a zycie nieco inng. Pojawito si¢ w tym
kontekscie widmo alienacji i wyobcowania'®.

12 pojawily sic nawet tezy, ze jest yintelektualng tamigtéwka”, a nawet ,podmiotem
politycznie niezidentyfikowanym”. Panuje natomiast zgodnos¢ co do tego, ze byla i jest
podmiotem ix statu nascendi —w trakcie tworzenia. D. Milczarek, Unia Europejska we wspot-
czesnym swiecie, Centrum Europejskie UW, Warszawa 2005, s. 10.

13 F Fukuyama, The End of History and the Last Man, Penguin Books, London-New
York 1992, s. 311.

14 D. Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach migdzynarodowych, Cen-
trum Europejskie UW, Warszawa 2003, s. 184.

15 1. Czaputowicz, Teorie stosunkdw migdzynarodowych. Krytyka i systemaryzacja, PWN,
Warszawa 2008, s. 78.

16 7. Czachér, Kryzys i zaburzona dynamika Unii Europejskiej, Elipsa, Warszawa 2013,
s. 454.
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UE to projekt polityczny, a takze gospodarczy, najczeSciej rozumiany
zresztg w kolejnosci odwrotnej, bo przeciez integracja rozpoczynala si¢
od strefy wolnego handlu. Dlatego obok sytuacji politycznej w tym ugru-
powaniu w nie mniejszym stopniu trzeba rozpatrywac problemy i pro-
cesy gospodarcze. Tymczasem w tej akurat sferze po upadku porzadku
zimnowojennego z jednej strony — na rynkach §wiatowych, jak tez w UE
— triumfowatl ,,rynkowy fundamentalizm”, jak go okre$la — bynajmniej
nieodosobniony — noblista Joseph Stiglitz!’, a z drugiej — dyktowal swe
warunki nienasycony i egoistyczny amerykanski ,,Globalny Minotaur™'s,
poszukujgcy nowych rynkéw i zasobow do wykorzystania u siebie. Przy-
szla epoka bezwzglednej dominacji rynkow spod znaku neoliberalnej
ortodoks;ji i tzw. konsensusu waszyngtonskiego!®. Co gorsza, zauwazalna
»dyktatura pienigdza”, zwana tez nadmierng komercjalizacjg, a nawet ,,fi-
nansjalizacjg” calego zycia spoleczenstw 1 panstw, zdaje sie potwierdzac
prawdg juz dawno odkrytg przez O. Spenglera: ,,demokracja niszczy samg
siebie przez pienigdz, po tym jak pienigdz zniszczyl juz intelekt”%.

Bedaca dzieckiem tej epoki UE okazala si¢ dobrze funkcjonujgcym ob-
szarem handlowym i unig celng, ale popadia w tarapaty, gdy — zgodnie z za-
pisami traktatu z Maastricht — zaczeta implementowac nieprzygotowang do
konca uni¢ monetarng, w ramach ktorej polityka fiskalna i budzety pozosta-
1y na szczeblu panstw, a unia bankowa dopiero si¢ rodzita. Paradoks polegat
na tym, ze monetarna centralizacja napotkala fiskalng decentralizacje, czy
wrecz fragmentacje, co z czasem ujawnito si¢ jako strukturalna bariera ca-
fego procesu integracyjnego?. Powolany z przyczyn politycznych i ideolo-
gicznych, a nie ekonomicznego rachunku, mechanizm zaczal szwankowac,
gdy po odrzuceniu traktatu konstytucyjnego?’ nie udato sie dokonac har-
monizacji poszczeg6lnych polityk, co jak na dtoni wykazat wielki kryzys
na Swiatowych rynkach, gtownie zachodnich, z 2008 r.

177, Stiglitz, The EURO. How a Common Currency Threatens the Future of Europe,
W.W. Norton & Company, New York-London 2016, s. 10.

18'Y. Varoufakis, Globalny Minotaur. Europa, Ameryka i prayszlos¢ swiatowej gospodarki,
PWN, Warszawa 2015, s. 13. Zdaniem autora, w efekcie dziatania tego mechanizmu we-
szliSmy w stan aporii, a wigc silnego pomieszania pojec i rozchwiania dotychczas obowia-
zujacego porzadku.

19 E. Halizak, Ideowe problemy globalnego tadu liberalnego w gospodarce swiatowej — rola
1 znaczenie Washington Consensus, w: Globalizacja a stosunki migdzynarodowe, red. E. Hali-
zak, R. Kuzniar, J. Symonides, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Warszawa 2004,
s. 23.

20 Cyt. za: R. KuzZniar, op.cit., s. 201, 202.

2L 1, Stiglitz, op.cit., s. 5.

22 Ktéry mial rozwiazaé kluczowg kwestie: ,,Dlaczego ta Europa do wszystkiego sie
miesza?” — jak wyjasniat ,,0jciec” tego traktatu V. Giscard d’Estaing, Nowa Unia na potmet-
ku, ,Gazeta Wyborcza”, 23.01.2003.
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Z kolei w wymiarze polityczno-ideowym oraz instytucjonalnym ,,Glo-
balny Minotaur”, czyli dominujgca wowczas wola USA, narzucil swoj
wlasny system zwany checks-and-balances, czyli rOwnowagi i wzajemne;j
kontroli gtéwnych sil w systemie rzgdzenia. Temu dyktatowi poddaty si¢
panstwa pokomunistyczne, z Federacja Rosyjska na czele, a jedyny wazny
wyjatek stanowily Chiny?. Tej ortodoksji liberalno-rynkowej jak najbar-
dziej podporzadkowata si¢ u swych narodzin réwniez UE, czego dowodem
sg przyjete przez nig w czerwcu 1993 r. tzw. kryteria kopenhaskie, stawiane
odtad wszystkim kandydatom do tego ugrupowania jako warunek sine qua
non przysztego czionkostwa?*, a sformulowane z racji perspektywy przyje-
cia panstw pokomunistycznych z ich odmiennym historycznym bagazem
i jakze odmiennym doswiadczeniem politycznym i gospodarczym?.

Byla to epoka wielkiego triumfu i optymizmu zwyci¢skiego po zimne;j
wojnie Zachodu, zatem nie dziwne, ze panstwa bylego bloku wschodniego
praktycznie bez wyjgtku chciaty ,,i§¢ do Europy”, wstapi¢ w szeregi ugru-
powania, ktére w sensie materialnym, liczac chociazby zbiorczy PKB%,
wylanialo si¢ jako wazny biegun 1 os§rodek sity — gospodarczej i w zakresie
softpower — na globalnej scenie. Jednym z dowodow na te teze jest fakt, ze
kierunek proeuropejski po upadku realnego socjalizmu w Polsce diugo
byl objety parlamentarnym konsensusem, ktory po raz pierwszy zaczal
by¢ podwazany dopiero przed referendum dotyczacym wstapienia do UE,
zresztg przez 6wczesng site pozaparlamentarng, populistyczng i demago-
giczng Samoobrong, ktora straszyla rodakow dominacjg ze strony Niemiec
i zachodnich kapitatéw?’. Nikt tego wowczas, ani w Polsce, ani w innych
panstwach regionu, na powaznie nie bral pod uwage. Wszyscy, w tym naj-

23 Tak stusznie zauwazyt R. Kagan, ,Po 1993 r. wigkszo$¢ Amerykanéw i Europejczy-
koéw wierzyla, ze Chiny i Rosja sg na drodze wiodgcej ku liberalizmowi”. R. Kagan, Powrot
historii 1 koniec marzen, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2009, s. 9. W obu przypadkach
okazalo si¢ to by¢ wielkim ztudzeniem i pomyika: Chiny nigdy nie przyjety u siebie neo-
liberalnej ortodoksji spod znaku Washington Consensus, a Rosja odrzucita go po przejeciu
wladzy przez Wtadmira Putina.

24 A. Menon, Europa stan unii, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2013, s. 65.

2 Najogdlniej ujmujac, obejmujg one obowiazek przyjecia u siebie demokracji, rzadow
prawa, rynku oraz dorobku prawnego UE: http://www.neww.org.pl/slownik/opis/159,159.
html (dostep 23.12.2016).

26 W 2014 r. UE dawata 23,8% $wiatowego PKB, podczas gdy USA 22,2%, a Chiny
13,4%. The EU in the world. 2016 edition, Eurostat, Brussels 2016, s. 79. Inne dostepne
dane nieco si¢ r6znig, ale jednoznacznie potwierdzaja rol¢ UE jako jednego z kluczowych
biegunéw Swiatowe] gospodarki. Zob. pozyteczne poréwnanie danych Banku éwiatowego,
CIA i MFW: https://en.wikipedia.org/wiki/List_of countries by GDP_(nominal) (do-
step 27.12.2016).

27 Petne stanowisko tej partii wobec UE w owym czasie zob.: http://samoobrona.org.
pl/zzr/pages/04.Stanowiska/index.php?document=998.html (dostep 28.12.2016).
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wigksze partie polityczne giéwnego nurtu, bez wzgledu na ich ideowy od-
cien, jak tez wiekszo$¢ spoteczenstwa, opowiadali si¢ za Europa.

Dlaczego dzisiejsza UE nie jest tozsama z ta,
do ktorej wstapiliSmy

UE jest tworem bardzo specyficznym: ani panstwem, ani — jeszcze —
federacja, ani klasyczng organizacja mi¢dzynarodows. Jest organizmem
samoistnym sut generis i raczej procesem, ktory przez diugie lata i dziesie-
ciolecia integracji rozwijal si¢ na charakterystycznej zasadzie: ,,od kryzy-
su do kryzysu”, tzn. przelomy pojawiaty si¢ wtedy, gdy na tej drodze wyla-
nialy si¢ bariery lub przeszkody. Ponadto organizm ten cierpial na swoisty
»grzech pierworodny” (cardinal sin), polegajacy na tym, ze byl tworem elit,
ktore — niczym ,,Globalny Minotaur” na §wiatowych rynkach — dyktowat
swoje warunki i wolg podleglym sobie spoteczenstwom.

Grzech ten ujawnil sie w calej okazalosci, kiedy tylko poproszono
o opini¢ w referendum nie nad przystgpieniem do UE, lecz jej funkcjo-
nowaniem: wiosng 2005 r. najpierw obywatele Francji, a potem Holandii
odrzucili przygotowany projekt wspolnego traktatu ustanawiajacego kon-
stytucj¢ tego organizmu. Tym samym UE popadla w pierwszy powazny
kryzys o znamionach strukturalnego, a wiec trwatego, ktory mozna na-
zwac konstytucyjnym. Tym razem zalamatla si¢ nie tylko, tatwa poprzed-
nio do przezwyci¢zenia, formuta ,,od kryzysu do kryzysu”, ale co wigcej
— podwazono podstawowy projekt integracyjny, oparty dotychczas na za-
sadach neofunkcjonalnych, na mocy ktérych ostatecznym rozwigzaniem,
finalité politique calego procesu mialaby by¢ struktura ponadnarodowa
o charakterze federacyjnym?. Od tej pory federaliSci europejscy znalezli
sie w odwrocie®, a w chwili pisania tych stow, pod koniec 2016 r., projekty
takie snuja juz bodaj jedynie europejscy liberalowie ze swym wyrazistym
liderem, bylem premierem Belgii Guyem Verhofstadtem?.

Referenda konstytucyjne we Francji i Holandii wiosng 2005 r. sprawi-
1y, ze podazajaca dotychczas, nie bez problem6w i przeszkod, jednym szla-
kiem Sciezka integracyjna najwyrazniej stracita azymut. Doszlo do, by tak
go nazwac, pierwszego impulsu narodowego w ramach ponadnarodowego

28 W poszukiwaniu finalitépolitique Unii Europejskiej. Aspekty teoretyczne i praktyczne, red.
L. Wojnicz, D. Rdzanek, M. Potkanska, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu
Szczeciniskiego, Szczecin—Warszawa 2015, s. 17.

2 The year of living dangerously, “The Economist”, 24.12.2016-6.01.2017, s. 11.

30" G. Verhofstadt, Europe’s Leadership Crisis, “Project Syndicate”, 22.11.2016, https://
www.project-syndicate.org/commentary/european-union-leadership-crisis-by-guy-ver-
hofstadt-2016-09?barrier=true (dostep 27.12.2016).
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z zalozenia projektu. Jak to ujal znany irlandzki biznesmen i wptywowy
polityk w instytucjach europejskich Peter D. Sutherland: ,,Od katastrofal-
nego referendum we Francji UE zostala pozbawiona kierunku oraz poli-
tycznie uszkodzona w fundamentalnym sensie”!.

Raz jeszcze zwyciezyly polityki krajowe 1 interesy narodowe, a panstwa
czlonkowskie nie byly w stanie porozumie¢ si¢ co do wspolnej wizji przy-
szloSci kontynentu®. Miedzy rzagdami rozpoczely sie wtedy goragce debaty
nad przyszioscig Unii, ale jest wyraznie widoczne, ze podczas nich po raz
pierwszy powazny impuls w tej debacie otrzymali narodowcy, opowiada-
jacy sie zar6wno za silnym przywodztwem, jak i silnym panstwem, a wiec
ideg powrotu do suwerennosci i konfederacyjnej w istocie wspoipracy
panstw czlonkowskich, uczestnikow catego projektu. Zachwiala sie, do-
tychczas powtarzana niczym mantra, formuta ever closer Union, Unii stale
si¢ poglebiajgcej 1 poszerzajgcej, a zarazem SciSle wewnetrznie wspolpra-
cujacej i zwartej od srodka.

Na takie niezbyt sprzyjajace podglebie spadl gleboki kryzys na
rynkach, ktory pojawil si¢ w USA juz w 2007 r., rozgorzal w potowie
wrzeSnia nast¢pnego roku w konteks$cie upadku patynowej instytucji
tamtejszego systemu finansowego Lehman Brothers, a do UE przy-
szedl z opdZnieniem i poczgtkowo najbardziej jaskrawy wymiar zyskat
w Grecji. Z jednej strony zacz¢to mowié o ,Grexit”, a wigc mozliwo-
§ci albo finansowego krachu, albo wyj$cia tego panstwa z utworzonej
w 1999 r. strefy euro, a z drugiej o problemach panstw grupy PIIGS
(Portugalia, Wtochy, Irlandia, Hiszpania i Grecja, do ktérych swo-
bodnie mozna byloby dodaé¢ Cypr, a nawet dalekg Finlandi¢). W ten
sposOb do wczesniejszego kryzysu konstytucyjnego doszed! gieboki
kryzys gospodarczy i finansowy. Ten drugi do$¢ szybko przyniost ze
sobg takze duze napig¢cia i podzialy o charakterze socjalnym, ktére zda-
niem niektorych ekspertow moga prowadzi¢ nie tylko do destabilizacji
1 zagrozen wewngtrz UE, ale takze wplyng¢ na stabilnos¢ i rOwnowage
Swiatowych rynkow33s. Przynidst on tez, trzymajgc sie przyjetej tutaj
terminologii, drugi impuls narodowy, ponownie dajac szans¢ silom
przeciwnym nadmiernej integracji.

Nowe zagrozenia w najbardziej spektakularny sposob ujawnity sie
wlasnie w grupie panstw PIGS (bowiem Irlandia dos¢ szybko z niej wy-
padla), a szczegdlnie w Grecji, ktora stala si¢ swego rodzaju papierkiem
lakmusowym przeprowadzanej strategii radzenia sobie z tym kryzysem.

31 Cyt. za: R. Kuzniar, op.cit., s. 189.

32 A. Menon, op.cit., s. 70.

3 Y. Varoufakis, And The Weaken Suffer What They Must? Europe, Austerity And The
Threat to Global Stability, The Bodely Head, London 2016.
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Specjalnie do tego celu powolana instytucjonalna Trojka, ztozona z Ko-
misji Europejskiej, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)
oraz Europejskiego Banku Centralnego (EBC), podyktowala Atenom
surowg polityke zaciskania pasa i oszczednosci, ktéra od poczgtku byla
bardzo Zle przyjmowana przez tamtejsze spoleczenstwo, coraz bardziej
rozgniewane na metody Trojki oraz — w jego gigbokim przekonaniu -
stojace za tym interesy najwickszego organizmu, jakim sg Niemcy3.
Okazalo si¢ bowiem, ze pierwsze dwie transze kredytow pomocowych
w istocie poszly na wspomaganie i wykupywanie obligacji zaangazowa-
nych na tamtejszym rynku bankéw niemieckich i francuskich (ocenia
sie, ze na te cele skierowano nawet 90% tych srodkow)*. Dopiero gdy te
banki sptacono, trzecia transza, po najgtebszym kryzysie, ktory wyniost
do wladzy w poczatkach 2015 r. lewicowg i1 antyestablishmentows, ata-
kujaca Berlin i Bruksele koalicj¢ Syriza, nieco wigksza cz¢§¢ Srodkow
zostala skierowana bezposrednio do Grecji 1 dla Grecji, chociaz nadal
pod surowym wymogiem polityki oszczednoSciowej, mocno krytykowa-
nej chociazby przez bylego ministra finansow Syrizy i dobrego ekono-
miste Yanisa Varoufakisa®.

Natomiast kryzys w strefie euro w calej rozciggtosci pokazat jego struk-
turalne mankamenty, wspominane juz na wstepie tego tekstu. Wykazat on,
ze strefa nie jest ani efektywna, ani skuteczna, co prowadzi wielu autoréw,
w tym tak powazanych, jak Josef Stiglitz czy George Soros*’, do wniosku,
ze by¢ moze dobrym wyjsSciem byloby jej rozwigzanie albo dokumentne
przeksztalcenie. Natomiast dwaj polscy eksperci finansowo-bankowi, Ste-
fan Kawalec i Ernest Pytlarczyk, co znamienne, postulujg nic innego, jak
»kontrolowane rozwigzanie strefy euro”, a przy tym piszg, o ile wrecz nie
groza: ,,Jesli zadanie rozwigzania strefy euro nie zostanie wykonane przez
proeuropejskich i1 prorynkowych przywodcow krajow Unii Europejskiej,
to najprawdopodobniej dokonajg tego ich antyeuropejscy i antyrynkowi
nastgpcy. W tym drugim przypadku Unia Europejska i wspdlny rynek
zostang rOwniez zniszczone,

3* Ibidem, s. 131.

3 7. Stiglitz, op.cit., s. 203; Y. Varoufakis, Globalny Minotaur..., op.cit., s. 238.

36 Y. Varoufakis, Greece’s Perpetual Crisis, “Project Syndicate”, 20.12.2016, https://
www.project-syndicate.org/commentary/perpetual-greek-debt-crisis-by-yanis-varoufakis-
2016-12 (dostep 22.12.2016).

37 G. Soros, G.P. Schmitz, The Tragedy of the European Union. Disintegration or Revival?
Public Affairs, New York 2014, Preface.

38 S. Kawalec, E. Pytlarczyk, Paradoks euro. Fak wyjs¢ z putapki wspdlnej waluty?, Wy-
dawnictwo Poltext, Warszawa 2016, s. 14.
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Nowe osie podzialu

Dyktat Trojki, Berlina i nie do konca przejrzystych instytucji euro-
pejskich, stad czesto mowa o jeszcze jednym Kkryzysie, tzw. deficycie de-
mokratycznym, niestety nie przyniost spodziewanych rezultatow. Wrecz
przeciwnie, biorac poziom dochodéw z 2007 r., ostatniego sprzed kryzysu,
1 traktujac go jako 100%, na koniec 2014 r. wynidst on w Grecji tylko 93%,
a dtug publiczny tego kraju podniost si¢ z nieco ponad 120% PKB w roku
2010 do az 178% w 2015 r., i to wszystko przy wysokim, ponad 20% bez-
robociu, przekraczajagcym nawet prog 50% wsrod miodziezy, w tym tej po
skonczonych szkotach i uczelniach®. Nic dziwnego, ze to w tej ostatniej
narodzit sie¢ protest, odtad stale si¢ rozszerzajacy takze na inne panstwa
czlonkowskie UE, zwany ,,buntem prekariatu™, a wigc grupy ludzi mto-
dych, majacej coraz wieksze trudnosci ze znalezieniem stalej pracy i etatu,
a tym samym zalozenia rodziny i wlasciwego urzadzenia si¢ w zyciu.

Grozba ,,Grexitu” i kryzys wielu panstw cztonkowskich, gtéwnie w re-
gionie basenu Morza Sr(’)dziemnego, daty kolejny mocny impuls sitlom
narodowym, jak i coraz bardziej populistycznym, odwolujagcym si¢ do
»krzywdy ludu”, eksploatowanej przez bogate, uwlaszczone elity i obce
banki. Pojawita si¢ zbitka narodowo-populistyczna, a zarazem w wie-
lu panstwach wylonity si¢ sily skrajne 1 ekstremistyczne, poczgwszy od
niemal czysto faszystowskiego ugrupowania Zloty Swit (Chrysi Avgi),
otwarcie nawolujacego do buntu wobec wlasnych elit, a jeszcze bardziej
Berlina, mimo ze — paradoksalnie — w programie partii znalazly si¢ jaw-
ne odwotlania do ideologii nazistowskiej. Partia ta jest nie tylko glgboko
eurosceptyczna, lecz takze niemal emblematyczna co do postulatow pro-
gramowych podobnych jej ugrupowan. Zloty Swit postuluje wystgpienie
zarowno ze strefy euro, jak i UE, ale rowniez jest mocno antyzachodni
(glownie sprzeciwia si¢ USA i Izraelowi), a przy tym antykapitalistyczny.
Postuluje m.in. nacjonalizacje bankéw oraz nie do konica zdefiniowanych
»Zasobow narodowych”, rozumianych przede wszystkim jako wyspy, por-
ty czy zaklady pracy. A nad tym wszystkim zawiesza swe koronne hasto,
zgodnie z ktoérym ,,nacjonalizm to nie przestepstwo”*!.

Jak wiemy, Ztoty Swit nie jest niestety odosobnionym fenomenem. Po-
dobny charakter ma chociazby wegierski Jobbik, a na terenie catej UE po
2010 r. wyraznie wzmocnily si¢ ugrupowania nacjonalistyczno-narodowe,

3 1. Stiglitz, op.cit., s. 69, 75.

40 R. Wos, Dziecigca choroba liberalizmu, Studio Emka, Warszawa 2014, s. 126.

41 Zob. oficjalna strona tego ugrupowania: http://www.xryshaygh.com/en (dostep
22.12.2016).
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chetnie siegajace do populistycznych hasel i programéw*. Jest tak bynaj-
mniej nie tylko na obrzezach Unii, lecz takze w samym jej centrum, czego
dowodem jest dziatalnos¢ Ruchu Narodowego Marine Le Pen we Francji,
Partii Niepodleglosci Zjednoczonego Krolestwa — UKIP w Wielkiej Bry-
tanii czy Partii WolnoSci Geerta Wildersa w Holandii. Zwracajg tez uwage
rosngce notowania w sondazach Alternatywy dla Niemiec (utworzonej, co
znamienne, dopiero w 2013 r.) oraz wloskiego Ruchu Pieciu Gwiazd (Mo-
vimiento S Stelle), ktory poczawszy od 2013 r. zaczal zajmowaé coraz istot-
niejsze stanowiska i pozycje w panstwie, a po upadku gabinetu premiera
Mattea Renziego pod koniec 2016 r. zaczal by¢ traktowany jako powazny
kandydat do rzadzenia lub przynajmniej wspoirzadzenia w koalicji calym
panstwem®.

Gleboki kryzys gospodarczo-finansowy po 2010 r. na terenie UE przy-
niost wiec ze sobg pojawienie si¢ lub tez ozywienie populistycznych z na-
tury, a z reguly prawicowo-nacjonalistycznych z charakteru partii i ugru-
powan, ktore postanowily wykorzystaé sprzyjajace dla siebie okoliczno-
Sci do ostrego promowania swych programow. A ponadto w jego wyniku
wylonila si¢ na kontynencie ostra rysa czy niepokojace peknigcie na osi
Péinoc-Potudnie. Ta pierwsza, poczawszy od wytaniajgcych si¢ w wyniku
tego kryzysu w roli hegemona Niemiec, jest z reguly bogata i bardziej sta-
bilna, podczas gdy drugie, poczawszy od Grecji, jest biedniejsze i boryka-
jace sie z wigckszymi trudno$ciami. Od poczgtku byto wiadomo, zZe nie jest
to przypadlos¢ dobra w kontekscie obowigzujacych w UE wartoSci 1 zasad,
takich chociazby jak solidarnos¢ czy komplementarno$¢ i subsydiarnosc.
Raz jeszcze dotychczas obowigzujgca formula ever closer Union zatrzesla
si¢ w posadach i jest stale i Swiadomie podwazana.

Jakby nie byto dos¢ tego wszystkiego, w latach 2014/2015 przyszly do
UE kolejne kryzysy. Podobnie jak ten z 2008 r., nadeszly z zewnatrz. Je-
den z nich to kryzys bezpieczenstwa (gtdwnie zewnetrznego), ujawnio-
ny z jednej strony na terenie Ukrainy, a z drugiej przez powstanie tzw.
panstwa islamskiego (ISIS, ISIL — po arabsku Daesh). Drugi natomiast
to kryzys uchodzczy i migracyjny, czestokroé wigzany takze — na dobre
i zle — z grozbg terroryzmu. Tylko w kluczowym 2015 r., wedtug oficjal-
nych danych, przyniést on do UE az 1,322 mln osob*, gtéwnie z Bliskiego
Wschodu, ale tez Afryki, a nawet Afganistanu, Pakistanu czy Sri Lanki.
Oba z nich uwidocznily, zdefiniowang juz od dawna, podstawowg bolgcz-

42 Dobra analiza: The Rise of Populist Extremism in Europe, Chatham House Report,
https://www.chathamhouse.org/media/news/view/178303 (dostep 27.12.2016).

4 Italian movement that could remake Europe, “Politico”, 1.12.2016, http://www.politico.
eu/article/italys-Sstar-movement-referendum-sunday-matteo-renzi/ (dostep 28.12.2016).

* The EU in the woltld..., op.cit., s. 31.
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ke UE, jaka jest brak podstawowych kategorii i organizméw waznych dla
silnego podmiotu na arenie miedzynarodowej, takich jak policja, stuzby
celne i graniczne, nie mowigc o wojsku i sile militarnej*®.

Pod naciskiem bezprecedensowej od konca II wojny swiatowej fali mi-
grantow UE wyrazZnie znalazla sie w defensywie, a na dodatek raz jeszcze
mocno podzielita, tym razem jednak nie tylko wzdtuz osi Péinoc—Potu-
dnie, ale takze w odtwarzajgcej si¢, a kiedys tak groZznej i Zle wspominanej,
osi Wschod-Zachod. Albowiem w odpowiedzi na migracyjne i uchodzcze
zagrozenie pojawily si¢ dwie emblematyczne wprost odpowiedzi: si¢ga-
jacy do bogatego arsenatu haset narodowych i grajacy na nucie ,,obrony
suwerennosci” premier Wegier Viktor Orban pobudowal na swych gra-
nicach zewngtrznych zasieki i mur*, natomiast kanclerz Niemiec Ange-
la Merkel wprost przeciwnie, zaproponowata Willkommen Politik, a wigc
przyjmowania osdb przybywajgcych spoza kontynentu. Czas dos¢ szybko
pokazal, ze liberalne w duchu podejscie pani kanclerz okazato si¢ nie-
co nieopatrzne i do§¢ krotkowzroczne, gdyz chyba nikt nie zdawal so-
bie sprawy, jak wielka fala uchodzcow ruszyla w kierunku Europy. We
wrzesniu 2016 r. kanclerz sama przyznala, ze jej podejscie bylo ,bledne™.
Natomiast wegierski premier nie tylko nie spotkat si¢ z ostracyzmem na
europejskich salonach, lecz wrecz triumfowat, dowodzac, ze to jego pryn-
cypialne antyuchodZcze stanowisko okazalo si¢ ze wszech miar wtaSciwe.
Co wiecej, znalazt w tej polityce zwolennikow czy poplecznikéw, chociaz-
by w ramach Grupy Wyszehradzkiej*.

Te wydarzenia daly kontynentowi trzeci impuls narodowy, by tak go
nazwac, nie tylko wzmacniajgc tendencje i ugrupowania nacjonalistyczne,
lecz dajac przyzwolenie takze na hasta jawnie ksenofobiczne i nierzadko
rasistowskie. Tym razem sigga si¢ bowiem otwarcie do arsenatu argumen-
tow o charakterze kulturowo-cywilizacyjnym, malujgc wizerunek wroga
jako obcego, nastajacego na nasz dobrobyt i spokoj, na dodatek majgcego
nie tylko inng skor¢ i oblicze, lecz takze wyznajacego inng wiare, przede
wszystkim islam.

Na tej podstawie, wykorzystujac niepewnosé, a nawet strach obywate-
li, na calym kontynencie i z r6zng mocg bodaj we wszystkich panstwach
czltonkowskich UE wybuchta istotna debata na temat tozsamosci euro-

4 A. Menon, op.cit., s. 213.

4 Temat ma bogata literature. Ciekawa analiza: http://www.worldcrunch.com/opinion
-analysis/how-orban-is-trying-to-take-europe-away-from-merkel (dostep 27.12.2016).

4T http://www.independent.co.uk/news/world/europe/angela-merkel-refugees-germany
-lost-control-crisis-would-turn-back-time-a7320726.html (dostep 27.12.2016).

4 http://www.dw.com/en/visegrad-leaders-merkel-meets-european-critics-of-her-re-
fugee-policies/a-19504957 (dostep 27.12.2016).
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pejskiej, obrony naszych cywilizacyjnych wartoSci, ale tez — chyba po raz
pierwszy w historii calego procesu integracyjnego na t¢ skale — o koniecz-
noSci uszczelnienia naszych zewnetrznych granic i bezpieczenstwa ze-
wnetrznego. Charakter obowigzujacego dotychczas dyskursu politycznego
1 publicznego mocno si¢ zmienil. Zamiast o wzroScie, rynku i dobrobycie,
zaczeto coraz czeSciej mowic o bezpieczenstwie i zagrozeniach, ptynacych
czy to z konfliktow na Bliskim Wschodzie (Syria, Irak, Libia, Daesh), czy
tez coraz bardziej asertywnego postepowania Rosji na scenie miedzyna-
rodowej (po Ukrainie i Donbasie takze Syria), ale takze o koniecznoSci
ochrony wlasnych granic w kontekScie ich wewnetrznego poluzowania
wewngtrz porozumienia z Schengen. Niektorzy analitycy siegajg w tym
kontekscie daleko i gleboko, az do Edwarda Gibbona i jego klasycznego
dziela Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego, w ktorym autor dowodzil, ze jed-
ng z gtéwnych przyczyn upadku rzymskiego imperium byl wtasnie brak
nalezytej ochrony wilasnych granic, a wczesniej niedocenienie zagrozen
plynacych z zewnatrz®.

W tym kontekscie wiele uwagi poswigca si¢ takze — w doS¢ powszechnej
SwiadomoSci powaznie zagrozonemu — bezpieczenstwu wewnegtrznemau.
Tu wylania si¢ jeszcze jedna, trzecia juz z kolei o§ podziatu na kontynen-
cie, na dodatek w kilku obliczach: siega si¢ niejako do teorii Immanuela
Wallersteine’a i zdefiniowanego przezen podziatlu na centrum, peryferie
i potperyferie’’, ktéry obecnie w UE przybiera tez oblicze podzialu na
Niemcy i reszte, ale ma zarazem, tak dobrze zdefiniowane w glosowaniu
nad Brexitem, ale widoczne takze poza Zjednoczonym Kroélestwem, pek-
niecie na linii stolica kraju i wigksze miasta kontra prowincja’!. Oczywi-
Scie mozna tez do niego tatwo wiaczy¢, lub wytgczy¢ jako zupelnie odreb-
ng kategorig, jeszcze jeden podzial — na ,,swoich” 1 ,,obcych”, jakkolwiek
ci drudzy bedg rozumiani (chociaz najczesciej mowi si¢ o islamie 1 mu-
zulmanach).

Mamy wigc do czynienia z zupelnie nowg, bezprecedensowsg sytuacjg
nakladajacych si¢ na siebie odmiennych i réznorodnych kryzyséw, wobec
ktorych — ze wzgledu na ich liczbe 1 wage — nie mozna juz dalej stoso-
wac sprawdzajgcej si¢ poprzednio strategii ,0d kryzysu do kryzysu”. Tym
razem mamy bowiem do czynienia z czymsS, co z raczej niewielkg dozg

# Gibbon pisal: ,[Rzymianie] olénieni rozleglym zasiegiem wtadzy, nieodparts sita
i rzeczywistym czy tez udawanym umiarkowaniem cesarzy, pozwalali sobie na pogarde,
a czasami nawet i lekcewazenie krajow oSciennych, ktorym wolno byto nadal si¢ cieszy¢
barbarzynska niepodlegtoscia”. E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego, PIW, Warsza-
wa 1975, s. 33.

30 1. Wallerstein, The Essential Wallerstein, The New Press, New York 2000, s. 86.

1 M. Janicki, W. Wiadyka, Bunt prowincji, »Polityka”, nr 52/53/2016, s. 24-36.
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przesady mozna nazwaC kryzysem egzystencjalnym. Albowiem w wyni-
ku tych nagromadzonych kryzysow, jak stusznie pisze inny polski autor,
»Unia Europejska jest dzi§ obwiniana nie tylko za wlasne niedoskona-
toSci, naiwnosci 1 grzechy, lecz takze za rozpad swiata bogatych, sytych
i stabilnych spoleczenstw — beneficjentéw przyjetego ladu miedzynarodo-
wego ostatnich 200 lat (Europa Zachodnia), 100 lat (Skandynawia) 1 25 lat
(Europa Srodkowa)™>2.

Brexit i inne wyzwania

Brytyjskie referendum nad wyjsciem z UE*® powinno stanowi¢ swego
rodzaju katharsis 1 by¢ zaczynem powaznej i glebokiej debaty na stanem
integracji, jej obecnym polozeniem, jak tez — nade wszystko — radzeniem
sobie z wyzwaniami, na ktére w ostatnich latach Bruksela i tamtejsze
unijne instytucje si¢ natknetly. Bez tego bowiem trudno kresli¢ wlasciwe
scenariusze przyszloSci, tak trudne teraz do naszkicowania, a zarazem tak
potrzebne.

Na kluczowe pytanie: gdzie jesteSmy? — mozemy szukaé wielu odpo-
wiedzi, a konsensusu raczej nie bedzie, gdyz z natury rzeczy jest to dys-
kurs mocno obcigzony warto§ciowaniem, §wiatopoglgdami, jak tez uloko-
waniem danej osoby w nim uczestniczacej, bez wzgledu na to, czy chodzi
o polityka, przedstawiciela mediow czy nawet uczonego akademika, ktory
przeciez tez ma swoje przekonania i system wartosci, nawet jesli usiluje
by¢ obiektywny czy bezstronny. Przy tak duzej polaryzacji, jaka si¢ wylo-
nila, szanse na zachowanie pelnego obiektywizmu sg nikle.

Po tych zastrzezeniach jako pierwszg podstawowsa przyczyn¢ Brexitu,
jak tez wspomnianej trzeciej osi podzialu — na centrum i peryferie w UE
- nalezy wskazaé, ptynacy bezposrednio z poprzedniego nadmiernego op-
tymizmu i wiary w ,,obiektywizm?” sit rynkowych, coraz powszechniej wi-
doczny bunt wobec nadmiernej komercjalizacji zycia, dominacji rynkow
1 wylaniajgcej si¢ plutokracji, 1aczacej dominacj¢ ekonomiczng z wiadzg
polityczng. Mamy do czynienia zaréwno ze wspominanym juz buntem
prekariatu, a wiec miodego pokolenia o duzych aspiracjach, ktorych nie
jest ono w stanie spelnié, jak i buntem wobec zauwazalnie rosnacych nie-
rownosci, ktére Joseph Stiglitz, nawigzujac do stynnej formuty Abraha-

2 P. Borkowski, Unia Europejska — Kryzys egzystencjalny, »Rocznik Strategiczny”,

t. 21/2015/2016, s. 183.

53 Wnikliwa analiza, ujawniajaca wiele zakulisowych szczegdtéw wokét referendum
nt. Brexitu: D. Korski, Why we lost the Brexitvotes, ,Politico”, 24.10.2016, http://www.po-
litico.eu/article/why-we-lost-the-brexit-vote-former-uk-prime-minister-david-cameron/
(dostgp 27.12.2016).
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ma Lincolna ,rzady ludu, przez lud i dla ludu”, przenikliwie zdefiniowat
jako ,,rzady jednego procenta, przez jeden procent dla jednego procenta”*
ludzi uprzywilejowanych, co przy okazji daje tez dobre wyjasnienie nie-
bedacego przedmiotem niniejszego studium, ale SciSle z nim zwigzanego,
»fenomenu Donalda Trumpa” w USA.

To ten bunt przeciwko dyktatowi pienigdza i rynku wywolat fale spo-
fecznego niezadowolenia, che¢tnie i skrzetnie wykorzystanego przez wielu
politykow, od brytyjskiego UKIP i Nigela Farage’a poczawszy. Albowiem
jest rzecza znang i empirycznie sprawdzong, ze populizm Zzeruje na re-
sentymentach i niezadowoleniu ,ludu”, a z kolei partie i ruchy o takim
podiozu odwotujg sie bezposrednio do woli mas®, jak tez umizgujg si¢ do
tego, szerokiego z natury, elektoratu. Tymczasem, jak to dobrze udowodnit
przed laty, tuz po upadku poprzedniego systemu socjolog Jerzy Szacki, po
upadku komunizmu promujacy wolno$¢ indywidualng liberalizm w poli-
tyce 1 neoliberalizm w gospodarce byl niczym innym, jak ,,marksizmem
na opak”, ,antydyktaturg” czy ,komunizmem a rebours” i nawet stal si¢
»Nowg wiarg” na tych obszarach®. A poniewaz byl dyktowany odgérnie
przez 6wczesnego hegemona — USA i zdominowane przezen instytucje sy-
stemu Bretton Woods — Bank Swiatowy i MFW, to w istocie zapanowal na
calym globie (z pewnymi wyjatkami, poczawszy od ChRL), a z pewnoscig
w $§wiecie Zachodu, poczawszy od UE.

Populizm bierze sie z jeszcze jednego zrodia: wycofania si¢ panstwa
z zobowigzan socjalnych wobec obywateli”. Jako polityk bodaj najwczesniej
zrozumial t¢ prawdg¢ Viktor Orban, wigc kiedy powr6cit wiosng 2010 r. na
fotel premiera, to nie tylko zaproponowal swojemu panstwu nowy mo-
del instytucjonalno-prawny i konstytucyjny, z czasem przez niego samego
zdefiniowany jako ,demokracja nieliberalna™®?, ale takze opart go na in-
nym niz dotychczas katalogu obowigzujacych wartosci. Nie tylko podwa-
zyl obowigzujace w UE ,,kryteria kopenhaskie”, ale takze mocno przechy-
lit system kontroli i rOwnowagi wiadz (checks and balances) na rzecz domi-

3% 1. Siglitz, The Great Divide, Penguin Books, London-New York 2015, s. 88.

5T Krawczyk, Populizm we wspolczesnych demokracjach Europy. Perspektywa krytyczna wobec
obecnego stanu badan, w: Populizm w Europie. Defekt 1 przejaw demokraci?, red. J.-M. De Waele,
A. Pacze$niak, Oficyna Nowa, Warszawa 2010, s. 62.

3% 1. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Znak, Krakow 1993, s. 90 Szerzej na ten temat:
B. Géralczyk, Unia Europejska jako podmiot globalny: ryzyka i szanse, w: Geopolityczne powigza-
nia Europy, a system, polityczny Unii Europejskiej 1 mozliwe kierunki jego ewolucyi, red. J. Niznik,
Komitet Prognoz PAN, Warszawa 2016, s. 33, 34.

7 P Zuk, Czy kazda krytyka neoliberalizmu jest populizmem. O pulapkach demokracyi
w Polsce, w: Populizm w Europie..., op.cit., s. 127.

38 0 jej cechach i budowie nowego systemu: B. Géralczyk, Axiological Disintegration of the
EU? The Case of Hungary, “Yearbook of Polish European Studies”, vol. 18/2015, s. 81-109.
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nacji wladzy wykonawczej — i siebie samego w postaci charyzmatycznego
premiera. Tym samym wywolal, jesli nie nowy kryzys aksjologiczny na
terenie UE, to wielkg debate o obowigzujacych wartosciach. Tym bardziej
wowczas, kiedy sie okazalo, ze Orban znalazt wielu nasladowcow, bodaj
najbardziej wyrazistych w Polsce po wyborach w pazdzierniku 2015 r. Nie
mamy wiec do czynienia z odosobnionym przypadkiem, lecz pewng ten-
dencja, ktéra tym bardziej wymaga wnikliwej uwagi, analizy i naukowego
zbadania. By zacytowac raz jeszcze wazny tekst P. Mishra: ,,Demagodzy
stale rosng w site, na Zachodzie i poza nim, albowiem obietnice dobroby-
tu kolidujg z ogromnym zréznicowaniem co do dochodéw, wiadzy, eduka-
cjiistatusu. Dochodzi do gniewnych secesji z cywilizacji obiecujacej staly
postep [...] napedzajg si¢ one na Zachodzie i daleko poza nim i raz jeszcze
znajduja paliwo w szerokiej, glebokiej i gwattownej zadzy niszczenia™>”.

Na tej fali mamy bowiem zupelnie inny katalog obowigzujacych war-
tosci, zgodnie z ktérym panstwo ponownie zastepuje rynek, dochodzi do
centralizacji, a nawet nacjonalizacji w gospodarce i zarzadzaniu, dochodzi
do wymiany elit, a pojecie ,narod” wypiera te elity w hierarchii warto-
§ci. Powraca sie przy tej okazji do tradycji, redefiniuje najnowszg historie,
szuka nowych odniesien i bohaterow, wigze wladze z wiarg i Kosciotem,
w centrum zainteresowania wladz znajduje si¢ rodzina, dzietnos¢, socjal-
ne wsparcie dla ubogich. Caty ten ,,narodowy” program ma wymiar nie
tylko populistyczny, jak méwig jego przeciwnicy, ale takze mocno konser-
watywny i z calg pewnosScig chrzescijansko-narodowy. W modzie znalazly
si¢ wartosci chrzescijanskie, jakkolwiek je rozumiemy, a dotychczas obo-
wigzujacy kodeks liberalny (kryteria kopenhaskie) jest w odwrocie, moc-
no krytykowany, atakowany, a czesto wprost sekowany.

Zwolennicy teorii nieliberalnych majg wobec dotychczasowych elit,
ktore rzadzily po zmianie systemu w latach 1989/1990, jeszcze jeden pod-
stawowy zarzut, sprowadzajacy sie do tego, co formalnie nazwano ,deficy-
tem demokratycznym”, a co w praktyce oznacza kolejny wymiar naroste-
go rozdzwicku migdzy elitami a narodem czy raczej spoteczenstwem, bo
czesto w Europie mamy do czynienia z wymieszaniem wielu narodowoSci
posrod obywateli jednego panstwa. Przedmiotem powaznych — i w duzej
mierze uzasadnionych — zarzutow staje si¢ tez nadmiernie technokratycz-
ne podejscie Brukseli i instytucji europejskich do zachodzacych procesow
1 zjawisk, bez nalezytej spotecznej wrazliwosci czy empatii dla grup czy
warstw znajdujacych si¢ w trudnosciach. Podobnie przedmiotem powaz-
nej krytyki jest brak przejrzystosci podejmowanych przez instytucje unij-
ne decyzji i podporzadkowanie wielu z nich lobbystycznym naciskom, co

% P. Mishra, op.cit.
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prowadzi do konstatacji, ze ,,proces legislacyjny wymyka si¢ spod publicz-
nej kontroli”®.

To wszystko dzieje si¢ w ramach jeszcze jednego, potencjalnie groznego
1 niebezpiecznego procesu, jakim jest — udowodnione statystycznie — sta-
rzenie si¢ spoteczenstw na kontynencie europejskim. Stad tez, z tej obawy
o brak wystarczajgcego zasobu nowych rak do pracy, jak si¢ domniemywa,
bo pewnosci nie ma, wzi¢la si¢ wspomniana Willkommen Politik kanclerz
Merkel.

Dalsze scenariusze

UE pograzyla si¢ w wielu kryzysach i jest w defensywie. Po raz kolej-
ny zdaje si¢ sprawdzac zasada, ze strach sprzedaje si¢ lepiej niz nadzieja,
co szczegoblnie uwidocznilo si¢ w efekcie kryzysu migracyjnego w 2015 r.
Trzeba jednak zdecydowanie i mocno podkreslié, ze to nie kryzys migra-
cyjny, cho¢ powazny i wymagajacy wnikliwej analizy, jest najbardziej ne-
wralgiczny i kluczowy z punktu widzenia przysztosci UE. Cho¢ struktu-
ralny, a wigc dlugoterminowy i zlozony z natury, naklada si¢ on jedynie
na wczesniej ujawnione podstawowe problemy tej konstrukcji, poczawszy
od wyraznego braku wizji po upadku koncepcji neofunkcjonalistycznych,
a takze silnego przywddztwa centrum, na poziomie unijnych instytucji.

Instytucje i wladze w Brukseli majg coraz wigkszy problem, jak od-
powiadaé na — zdefiniowane w tym studium na wiele sposobéw — populi-
styczno-nacjonalistyczne wyzwanie, cz¢stokro¢ majace gtebokie podtoze,
i podawane na §wiezo uzasadnienia. Na tym glebokim zakrecie historycz-
nym, bodaj najwigkszym od upadku ZSRR i porzadku zimnowojennego,
trzeba zdefiniowac na nowo wiele podstawowych zagadnien i problemow,
takich jak suwerennos¢, rola panstwa na arenie mi¢dzynarodowej, uryn-
kowienie i komercjalizacja zycia, stosunek do wlasnych i obcych wartosci,
a nawet tak prostych i zasadniczych, jak solidarnos$¢, empatia czy zdol-
no$¢ do wspolpracy z innymi.

Nikt nie ma watpliwosci co do tego, ze pod koniec drugiej dekady XXI
stulecia mamy w Europie, w tym wewnatrz UE, do czynienia ze stanem
powaznej choroby. Pytanie tylko, czy do wyzdrowienia wystarczy jedynie
dobrze zebrane Nowe Konsylium, powiedzmy nowa Konferencja Mi¢dzy-
rzadowa — IGC, i czy przypadkiem to gremium nie zamieni si¢ W inny
organizm, ktérego czlonkowie zaczng walczy¢ o sched¢ po tym, co do-
tychczas byto, co oznaczaloby oczywiScie wrecz rewolucyjng czy kontr-
rewolucyjng w opinii innych zmiane¢ na kontynencie. W kazdym razie

60 Jak uwaza wptywowy magazyn i portal ,Politico”: http://wiadomosci.onet.pl/swiat/
politico-tak-umiera-europejska-demokracja/c9fpm1h (dostep 27.12.2016).
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jest pewne, ze nic nie da — zauwazalna przynajmniej do wybuchu kryzysu
migracyjnego, a wi¢c do 2015 r. — istna ,,polityka strusia”, a wigc zamiata-
nia probleméw pod dywan, wyczekiwania i wstrzemigzliwoSci ze strony
Brukseli i instytucji europejskich. Nie tylko nic nie da, lecz takze jest po
prostu przeciwskuteczna. Zagrozenia sg zbyt duze i powazne, by chowac
glowe w piasek.

Coraz czeSciej stawiana na tej fali renacjonalizacji teza mowi o ,po-
wrocie do miedzyrzadowosci”, opartej na narodowych suwerennosciach®,
co samo w sobie nie jest i nie musi by¢ zle, pod warunkiem, ze przy tej
okazji UE nie rozbije si¢ ponownie na panstwa narodowe i nie zatomi-
zuje na male organizmy, co w naturalny sposob zepchnetoby ja do rangi
wrecz podrzednego gracza na scenie globalnej, niezdolnej przeciwstawic
si¢ wielkim kolosom, jak USA czy Chiny, ale nawet asertywnej Rosji czy
nabierajagcym dynamiki wschodzacym rynkom, jak Indie, lub tak kluczo-
wej w europejskim kryzysie migracyjnym Turcji.

Unikatowy na skale globalng proces integracji europejskiej przyniost
ze sobg bezprecedensowy w dziejach kontynentu europejskiego okres po-
kojowego wspotistnienia, co jest wielkg wartoscig sama w sobie. Nie liczac
trzech brutalnych ,,wojen batkanskich” po rozpadzie Jugostawii w latach
90. XX stulecia oraz wstrzgsOw i przelomow na scenach lokalnych po-
szczegblnych panstw (np. w 1956, 1968 czy 1981 r.), Europa — zgodnie
z wolg ojcow-zalozycieli integracji europejskiej — przez ponad siedem de-
kad nie doSwiadczyla wojny. To wiasnie, obok wielkiego dobrobytu oraz
dorobku normatywnego bedacych rezultatem tego spokoju, jest zdecydo-
wanie najwigkszg wartoScig procesu integracyjnego, jednoznacznie waz-
niejsza niz ten czy inny aktualnie obowigzujacy kodeks wartosci, liberal-
ny czy chrzeScijansko-narodowy, o czym jednak walczace ideowo miedzy
sobg strony zdajg si¢ permanentnie zapominac.

Prowadzi to nas tym samym do ,,drugiego grzechu zaniechania”, jakim
jest brak nalezytego wysilku i skutecznych dzialan na rzecz wypracowania
wspolnej europejskiej tozsamosci, tak mocno wystawionej na wielkie pro-
by przez bezprecedensows fale naptywajacych na kontynent migrantow
1 uchodzcow: o innym doswiadczeniu, przekonaniach i wierze. Ponownie,
niczym w Sredniowieczu, doszlo w Europie i UE do fragmentacji, ptyna-
cej stad, ze nie udato si¢ wsrod spoteczenstw zbudowac wspolnych warto-
§ci, chociaz takie pojecia, jak solidarnos¢ czy rownos$¢, wpisano na unijne

1 Co znamienne, zdominowany przez sily eurosceptyczne polski Sejm w maju

2016 r. przyjal specjalng uchwale w obronie suwerennosci: http://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentld=CDCB6F44963B63E5C1257FB900579C69 (do-
step 28.12.2016).
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sztandary®. Najpierw zabraklo implementacji tych wartoSci w panstwach
cztonkowskich UE, a potem, z racji ich niedoboru, ale takze w efekcie
podsycania przez populistyczno-nacjonalistyczne ugrupowania, zabrakto
ich w stosunku do naptywajgcych migrantéw i uchodzcéw. Przy czym
jedni, niczym politycy UKIP czy D. Trump w USA, wskazujg na czynni-
ki ekonomiczne i socjalne jako podstawe zagrozenia dla swej tozsamosci,
drudzy natomiast na czynniki religijne i kulturowe, jak to robig niekt6-
re ugrupowania chociazby w Grupie Wyszehradzkiej. To oni sprawili, ze
obowigzujgca dotychczas mantra ,,gospodarka nade wszystko” zamienila
si¢ w inne zawolanie: ,bezpieczenstwo nade wszystko”.

Z takiego stanu latwo mozna doj$¢ do zupelne innych scenariuszy
dalszego przebiegu wypadkow: moze dojs¢ albo do ewangelicznego ,,Be-
dziesz milowal bliZniego swego jak siebie samego”, co w tej chwili jest
mniej prawdopodobne; albo wprost przeciwnie — do zawolania: ,,Bij nie-
wiernego!” i budowy kolejnego ,przedmurza chrzescijanstwa” (antemura-
le Christianitatis), znanego w Europie Srodkowej i Wschodniej jako wazny
program polityczny juz w epoce renesansu w kontekscie wyzwania plyna-
cego ze strony Imperium Osmanskiego®. Niestety, wiele na to wskazuje,
ze bardziej prawdopodobny w obecnym kontekscie jest scenariusz drugi,
ponownie z Turcja w roli gldownej, tym razem jako potencjalnym Zrédiem
migrantéw 1 uchodzcoéw, a rownoczesnie panstwem, ktore po nieudanej
prébie wojskowego zamachu stanu w polowie lipca 2016 r. wyraZnie prze-
chylilo sie ku islamizacji i systemowi autokratycznemu®*.

Zainicjowane juz dawno, a wzmocnione po glosowaniu nad Brexitem
debaty prowadza do réznych scenariuszy na przyszios¢. Jesli zwycigza sily
narodowe, to luzna konfederacja moze zastgpi¢ dotychczasowe proby bu-
dowy federacji. Od najsilniejszego w UE organizmu, jakim sg Niemcy,
przede wszystkim zalezy, czy nie powroci na porzadek dzienny dawna ich
idea zréznicowanej czy stopniowej integracji (differentiated or gradual in-
tegration), wlasnie z Niemcami jako jej oSrodkiem, czyli core country. Nie
jest wykluczone, ze na agende powroci takze dawna francuska koncpcja
»koncentryczncyh kregow” (variable geometry or concentric circles). W obu
tych przypadkach panstwa pokomunistyczne fatwo moga wypas¢ z gtow-
nego grona i spas¢ do drugiej, a nawet trzeciej ligi. Warto to bra¢ pod
uwage wowczas, gdy takie, jak wskazane powyzej scenariusze, a moze ich

62 7. Czachér, op.cit., s. 367.

3 L. Hopp, Az ,antemurale” és ,,conformitas” humanista esyméje a magyar-lengyel hagyo-
mdnyban (,Antemurale” and ,,Conformitas” Humanist Ideas in Polish-Hungarian Heri-
tage), Balassi Kiado, Budapest 1992.

84 B. Géralczyk, Turcja Erdogana: islamizacja, autokracja i antyzachodni dryf, ,,Instytut
Idei”, jesien 2016.
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derywaty lub wariacje, sg coraz czeSciej i coraz powazniej rozwazane na
europejskich salonach. Rozpoczela si¢ istna bitwa o przyszios¢ UE i tym
samym calego kontynentu®.

Rozne opcje sg rozwazane i rozne rozwigzania sg mozliwe na tak po-
waznym zakrecie, na jakim znalazla si¢ w ostatnich latach UE. Widac
juz bowiem dos$¢ jasno, ze niejako a rebours optymistycznym prognozom
Francisa Fukuyamy z poczatkow lat 90. ubieglego stulecia i chwili naj-
wiekszego bodaj triumfu liberalnej demokracji i rynkow stalo si¢ dokiad-
nie odwrotnie, niz to pierwotnie przewidywano. Historia wrdcila nam na
porzadek dzienny — i oby tylko za bardzo nie dala nam si¢ jeszcze we
znaki.

Zakonczenie

Katalog niedomogow, zarzutow czy watpliwosci stawianych wobec ist-
niejacej w rzeczywistosci UE jest do§¢ spory, a w ostatnich latach — w wy-
niku wyzwan 1 kryzysow w tym tekscie opisanych — jeszcze znacznie, na
bezprecedensowg skalg, si¢ powigkszyl. Do pierwotnie kontestowanych
projektow i pomystow dotgczyly bowiem nowe zagrozenia i wyzwania. Do
projektu elit i proby budowania przez nie ponadnarodowego superpan-
stwa czy jakiej$ federacji bez wyraZznej spolecznej akceptacji dotgczyly:
kontestacja wartosci ultraliberalnych i wolnorynkowych w gospodarce,
niezadowolenie z powolnosci 1 nieudolnosci wiadz w Brukseli, jak tez ich
technokratycznego sposobu zarzgdzania i oderwania od spoleczenstwa,
zwanego deficytem demokratycznym. Na tym wszystkim od co najmniej
2005 r. budowaty swoj — jak dotad niestety stale rosngcy — kapital, ugru-
powania nacjonalistyczne i populistyczne, chetnie siggajgce do bogatego
arsenalu manichejskich podziatéw na ,,swoich” i ,obcych”, podpowiada-
jacych sfrustrowanemu i niezadowolonemu elektoratowi proste rozwigza-
nia na takiej czarno-biatej palecie.

Wedtug analizy przeprowadzonej w niniejszym opracowaniu, w okre-
sie po 2005 r. z wielu powodow 1 przyczyn na terenie UE i kontynentu
europejskiego pojawily si¢ powazne rysy i podzialy, zarowno na osi Po61-
noc—Potudnie (tu chodzi glownie o kwestie gospodarcze i socjalne), jak 1 —
ostatnio ponownie — Wschod-Zachdd (z powodu ,,rozwoju zaleznego”s,

5 Szerzej: T.G. Grosse, Can “Differentiated Integration” Lead to a Federation in Europe?,
“Yearbook of Polish European Studies”, vol. 18/2015, s. 15-38.

% Pojecie to, dependent development, nie jest w niniejszym opracowaniu badane i ana-
lizowane, ma natomiast ogromne znaczenie, szczegolnie w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej. Swietna analiza: K. Jasiecki, Kapitalizm po polsku. Migdzy modernizacjq a pe-
ryferiami Unii Europejskiej, IFiS PAN, Warszawa 2013.
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jak tez podsycanej odgodrnie, przez politykow niecheci do obcych). Nie-
bezpiecznie odtwarza si¢ tez podzial na europejskie centrum i peryferie,
czego dowodzg rowniez scenariusze rysowane po brytyjskim referendum
nad Brexit, w ktorych moéwi si¢ czesto albo o powrocie do ,twardego ja-
dra”, albo do pierwotnej szostki panstw, ktore proces europejskiej inte-
gracji w polowie lat 50. ubiegltego stulecia zainicjowaly. Gdyby do tego
doszto, to tym samym mielibySmy koronny wrecz dowodd, ze zalozenia
ojcow-zalozycieli integracji nie spelnity sie, a w trakcie realizacji projektu
popelniono sporo powaznych biedow, poczawszy od zbyt daleko idacych
prob prywatyzacji gospodarek i panstw.

Nie ma zadnych watpliwosci, ze rozwojowi ruchow populistycznych
sprzyjato wycofywanie si¢ panstwa z zobowigzan socjalnych wobec oby-
wateli. Najpierw przyczyny mialy charakter wewnetrzny, ptynacy czy to
z odrzucenia projektu wspolnej konstytucji czy nadmiernego nacisku
na rozwigzania rynkowe, co tak dobrze ujawnil, ptynacy juz takze i z ze-
wnatrz, kryzys na rynkach §wiatowych. A potem doszly jeszcze do tego
dwa inne wyzwania o charakterze zewne¢trznym: kryzys bezpieczenstwa
1 wreszcie migracyjny. Razem wzigwszy, kryzysy te postawily przed calym
projektem integracji europejskiej bezprecedensowg skale nowych wyzwan
i zaczely go w ogdle stawiaC pod znakiem zapytania, co zdarza si¢ w istocie
po raz pierwszy od jego zainicjowania. W chwili pisania tych stéw domi-
nuje niepewnosC i niejasno$¢, a nakladajgce sie na siebie kryzysy stwa-
rzajg realne niebezpieczenstwo wylonienia si¢ miedzy nimi synergii, co
mogloby po raz pierwszy powaznie procesem integracji zachwiaé, a nawet
go podwazyc.

Tym samym obok dotychczasowych wizji i strategii dalszej integracji
do porzadku dziennego po raz pierwszy trzeba rowniez wigczy¢ koncepcje
1 pomysly dezintegracji, a nawet niebezpieczenstwo chaosu, co oczywiscie
optymistycznym scenariuszem nie jest, ale trzymajac si¢ realiow, innej pa-
lety rozwigzan po prostu nie mozna na chwile obecng przedstawié. I tylko
nalezy wyraza¢ nadziejg, ze wszystko to razem nie doprowadzi do kryzysu
systemowego, a tym samym egzystencjalnego. Jednakze czy tak si¢ nie sta-
nie, bedzie zalezato od woli, wizji i strategii politykéw proeuropejskich,
ktorzy niestety w ostatnich latach znaleZli si¢ w defensywie i odwrocie.
Czy beda w stanie odmieni¢ t¢ niedobra tendencj¢? Tego nie wiemy, ale
nie powinno dziwié, ze to opracowanie konczy si¢ wilasnie jednym wiel-
kim znakiem zapytania.
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Abstract
The Return of History — or The Anti-Liberal Revolution

The European Union, an unique entity on the global scene, is at the
crossroads. Original blueprint to create supranational subject is broken,
under the pressure of Constitutional crisis (2005) and later economic and
financial one (a spectre of Grexit). The process has speeded up in 2014
when external security went to the agenda, followed by unprecedented
migrant wave coming to the EU in 2015. As result former euroenthusiasm
has been replaced by euroskeptic forces, mostly of populist or nationalist
nature what was so strongly confirmed by the British Brexit vote in June
2016. Those accumulated crises brought about many new division lines
within the EU, well defined in this study — of political, economic, social,
but even religious and cultural nature. Dominating till now liberal main-
stream is retreating, while ‘illiberal democracy’, however meant, or even
authoritarian solutions are starting to flourish. This is an extraordinary
era when the whole project of European integration is at stake. Time to
react and to sacrifice a lot to save it, if we don’t want to retreat under the
new challenges surrounding us. The EU can be saved, even if it be differ-
ent than before — the Author claims.



