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Miasta zdegradowane w zachodniej czesci
wojewodztwa mazowieckiego

Degraded towns in the western part
of Mazowieckie voivodship

Streszczenie: Zaréwno w Polsce, jak i na Mazowszu, liczne sg
miejscowosci formalnie wiejskie, ktére w przeszlosci mialy status
miasta. Niektére z nich zostaly zdegradowane nie tylko w sensie
formalnoprawnym — utracity one réwniez okreslone atrybuty miejskosci.
Czes¢ takich jednostek zachowala jednak liczne miejskie cechy,
w zwiazku z czym ich szanse na przywrdcenie praw miejskich sa realne.
Celem opracowania jest charakterystyka tytutowej kategorii miejsco-
wosci, uwzgledniajaca miedzy innymi aspekty: demograficzny, funkcjo-
nalny i morfologiczny. Niektére miejscowosci wytypowano jako posia-
dajace szanse na odzyskanie praw miejskich.

Stowa kluczowe: miasta zdegradowane, prawa miejskie, funkcje
miejskie, morfologia miejska, zachodnie Mazowsze.

Summary: In the Mazowieckie voivodship, as in whole Poland,
there are numerous now formally rural settlements, which used to have
urban status in the past. Some of them have been degraded not only
in the formal-legal sense — they have also lost the specific attributes
of urbanity. Some of these localities, however, have retained a number
of urban characteristics, and therefore they have real chances to regain
urban status. The aim of the study is to characterize the degraded towns,
taking into account, among other aspects, their demography, functions
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and morphology. Some villages have been pointed to have chances
to recover their urban status.

Keywords: degraded towns, town privileges, urban functions, urban
morphology, Western Mazovia.

Wprowadzenie

Cechg charakterystyczna polskiej sieci osadniczej jest znaczna
liczba miast zdegradowanych. Te¢ specyficzng sytuacje mozna uznaé
za konsekwencj¢ wspotwystepowania kilku czynnikéw, ktére wytwo-
rzyly okreslone warunki dla procesu degradacji. Do najwazniejszych
czynnikéw tego rodzaju nalezy zaliczy¢:

1) uzyskiwanie statusu miasta poprzez nadanie praw miejskich

(w wigkszosci panstw o uznaniu miejscowosci za miasto decyduje

kryterium wielkosciowe, nie formalnoprawne),

2) burzliwe dzieje wielu miast, w tym liczne wojny, ktére doprowa-
dzity do ich wyludnienia, degradacji zabudowy, zaniku funkcji itp.,

3) skomplikowane dzieje polityczne, zwlaszcza w XIX 1 w pierwszej
potowie XX wieku, stwarzajagce odmienne warunki dla rozwoju
miast w poszczeg6lnych regionach dzisiejszej Polski.

Terminem ,,miasta zdegradowane” okreslane sa zazwyczaj miejsco-
wosci formalnie wiejskie, ktére w pewnym momencie swojej historii
posiadaly prawa miejskie, a nastgpnie, na mocy decyzji administracyjnej,
zostaly ich pozbawione (Sokotowski 2015a, b). Do cech, ktére odrézniaja
niektore miasta zdegradowane od wigkszosci jednostek wiejskich naleza
migdzy innymi: wzglednie duze zaludnienie, miejski uktad przestrzenny,
dobrze rozwinigte wiezi z zapleczem, wielofunkcyjny charakter gospodar-
ki, ponadprzecigtny poziom wyposazenia w placéwki infrastruktury
spolecznej oraz urzadzenia infrastruktury technicznej. Miejscowosci
posiadajace wigkszos¢ wymienionych cech maja de facto miejski
charakter i realne szanse na podniesienie swojego formalnoprawnego
statusu, tj. zaliczenie do kategorii miast.

Od lat 80. XX wieku, a w szczegdlnosci od 1990 r., srednio po
3-4 miejscowosci w roku (sa tez pojedyncze lata bez nowych awansow)
uzyskuja w Polsce prawa miejskie. W grupie blisko 100 takich jednostek
(95 w latach 1990-2016) wigkszo$¢ stanowia dawne miasta zdegradowane.
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Na terenie wojewodztwa mazowieckiego status miasta uzyskata
w ostatnich dekadach wzglednie niewielka liczba miejscowosci.
O przyznanie praw miejskich z powodzeniem ubiegaly si¢ dawne miasta:
Biezun (1993), Drobin (1994) i Tarczyn (2003) — w zachodniej czesci
wojewddztwa oraz: Myszyniec (1993) i Koséw Lacki (2000) — w czesci
wschodniej. Ponadto, w tym samym czasie, prawa miejskie uzyskaty:
Glinojeck (1993), Halinéw (2001) i Mrozy (2014), ktére nie byly wczes-
niej miastami.

Celem niniejszego opracowania jest wieloaspektowa charaktery-
styka miejscowosci okreslonej kategorii, uwzgledniajaca m.in. aspekt
historyczny, geograficzny, gospodarczy, funkcjonalny i morfologiczny.
W jego koncowej czeséci podjeta zostanie proba zidentyfikowania miast
potencjalnych, tj. tych miejscowosci formalnie wiejskich, ktore spetniajq
okreslone kryteria 1 majq szans¢ na przywrocenie im praw miejskich.

Obszar badan

Zasigg geograficzny Mazowsza zmieniat si¢ w czasach historycz-
nych, dlatego delimitacja jego obszaru kazdorazowo odnosi si¢ do
okreslonego czasu. Obszar wspélczesnego wojewddztwa mazowieckiego
tylko w czesci pokrywa si¢ z Mazowszem historycznym. Przyjmujac,
ze zasigg regionu ustalil si¢ po jego przylaczeniu do Korony Krélestwa
Polskiego (1529 r.) w postaci trzech wojewddztw: mazowieckiego,
ptockiego i rawskiego (w tym ksztalcie przetrwat on do czasu rozbioréw),
historyczne Mazowsze nalezy rozciagna¢ na czes¢ wojewodztw sasied-
nich, gtéwnie 16dzkiego, gdzie znajduje si¢ wigksza cz¢$¢ ziemi rawskiej
oraz podlaskiego, ktdrego czgs¢ stanowi ziemia lomzynska. W granicach
wspotczesnego wojewddztwa mazowieckiego potozone sa tez tereny
nienalezace do Mazowsza, zwlaszcza jego potudniowa czgs¢
(,,radomska”), ktéra wchodzi w sktad historycznej ziemi sandomierskiej,
bedacej czgscia Malopolski (por. Piskozub 1987), a takze potozona
na wschodzie czgs$¢ Podlasia.

Ograniczenie si¢ do obszaru wspélczesnego wojewddztwa mazo-
wieckiego podyktowane jest wzgledami praktycznymi. Ponadto, majac
na uwadze duza rozleglos¢ terytorialng tej jednostki administracyjnej
oraz znaczng liczbe miast zdegradowanych znajdujacych si¢ na jej
obszarze, badaniem objeto zachodnig czgs¢ wojewodztwa. Przyjeto
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arbitralnie, ze obszar ten obejmuje 15 powiatéw ziemskich (stanowia-
cych wlasciwy obszar badan) oraz dwie wydzielone jednostki miejskie:
Warszawe i Plock (ryc. 1).

procki

Lo
el

Zrédto: opracowanie wlasne
Ryc. 1. Obszar badania (oznaczony wyttuszczongq liniq granic)
na tle wspotczesnego wojewodztwa mazowieckiego

Zmiany iloSciowe w sieci miast

Obszar Mazowsza zostal zurbanizowany pdzniej niz tereny
zachodniej czesci Polski, natomiast w jego granicach wczesniej
zaktadano miasta w czgsci zachodniej. Lini¢ podzialu wyznacza si¢
najczesciej wzdtuz biegu Wisty, ktéra pozostawia po zachodniej stronie
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rzeki tylko cze$¢ badanego obszaru. Najstarsze lokacje na Mazowszu
potwierdzaja dokumenty dla Ptocka (1237), ktory prawdopodobnie
byl do konca XIII w. jedynym miastem na tym obszarze. Wedlug
Miasta polskie w Tysiqcleciu (t. 2, 1967) liczba nowych lokacji na catym
Mazowszu wyniosta w XIV w. — 27, w XV w. — 39, a w XVI w. —
40, ustalajac si¢ — pomimo niektérych lokacji nieudanych i pierwszych
przypadkéw degradacji — na poziomie ponad 100 miast.

Uwzgledniajac grupe badanych miast zdegradowanych (trwale
lub przejsciowo — zob. tab. 1), dwanascie z nich lokowano w XIV w.
(dla poréwnania: we wschodniej czesci wojewddztwa — zaledwie dwa),
dziewie¢ — w XV w., i dziewie¢ — w XVI w." (we wschodniej czesci
wojewddztwa — dwadziescia pigc). Poréwnanie dwéch ,,mazowieckich”
czesci wojewddztwa pokazuje wyrazne przesunig¢cie w czasie momentu
lokacji miast wewnatrz regionu.

Tab. 1. Wykaz miast zdegradowanych w zachodniej czesci
wojewddztwa mazowieckiego z uwzglednieniem ich dawnego
1 aktualnego statusu prawnego (stan na 01.06.2016)

Prawa miejskie
Miejscowos¢ ) Obecny status Powiat
uzyskanie | utrata
Biezun 1406 1869-70 | miasto ponownie od 1994 | Zzurominski
Drobin 1487 1869-70 | miasto ponownie od 1994 | ptocki
Goéra Kalwaria 1670 1883 | miasto ponownie od 1919 | piaseczynski
Grodzisk 1522 1869-70 | miasto ponownie od 1919 | grodziski
Mazowiecki
Piaseczno 1429 1869-70 | miasto ponownie od 1916 | piaseczynski
Racigz 1425 1869-70 | miasto ponownie od 1922 | plonski
Serock 1417 1869-70 | miasto ponownie od 1923 | legionowski
Tarczyn 1353 1869-70 | miasto ponownie od 2003 | piaseczynski
_Zuromin | 1765 1 1869-70_ | miasto ponownie od 1925 | zurominski

! Nie mozna wykluczaé, ze charakteryzowana grupa nie jest pelnym zbiorem miast
zdegradowanych w regionie. Np. Spérna, Krzysztofik, Dymitrow (2015) wymieniaja
miasto Budzyn w powiecie mtawskim (prawa miejskie 1600-1768)?, co do ktérego
miejskiego statusu informacje nie sa dostatecznie potwierdzone i nie figuruje ono
w wigkszosci zrodet. Ponadto nie uwzgledniono pewnej liczby bylych miast,
ktdre stanowig aktualnie czg$¢ innych miejscowosci.
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Bielsk 1373 1869-70 | wies$ — siedziba gminy ptocki
Bodzanéw 1351 1869-70 | wie$ — siedziba gminy ptocki
Czersk 1386 1869-70 | wie$ w gm. Géra Kalwaria | piaseczynski
Czerwinsk 1373 1869-70 | wies — siedziba gminy ptonski
nad Wista
Itow 1506 1869-70 | wie$ — siedziba gminy sochaczewski
Kampinos 1414 1579 | wie$ — siedziba gminy warszawski
zach.
Karniszyn 1519 1662 | wie§ w gm. Biezun zurominski
Kuczbork 1384 1869-70 | wies — siedziba gminy zurominski
(Kuczbork-
Osada)
Lubowidz 1521 XVII w. | wie$ — siedziba gminy zurominski
Nadarzyn 1453 1869-70 | wies — siedziba gminy pruszkowski
Niedzborz 1503 ok. 1800 | wies w gm. Strzegowo mtawski
Nowe Miasto 1420 1869-70 | wie$ — siedziba gminy plonski
(nad Sona)
Osmolin 1439 1869-70 | wie§ w gm. Sanniki gostyninski
Pacyna 1519 1579 | wies — siedziba gminy gostyninski
Poniatowo 1520 1790 | wie$ w gm. Zuromin zurominski
Radzanéw 1400 1869-70 | wies — siedziba gminy mtawski
Raszyn 1549 prawa | wie$ — siedziba gminy pruszkowski
niezrealiz.
Sochocin 1385 1869-70 | wies — siedziba gminy ptonski
Szrensk 1383 1869-70 | wies — siedziba gminy mtawski
Trebki 1578 1625 | wies w gm. Szczawin gostyninski
Koscielny
Wiskitki 1349 (7) | 1869-70 | wies — siedziba gminy zyrardowski
Zazdzierz 1356 1576 | wies w gm. Lack ptocki
(d. Zajezierze)
Zegrze 1400 1540 | wies w gm. Serock legionowski

Zrédta: opracowanie wlasne na podstawie: Bogucka, Samsonowicz (1986),
Drobek (1999), Dzienniki Praw za lata 1869 i 1870 (tomy: 69 i 70),
Dzienniki Ustaw za lata 1958-2015, Krzysztofik (2007), Miasta polskie
w tysiqcleciu (1967), Stownik Geograficzny Krolestwa Polskiego..., Spérna,
Krzysztofik, Dymitrow (2015), Statystyka miast i osiedli 1945-1965 (1967)

W rezultacie tych procesow na Mazowszu wytworzyla si¢ sieé
miejska, gdzie jedno miasto obstugiwalo przeci¢tnie obszar okoto
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320 km’, a zasieg jego oddziatywania zawieral sic w promieniu okoto
10 km. Sa to wartosci wigksze niz dla zachodniej czesci Polski, gdzie
sie¢ miast byla bardziej gesta, ale nalezy mie¢ na uwadze znaczne
lokalne zréznicowanie gestosci (zob. ryc. 2). Sie¢ miast rozwijala si¢
jeszcze powoli w XVII i XVIII w. (pojedyncze lokacje) i dopiero
ukaz carski z 1869 r. (uzupelniony przez cala seri¢ rozporzadzen
wydanych i1 wprowadzonych w zycie w latach 1869-1870), ktory
pozbawil praw miejskich 338 miasteczka w granicach Kroélestwa
Polskiego, znacznie ja przerzedzit.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z tab. 1
Ryc. 2. Miasta zdegradowane (trwale i przejsciowo) w zachodniej czesci
wojewodztwa mazowieckiego wedtug czasu ostatniej utraty praw miejskich
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W granicach badanego obszaru — zachodniej czgsci wspotczesnego
wojewddztwa mazowieckiego — na mocy tego ukazu do rangi osad
wiejskich zdegradowano 22 miasteczka, wliczajac w to przypadek
Gory Kalwarii, ktorej odebrano prawa miejskie aneksem do ukazu
wydanym w 1883 r. Z tej grupy prawa miejskie odzyskato dotychczas
9 jednostek, w tym 6 w latach 1916-1925 (tab. 1, ryc. 2). Kilka sposréd
pozostalych miejscowosci zdegradowanych w tym czasie ma szanse na
restytucj¢ praw miejskich. W wyniku wspomnianej reformy sieci
miejskiej Krélestwa Polskiego zdegradowano do rzedu osad wiejskich
m.in. sze$¢ miasteczek o zaludnieniu przekraczajacym 2000 mieszkan-
céw (tab. 2). Wszystkie one zachowaly do dzi§ miejski uktad przestrze-
nny; w tej liczbie cztery juz odzyskaly status miasta. Bardziej uzasad-
nione byly wczesniejsze degradacje miasteczek, tj. sprzed wejscia
w zycie ukazu z lat 1869-1870, ktore dotyczyly w wigkszosci miasteczek
faktycznie upadtych, niekiedy zniszczonych w czasie wojen 1 wyludnio-
nych. Warto podkresli¢, ze — na badanym obszarze, w przeciwienstwie
do wigkszosci pozostalej cze$ci Polski — proces odbierania praw
miejskich nie byt kontynuowany ani w okresie migdzywojennym, ani po
drugiej wojnie Swiatowe;.

Przemiany w sieci miast sa nastepstwem licznych i zréznicowa-
nych czynnikéw, w tym historycznych, politycznych i gospodarczych.
Wedlug Miasta polskie w Tysiqcleciu (t. 2, 1967) dla obszaru Mazowsza
wyrdzniono cztery okresy historyczno-gospodarcze, warunkujace rozwdj
sieci miejskiej: 1) okres rozkwitu gospodarczego i taczacego si¢ z nim
rozwoju liczebnego miast (XIII-XVI w.), 2) okres upadku gospodar-
czego (XVII-XVIII w.), 3) okres ozywienia i przemian gospodarczych
oraz ustrojowych w miastach w zwiazku z rozwojem kapitalizmu
(XIX-XX w.), 4) okres rozbudowy miast w okresie gospodarki
socjalistycznej (XX w.). W okresie transformacji systemowej po 1989 r.
zapoczatkowany zostal kolejny okres, ktory cechuje m.in. stagnacja
rozwojowa miast w zwiazku z kryzysem ludnosciowym i upadkiem
niektérych galezi gospodarki. W matych miastach, w tym zdegradowa-
nych, problemy gospodarcze (upadek dotychczasowej bazy ekonomicz-
nej, stabos¢ lokalnych rynkéw pracy itp.), a takze demograficzne
i spoteczne, sa szczegdlnie dotkliwe. Tzw. kryzys matych miast byt
obserwowany 1 stal si¢ przedmiotem badan m.in. geograféw juz w czasie
poprzedniej formacji ustrojowe;.
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Na obszarze zachodniej czgSci wojewddztwa mazowieckiego
zidentyfikowano 32 miasta zdegradowane przejsciowo lub trwale;
mozna wsrdd nich wyrdzni¢ nastgpujace kategorie:

1. miasto zdegradowane przejsciowo, aktualnie miejscowos¢ posia-

dajaca prawa miejskie.
2. miasto zdegradowane, obecnie wies gminna,

3. miasto zdegradowane, obecnie wies niebgdaca siedziba gminy.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z tab. 1
Ryc. 3. Miasta zdegradowane (trwale i przejsciowo) w zachodniej czesci
wojewddztwa mazowieckiego wedtug ich aktualnego statusu administracyjnego
—stan na 01.06.2016.
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Pierwsza z wymienionych kategorii jest reprezentowana przez 9,
druga — przez 15, natomiast trzecia — przez 8 miejscowosci (tab. 1, ryc. 3).
Miejscowosci aktualnie bedace miastami (zdegradowane przejsciowo)
nie stanowig przedmiotu wlasciwej analizy, tylko w niektérych aspektach
beda dodane pewne informacje na ich temat — jako tto dla pozostatych
jednostek.

Zaludnienie

Stan zaludnienia miast zdegradowanych na badanym obszarze jest
silnie zréznicowany (tab. 2)*>. W grupie jednostek, ktérym przywrécono
prawa miejskie, najwigksze osiagnely wielkos¢ rzedu 30-40 tys.
mieszkancow (Piaseczno, Grodzisk Mazowiecki), a najmniejsze z nich
(Biezun) nie przekracza 2000; zaludnienie czterech miast zawiera si¢
w przedziale od okoto 3 do 5 tys. mieszkancow. Wsréd miejscowosci
posiadajacych w dalszym ciagu status wsi wyrdzniajq si¢: Raszyn
i Nadarzyn, z liczba mieszkancéw przekraczajaca odpowiednio 7000
1 4000. W przypadku wszystkich kategorii badanych jednostek zauwa-
zalny jest wyrazny wpltyw Warszawy, ktorej bliskos¢ znaczaco podnosi
atrakcyjno$¢ miejscowosci, przejawiajaca si¢ w postaci wzrostu
zaludnienia. Dos¢ liczna jest tez grupa miejscowosci bardzo matych,
o zaludnieniu nieprzekraczajacym 500 oséb — 7 wsi, z ktérych 2
nie osiggaja nawet liczby 200 oséb. Wszystkie one sg wsiami
wchodzacymi w sktad gmin, ktérych siedzibami sg inne jednostki.

Tab. 2. Liczba mieszkancéw miast zdegradowanych i przejsciowo
zdegradowanych w zachodniej czgsci wojewddztwa mazowieckiego

Miejscowo$¢ | 1810 | 1868 | 1910 | 1939 | 1950 | 1970 | 1988 | 2011
Biezun 1312 | 2563 | 4334 1638 | 1774 | 1990 | 1939
Drobin 733 | 1442 | 4200 2013 | 2334 | 3006 | 2999
Gora Kalwaria 784 | 2388 | 6243 | 7279 | 5505 | 8300 | 10652 | 11620
Grodzisk 426 | 1663 | 3542 | 18737 | 15960 | 20400 | 24591 | 29583
Mazowiecki

? Zrédla cytowane w tab. 2 nie podaja na ogét danych dla miejscowosci, ktdre
w danym czasie nie byly miastami, stad liczne luki zrédtowe. Brak tez danych dla
najmniejszych miejscowosci z okresu powojennego (ich uzyskanie jest mozliwe po
dotarciu do archiwalnych danych spisowych GUS), uznano jednak, ze ich pozyskanie
nie jest konieczne dla zilustrowania sytuacji ludnosciowej tych jednostek.
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Piaseczno 737 | 1586 | 3758 | 8078 | 7708 | 20500 | 24176 | 43151
Racigz 990 | 1974 | 4663 | 4786 | 3028 | 3614 | 4508 | 4661
Serock 756 | 2059 | 5166 | 6500 | 1987 | 2774 | 2774 | 4006
Tarczyn 482 | 1461 | 3078 1579 | 2071 | 2909 | 4091
Zuromin | 719 | 2195 | 5910 | 4212 | 1994 | 3793 | 6829 | 9037
Bielsk 492 | 665 | 1857 1079 | 1210 | 1963 | 2677
Bodzanow 297 | 814 | 1287 1398 | 1269 | 1323 | 1268
Czersk 409 | 439 | 866 563 767
Czerwinsk 393 | 834 | 1811 1645 | 1466 | 1288 | 1089
nad Wista
Itéw 265 | 493 | 708 645 763
Kampinos 621 843
Karniszyn 333" 267 250
Kuczbork 215 642 | 969 308 285
(Kuczbork-
-Osada)
Lubowidz 631° 965 | 1160 | 1788 | 1780
Nadarzyn 521 | 1099 | 2532 1271 | 1615| 1882 | 4103
Niedzbdrz 310° 461 459
Nowe Miasto 595 | 1879 | 2335 1356 | 1479 | 1491 | 1644
(nad Sona)
Osmolin 355 | 465 | 618 490 401
Pacyna 462° 460 396
Poniatowo 801 832
Radzanéw 666 | 1043 | 1050 852 888
Raszyn 252° 1643 | 4360 | 6269 | 7477
Sochocin 319 | 971 | 2077 1332 | 1489 | 1947 | 1997
Szrensk 1114 | 2059 | 3579 1278 | 1136 | 1148 | 1164
Trebki 487" 182 167
Wiskitki 763 | 2128 | 4372 1374 | 1620 | 1425 | 1404
Zazdzierz 235% 166 156
Zegrze 1096 | 1090 | 1110

Zrédta: Jelonek (1967) — dane za lata 1810-1939; GUS — dane Narodowych
Spiséw Powszechnych (1950, 1970, 1988, 2011); (*) — Stownik Geograficzny
Krolestwa Polskiego... — dane dla niektérych miejscowosci z rdéznych lat
II potowy XIX w.

Niektére miejscowosci — zaréwno miejskie, jak i1 wiejskie —
nie osiagnety dotychczas stanu zaludnienia z poczatku XX w., na ktory
przypada maksimum ludnosciowe wigkszosci miast zdegradowanych.
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Spadek liczby ludnosci po drugiej wojnie swiatowej (w tab. 2 widoczny
tylko w przypadku niektérych miast restytuowanych) jest rezultatem
znacznych strat wojennych, szczegllnie duzych tam, gdzie wczesniej
znaczny byt odsetek ludnosci zydowskiej, a takze czynnikéw, ktérych
oddziatywanie wystapito lub nasililo si¢ juz w okresie powojennym.

Kuczhaork
o

Lubowidz

Poniatown g
@ Serensk

Karniszyn

Radzandw
o

o
Miedzhdrz

Sochocin
®

Bielsk ®

MNowe Miasto
Bodzandw
@

-
Zatdzierz

Zeorze @

Czerwifisk n, '
!
Trekki
Pacyna Osmolin

@ Kampinos

Liczba ludnogci

. 4000 i wigcej
@ 2000-3999
@ 1500-1999
@ 1000-1439

& &00- 999
o ponizej 500

@
Wi itk

1] 25 50 km

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z tab. 2
Ryc. 4. Miasta zdegradowane w zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego
wedtug zaludnienia (stan na 2011 r.)

Nalezg do nich migracje do miast w okresie industrializacji kraju
oraz procesy depopulacyjne konca XX 1 poczatku XXI w. zwigzane
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z emigracja zarobkowa za granic¢ oraz drastycznym spadkiem liczby
urodzin. Brak potencjatu gospodarczego pozwalajacego na utrzymanie
stanu zaludnienia na mniej wigcej statym poziomie wskazuje, ze liczne
miejscowosci znajdujq si¢ w stanie permanentnego kryzysu i swiadczy
o ich niskiej atrakcyjnosci jako miejsca zamieszkania (np. Czerwinsk
nad Wista, Wiskitki). Wyr6zni¢ jednak nalezy kilka miejscowosci, ktére
w okresie powojennym systematycznie zwigkszaly swoje zaludnienie;
sa to przede wszystkim: Bielsk, Nadarzyn, Raszyn i Sochocin,
a w ostatnich dekadach réwniez Lubowidz i Nowe Miasto. Miejscowosci
o najwyzszych wskaznikach dynamiki ludnosciowej potozone sa
w wigkszosci niedaleko Warszawy.

Liczba jednostek formalnie wiejskich, ktére osiagnely poziom
2000 mieszkancéw — wymagany na ogél w procedurze staran o przyz-
nanie praw miejskich — jest aktualnie niewielka. Obok miejscowosci
polozonych w poblizu Warszawy — Raszyna i Nadarzyna — okres$long
wielkos¢ przekroczytl tylko Bielsk, a Sochocin oscyluje wokot tej
wielkosci. Majac jednak na uwadze praktykowane obnizanie granicy
wielkosciowej, warto zwrdci¢ uwage na wymienione wyzej Nowe
Miasto, ktére z uwagi na inne cechy miejskie, moze w przysziosci
wystapi¢ z wnioskiem o restytucj¢ praw miejskich.

Funkcje miejskie

Funkcje miejskie moga by¢ okreslane na wiele sposobow.
Wigkszo$¢ definicji miasta wiaze je z takimi charakterystykami,
jak znaczna przewaga udzialu ludnosci utrzymujacej si¢ ze zrddet
pozarolniczych (badz ludnosci zatrudnionej poza rolnictwem),
heterogenicznos¢ zatrudnienia, a takze relacje wigzace miejscowosé
z jego otoczeniem (zob. tab. 3). Zwigzki funkcjonalne miejscowosci
z wiejskim zapleczem badane sa czgsto z punktu widzenia klasycznej

teorii centralnosci’.

3 Szerzej na temat metod pomiaru centralnosci — zob. Maik (1977), Sokotowski (1994,
1997, 1999 i in.).
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Tab. 3. Wybrane cechy miast zdegradowanych w zachodniej czesci
wojewddztwa mazowieckiego

Udziat ludnosci Poziom
.. i . . . Uktad
Miejscowos¢ nierolniczej funkcji 3
(%)’ obstugi’ przestrzenny

Bielsk B A M+
Bodzanéw C B WM
Czersk B C w
Czerwinsk nad Wista A B M (rynek) / W
Itéw A B M
Kampinos A B W ($lady rynku)
Karniszyn D C U
Kuczbork (Kuczbork-
-Osada) C B W ($lady rynku)
Lubowidz C B w
Nadarzyn A A M
Niedzborz E C W
Nowe Miasto (nad Song) B A M+
Osmolin E C W ($lady rynku)
Pacyna A B U
Poniatowo E C W ($lady rynku)
Radzanow C B M (rynek) / W
Raszyn A A WM
Sochocin B A M+
Szrensk B A M (rynek) / W
Trebki B C U (skrzyzowanie)
Wiskitki B B M
Zazdzierz D C U
Zegrze A C W (osiedlowy)

Objasnienia i zrédta: ' A — 85% i wiecej, B — 66-84%, C — 50-65%,
D - 35-49%, E — ponizej 35%; oszacowanie wtlasne; A - wysoki,
B - przecietny, C — niski (szczegdtowy opis w tekscie); na podstawie:
Sokotowski (1999) z czesciowa aktualizacja; ~ opis w tekscie (w czesci 6);
okreslono na podstawie analizy map, zdje¢ satelitarnych i badan terenowych

Brak aktualnych informacji na temat struktury zatrudnienia
lub zrédet utrzymania ludnosci w uktadzie miejscowosci uniemozliwia
dokonywanie precyzyjnych porownan. W zwiazku z tym wykorzystano
wczesniejsze wyniki badan autora, oparte na danych pochodzacych
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gtéwnie ze spisu powszechnego 1988 r. i innych zZrédet z poczatku lat
90. XX w., ktére czesciowo zweryfikowano' i zagregowano do wartosci
przedziatowych (tab. 3, ryc. 5, 6).
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Zrédto: opracowanie wilasne
Ryc. 5. Miasta zdegradowane w zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego
wedtug udziatu ludnosci nierolniczej

W przypadku pomiaru stopnia centralnosci uwzgledniono m.in.
zaktualizowane dane na temat funkcjonowania wazniejszych instytucji
(np. w zakresie oswiaty na poziomie ponadgimnazjalnym). W rezultacie

* Sposéb szacowania oméwiono w innej pracy (Sokotowski 2015b).
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procedury weryfikacyjnej, wartosci wskaznika centralnosci, zawierajace
si¢ pierwotnie w skali 100-punktowej, zostaly uproszczone do trzech
szczebli funkcji obstugi: A — poziom wysoki (silny osrodek, reprezen-
tujacy ponadlokalny poziom obstugi, pod wzgledem niektérych funkcji
wykraczajacy poza obszar wlasnej gminy), B — poziom przecigtny
(poziom obstugi typowy dla wigkszosci osrodkéw gminnych),
C — poziom niski (pozostale miejscowosci).

Udziat ludnosci nierolniczej wahat si¢ w poszczegdlnych miejsco-
wosciach juz przed okresem transformacji systemowej w granicach
od kilkunastu do ponad 90% 1 podobne zréznicowanie utrzymuje si¢
wspotczesnie. Wplyw na to ma kilka czynnikéw, przede wszystkim rola
miejscowosci w sieci osadniczej (w tym funkcja administracyjna
wyrazajaca si¢ w postaci posiadania siedziby gminy), a takze jej wielkosc.
Kryterium funkcjonalne zwiazane z procedura nadawania praw miejskich
wymaga, by co najmniej 2/3 ludnosci jednostki utrzymywato si¢ ze zrodet
pozarolniczych, a zatem spelniajq je miejscowosci zakwalifikowane wyzej
do jednej z dwdch kategorii (A i B w tab. 3). Charakter gtéwnie rolniczy
zachowaly natomiast miejscowosci bardzo male i niebedace siedzibami
gmin, takie jak: Karniszyn, Niedzborz, Poniatowo i1 Zazdzierz.

W zakresie funkcji obstugi zaplecza (funkcje centralne) zaznacza
si¢ wyrazny podzial na wsie gminne, ktére pod tym wzgledem mozna
poréwnywac do mniejszych miast oraz pozostate miejscowosci wiejskie.
Poziom centralnosci tych ostatnich jest zwykle bardzo niski, co wynika
zaréwno z niewielkiej liczby i zr6znicowania punktéw obstugi ludnosci
(czgsto ogranicza si¢ do nielicznych sklepéw z podstawowymi
artykutami spozywczymi 1 agd), jak 1 niewielkiego zasiggu ich
oddziatywania, ktory zwykle nie wykracza poza dana miejscowosc.
Do najsilniejszych osrodkéw obstugi naleza najwigksze miejscowosci
bedace jednoczesnie siedzibami gminy, tj. Raszyn, Nadarzyn, Bielsk,
Sochocin, Nowe Miasto i Szrensk (tab. 3, ryc. 6). Wyksztalcity one
niektére funkcje obslugi na poziomie przewyzszajacym przecigtne
miejscowosci gminne. Ich przewaga wynika zwykle z lepiej rozwinigtej
funkcji handlowej, posiadania placéwek szkolnictwa poziomu
ponadgimnazjalnego, ochrony zdrowia itp.
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Zrédto: opracowanie wilasne
Ryc. 6. Miasta zdegradowane w zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego
wedtug stopnia wyksztatcenia funkcji obstugi

Uklad przestrzenny

Miejskos¢ najczesciej kojarzona jest z okreslona morfologia,
na ktéra sktadajq si¢ zaréwno element przestrzenny (aspekt urbanistyczny)
jak i element zwiazany z bryla, wypelnieniem tej przestrzeni (aspekt
architektoniczny). W powiazaniu z rozwojem tych form w czasie mowi
si¢ zwykle o morfogenezie jednostki osadniczej. Struktury przestrzenne
w niewielkich miejscowosciach, zwlaszcza w ich czg¢sciach centralnych,
cechuje zazwyczaj znaczna inercja. Liczne miasteczka, zarowno aktualne,
jak 1 zdegradowane, posiadaja czesto ,,zamrozony” uktad przestrzenny
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pamigtajacy jeszcze czasy pierwszej lokacji 1 powinien ten uktad by¢
traktowany jako element dziedzictwa kulturowego. Okreslone sktadniki
uktadu urbanistycznego wraz z jego architektonicznym wypelnieniem
(zwarto$¢ zabudowy, forma budynkéw, niekiedy takze uzyte materialy
itp.) mozna aktualnie identyfikowa¢ m.in. na podstawie zdjeé
satelitarnych, ktére sa doskonatym uzupelnieniem uzywanych wczesniej
(lub réwnolegle) planéw miejscowosci 1 badan terenowych.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z tab. 3
(wg cechy ,,uktad przestrzenny”), zmienione
Ryc. 7. Miasta zdegradowane w zachodniej czesci wojewddztwa
mazowieckiego, wedtug stopnia zachowania miejskiego uktadu przestrzennego
i charakteru zabudowy
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Na potrzeby opracowania wyrdézniono kilka typow ukladéw
przestrzennych  charakterystycznych dla osadnictwa  wiejskiego
1 matomiasteczkowego na danym terenie. Oznaczono je nastgpujacymi
symbolami (tab. 3): W — wies wielodrogowa (zabudowa zwykle wzdtuz
kilku ulic o nieregularnym ukfadzie); WM - wie§ wielodrogowa
o zlozonej strukturze, z zabudowa wzdhuz kilkunastu lub kilkudziesieciu
ulic w regularnym uktadzie, na ogdt przecinajacych si¢ pod katem
prostym; od uktadu miejskiego odréznia ja brak rynku oraz czgsto mniej
zwarta zabudowa (zwykle domy z ogrédkami); M — miejski uktad
urbanistyczny i charakter zabudowy — z rynkiem, zwarta zabudowga
wokoét rynku i gtéwnych ulic, z miejska siatka ulic, w wigkszosci
prostych 1 przecinajacych si¢ pod katem prostym. Symbolem M+
wyrézniono miejscowosci z najlepiej zachowanym ukladem miejskim
i odpowiednia zabudowa.

Uktad przestrzenny i fizjonomia badanych miejscowosci sa silnie
zréznicowane. Typ miejski (M), z rynkiem stanowiacym centrum uktadu
przestrzennego, charakterystycznym ukladem ulic i miasteczkowa,
zwarta zabudowa, jest typowy dla wielu miast zdegradowanych na mocy
ukazu carskiego wprowadzonego po Powstaniu Styczniowym (1869-
1870). Sposrod 13 miejscowosci tej grupy az 10 zachowato, w lepszym
lub gorszym stanie, miejski uktad przestrzenny, w dwoéch (Kuczbork-
-Osada, Osmolin) zachowatly si¢ slady miejskiego zalozenia w postaci
placu rynkowego (w gorszym stanie zachowania niz w poprzednich,
ze zdegradowang w wigkszej czesci zabudowa 1 nieregularnym ukiadem
ulic), a tylko w jednym (Czersk) §lady miejskiego uktadu przestrzennego
sa praktycznie nieczytelne.

W przypadku miejscowosci wczesniej pozbawionych praw miejskich
cechy miejskie w uktadzie przestrzennym zachowatly si¢ na ogét stabo.
Slady danego rynku mozna odczytaé w dwéch przypadkach: Kampinosu
i Poniatowa, jednak charakter otaczajacej te place zabudowy nie posiada
cech miejskich, a ponadto cechuja je znaczne ubytki.

Najwieksza z badanych miejscowosci — Raszyn — posiada cechy
typowego osiedla podmiejskiego, z regularng siatka ulic, ale brakiem
wyksztalconego centrum. Zabudowa nie ma charakteru zwartego —
dominuja domy jednorodzinne. Znane sa jednak przypadki przyznawania
praw miejskich w ostatnim czasie (po 1990 r.) miejscowosciom réwniez
pozbawionym okreslonych cech morfologicznych (np. Czarna Woda,
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Glinojeck, Halinéw, Siechnice czy niedawno awansowane do rangi
miasta Mrozy).

Niekiedy ukfad przestrzenny ma charakter mieszany — np.
w przypadku Czerwinska nad Wista, Radzanowa i Szrenska zachowat si¢
dobrze wyksztalcony rynek, ale ukfad ulic jest slabiej rozwinigty niz
w przypadku jednostek zakwalifikowanych jako typ M lub na tyle
nieregularny, ze calos¢ ma pewne cechy ukladu wielodroznego. Praktyka
pokazuje jednak, ze tego rodzaju jednostki nie sa definitywnie pozbawione
szans na odzyskanie praw miejskich — jesli spetniajq pozostate kryteria.
Nietypowy w badanej grupie jednostek uklad przestrzenny reprezentuje
Zegrze. Jest to uklad wielodrozny, bez regularnej siatki ulic i bez wyraznie
zaznaczonego centrum Ww postaci rynku, zabudowany przewaznie
budynkami wielorodzinnymi (stad dodatkowe okreslenie typu jako
,wielodrozny osiedlowy”).

Za najbardziej dojrzaty uktad przestrzenny, z uwagi na klasyczne
miejskie rozplanowanie, zwartos¢ siatki ulic oraz kompletnosé
zabudowy w centrum (zwlaszcza wokot rynku) nalezy wyrdzni¢ trzy
byte miasta: Bielsk, Nowe Miasto i Sochocin.

Miasta potencjalne

Liczne przypadki restytucji praw miejskich w Polsce po 1980 r.
pozwalaja sadzi¢, ze proces uzupelniania sieci miejskiej nie zostat
w Polsce jeszcze zakonczony. Na obszarze wojewodztwa mazowiec-
kiego, w tym tez w jego czesci zachodniej, znajduja si¢ miejscowosci,
ktérych miejski status moze zosta¢ w kazdej chwili przywrécony.
Uzyskanie statusu miasta wiaze si¢ aktualnie ze spetnieniem okreslonych
kryteriow w nastgpujacych kategoriach: demograficzne (minimalne
zaludnienie), przestrzenno-urbanistyczne (m.in. posiadanie miejskiego
ukfadu przestrzennego 1 charakteru zabudowy, uchwalonego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz odpowiedniego poziomu wypo-
sazenia w infrastruktur¢ techniczno-komunalng), funkcjonalne
(posiadanie odpowiednich instytucji pelniacych funkcje ponadlokalne
oraz okreslony minimalny udzial ludnosci pozarolniczej), spoteczne
(poparcie lokalnej spotecznosci). Wigkszos¢ tych kryteriéw scharaktery-
zZowano w niniejszym opracowaniu, natomiast pozostale (zwlaszcza
uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego) moga by¢ stosun-
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kowo tatwo uzupelnione. Poparcie lokalnej spolecznosci, wyrazane
w postaci lokalnego referendum, jest na ogét zalezne od okreslonych
tradycji miejskosci. Powyzszy warunek spetniaja zwykle te miejsco-
wosci, ktére prawa miejskie posiadaty diuzszy czas, utracity je
stosunkowo pdzno (druga potowa XIX wieku), maja okreslona wielkos$¢,
pelnia funkcje ponadlokalne oraz zachowaty miejski uktad urbani-
styczny. Sg to zatem cechy wzajemnie skorelowane.
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Zrédto: opracowanie wiasne
Ryc. 8. Miasta zdegradowane w zachodniej czesci wojewodziwa mazowieckiego
wedtug liczby zidentyfikowanych cech miejskich
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W  rezultacie przeprowadzonych badan mozna stwierdzic,
ze niektére sposréd badanych miejscowosci odpowiadaja kryteriom
miejskosci stosowanym aktualnie w Polsce (ryc. 8). Uwzgledniajac dos¢
liczne odstepstwa od scistego przestrzegania kryterium wielkosciowego,
podczas procedury przyznawania praw miejskich, obnizono je do 1400
mieszkancow, wychodzac z zalozenia, ze miejscowosci, ktdre spetniaja
pozostale kryteria, maja, przy takiej wielkosci, pewne szanse na
restytucje praw miejskich. Najlepsza jest sytuacja pigciu miejscowosci,
spetniajacych w praktyce wszystkie uwzgledniane w opracowaniu
kryteria: Nadarzyn, Bielsk, Sochocin, Nowe Miasto i Wiskitki, przy
czym w przypadku dwéch ostatnich wykorzystano obnizone kryterium
ludnosciowe. Awans Wiskitek wydaje si¢ w obecnej sytuacji najmniej
prawdopodobny (sposréd pigciu jednostek wymienionych powyzej),
gléwnie z uwagi na najmniejsze zaludnienie i jego stagnacje.

Kolejne kilka miejscowosci spetnia mniejsza liczbe kryteriow:
np. Raszyn nie wyksztalcil typowo miejskiego uktadu urbanistycznego
(w praktyce od tego kryterium réwniez czasami si¢ odstepuje), inne maja
zbyt niskie zaludnienie czy zdegradowana zabudoweg miejska, a na te
braki czg¢sto naktadaja si¢ procesy depopulacyjne, co w perspektywie
jeszcze bardziej obnizy stan zaludnienia (np. Czerwinsk nad Wista).

Zakonczenie

Sposrdd licznych miast zdegradowanych na obszarze zachodniej
czg$ci wojewddztwa mazowieckiego w XIX w., wigkszos¢ jednostek
spelniajacych wspolczesne kryteria miejskosci juz uzyskata awans do
rangi miasta (szes¢ na poczatku XX w., trzy na przetlomie XX 1 XXI w.).
W grupie pozostatych jednostek wyrézniono kilka miejscowosci
(w pierwszej kolejnosci sa to: Nadarzyn, Bielsk 1 Sochocin, nieco nizsze
notowania uzyskuja: Nowe Miasto i Wiskitki), dla ktérych restytucja
dawnego statusu jest wysoce prawdopodobna z uwagi na spelnianie
przez nie okreslonych kryteriow.

Wigkszos$¢ miast zdegradowanych, podobnie jak to jest w przypad-
ku jednostek posiadajacych prawa miejskie, napotyka okreslone
trudnosci rozwojowe. Przyczyna permanentnego kryzysu matych miast
sa trudnosci gospodarcze, przede wszystkim stabos¢ lokalnej bazy
ekonomicznej i — w konsekwencji — niewielki potencjal miejscowego
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rynku pracy. Poglebia to charakterystyczny dla calego kraju kryzys
ludnosciowy, poprzez odptyw ludzi miodych, ktérzy na ogdt nie widza
perspektyw zyciowych na wsi i w matych miastach. W korzystniejszej
sytuacji sa miejscowosci polozone w niewielkiej odleglosci od
Warszawy, co mozna zaobserwowa¢ na podstawie analizy podmiotow
gospodarczych oraz dynamiki ludnosciowe;.

Warto na zakonczenie wspomnie¢, ze chociaz restytucja praw
miejskich nie przynosi bezposrednich korzysci materialnych (por. Drobek
1999, Sokotowski 2008), to jednak ubieganie si¢ o uzyskanie statusu
miasta jest czyms$ wiecej niz tylko wyrazem lokalnych ambicji. Wyzwala
ono wiele cennych inicjatyw, prowadzac cz¢sto do pobudzenia miejsco-
wej gospodarki. Zmiana statusu miejscowosci z wiejskiego na miejski
postrzegana jest jako swego rodzaju ,,warto$¢ dodana” nie tylko z punktu
widzenia podniesienia prestizu; krétkotrwaty rozgtos wykorzystywany
jest czesto w celach promocyjno-marketingowych.
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