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Streszczenie

Niniejsza praca stanowi prébe pordwnania porzadku ustrojowego drugich izb parla-
mentu, w dwudziestoleciu miedzywojennym, po uzyskaniu niepodlegto$ci w Polsce
i Czechoslowacji. Byt to czas ksztaltowania si¢ tadu powojennego. Artykul wskazu-
je na réznice i podobienstwa, pomiedzy dwoma prezentowanymi systemami Senatow
obu panstw, majac w pamieci zblizong sytuacje polityczna w tym czasie, a takze po-
dobienstwo czerpania wzorcéw ustrojowych z porzadku konstytucyjnego III Repu-
bliki Francuskie;j.
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Abstract
Senate of the interwar period in Republic of Poland and Czechoslovakia

The article is an attempt to compare the constitutional position of the second chambers
of parliament in the interwar period in Poland and Czechoslovakia. It was the time of
shaping the post-war order. The article shows differences and similarities between the
two systems in regard to Senates, bearing in mind the similar political situation at that
time, as well as the similarity of drawing patterns from the constitutional order of the
Third French Republic.

I. Wstep

Dwudziestolecie miedzywojenne to okres zawirowan na mapie politycznej
Europy. Po I wojnie $wiatowej ksztaltowaly si¢ na nowo ustroje panstw eu-
ropejskich, ktore odzyskaty swoja niepodlegtos¢ lub powigkszyly sie o nowe
terytoria. W wyniku licznych porozumien powojennych, zawartych na mocy
Traktatu Wersalskiego, sgsiadami w Europie Srodkowo- Wschodniej staly sie
Rzeczpospolita Polska i Czechostowacja. Stanety one przez trudng proba usta-
bilizowania sytuacji wewnetrznej w panstwie, a takze utworzenia na nowo
systemu politycznego. Wzorujac si¢ na III Republice Francuskiej®, obok in-
nych waznych rozwigzan o charakterze konstytucyjnym, elity polityczne zde-
cydowaly o utworzeniu bikarmeralnych ciat ustawodawczych, z druga izba
nazwang Senatem.

Niniejszy artykul stanowi prébe poréwnania sposobu uksztaltowania
drugich izb parlamentu w porzadkach konstytucyjno-prawnych wymienio-
nych panstw.

Za tezg, stuzaca do opracowania niniejszego artykutu, mozna zapropono-
wac stwierdzenie, ze izby drugie, w powojennych rozwigzaniach prawnych zaj-
mowaly podobna pozycje w systemach polityczno-prawnych panstw, a przy-

3 L.Cutler, H. Schwartz, Constitutional Reform in Czechoslovakia: E Duobus Unum, , The
University of Chicago Law Review” 1991, Nr 58/2, s. 514.
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jety model postawil je na boku politycznej uwagi. Nalezy zastanowic si¢ jakie
rozwigzania konstytucyjne spowodowaty marginalizacje Senatéw w obu pan-
stwach? W pracy dla pelnego zbadania specyfiki pozycji ustrojowych opisywa-
nych cial, zastosowano analize historyczna, ktéra pozwala nawigza¢ do boga-
tej tradycji ustrojowej parlamentow, a takze analize deskryptywna opisujaca
rozwigzania konstytucyjnoprawne. Cala prace oparto na badaniu poréwnaw-
czym dla ukazania podobienstw i réznic systeméw politycznych w tym za-
kresie w czasach dwudziestolecia miedzywojennego.

IL. Ksztaltowanie si¢ nowego ladu- powojenne ustawy zasadnicze

Pod koniec I wojny $wiatowej sytuacja miedzynarodowa sprzyjala polskim
dazeniom niepodleglo$ciowym. Juz od wybuchu wojny, polskie ugrupowa-
nia tworzyly oddziaty wojskowe oraz organizacje polityczne. Jednak dopiero
po zalamaniu panstw centralnych, spoleczenstwo polskie mogto wzméc swo-
je dzialania i zacza¢ tworzy¢ niezalezne organy panstwowe, ktore rozpocze-
ty si¢ w zaborze austriackim. W dniu 15 pazdziernika 1918 r. postowie pol-
scy, ktorzy wchodzili do parlamentu austriackiego podjeli uchwale méwiaca,
ze uwazajg sie za obywateli panstwa polskiego. Dwa tygodnie p6zniej w Kra-
kowie powolano Polska Komisje¢ Likwidacyjng, ktérej nadano uprawnienia
ustawodawcze i wykonawcze*.

Po odzyskaniu niepodlegtosci 22 listopada 1918 r. Jozef Pitsudski ustano-
wil dekret okreslajacy tymczasowy ustrdj panstwa az do momentu zwola-
nia Sejmu Ustawodawczego, a 20 lutego 1919 r. Pilsudski przekazal mu pel-
nie wladzy. W tym tez dniu uchwalono ustawe, znang szerszemu gronu jako
mala konstytucja. Zgodnie z jej przepisami stanowisko Naczelnika Panistwa
powierzono Jozefowi Pilsudskiemu, a wladza panstwowa miata by¢ skupio-
na na Sejmie Ustawodawczym. Byl to organ suwerenny i niezaleznym od Na-
czelnika Panstwa, ministréw czy organéw wykonawczych. Wlasnie jemu po-
wierzono uchwalenie konstytucji’.

*  J.Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa

1994, s.461 in.
> Ibidem, s. 479; L. Krzyzanowski, Historia ustroju i prawa w Polsce, Warszawa 2013,
s. 162.
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Zaraz po rozpoczeciu prac nad konstytucjg rozgorzala dyskusja na te-
mat zasadnosci powolania izby wyzszej parlamentu. Rozmowy toczyly si¢
nie tylko w ramach komisji konstytucyjnej, ale rowniez na forum publicz-
nym. Srodowiska i partie lewicowe (PPS i PSL ,,Wyzwolenie”) sktaniaty sie
ku jednoizbowosci, co mialo tworzy¢ niejaki symbol republikansko-demo-
kratycznego panstwa polskiego. Wskazywano, ze jesli skfad polityczny Se-
natu bedzie identyczny jak Sejmu, to wowczas izba ta bedzie niepotrzebna.
Jezeli za$ sklad okazalby sie bardziej zachowawczy, wowczas ciato to stano-
wiloby hamulec do przeprowadzenia reform gospodarczych i spolecznych
odrodzonej Polski®. Konserwatysci i ob6z narodowy wskazywali, ze Se-
nat mial by¢ swoistym nawigzaniem do polskiej tradycji ustrojowej oraz
mial chroni¢ przed dominacjg ugrupowan lewicowych w zakresie wtadzy
ustawodawczej. Ostatecznie lewica przystata na ustanowienie parlamentu
dwuizbowego, ale kompetencje Senatu mialy by¢ ograniczone, nawiazujac
do tradycji Konstytucji 3 maja’. Pomimo réznych propozycji, ostatecznie
zdecydowano, ze cztonkowie Senatu beda wybierani w sposéb nieznacznie
rozniacy sie od ordynacji przyjetej dla Sejmu. Roznica dotyczyla jedynie
cenzusu wieku kandydatow®.

Pierwsza powojenna konstytucja, ktéra normowata porzadek ustrojowy
niepodleglego panstwa polskiego, zostata uchwalona 17 marca 1921 r. Zgod-
nie z jej przepisami powolany zostal parlament dwuizbowy. Jej charaktery-
styczng cecha dotyczaca parlamentaryzmu byta dominacja Sejmu nad Sena-
tem oraz organami wladzy wykonawczej’. Konstytucja marcowa przyjeta
parlamentarno-gabinetowy system rzadéw. Zakladala znaczne ograniczenie
roli glowy panstwa, ktéra sprowadzala si¢ jedynie do pelnienia funkcji cere-
monialnych. Decyzje podejmowane byly gléwnie przez Sejm, a takze w za-
leznym od niego gabinecie. Prezentowala wiec ona takze zasade bikamera-

¢ A.Gwizdz, Sejm i Senatw latach 1918-1939, [w:] Dzieje sejmu polskiego, red.J. Bardach,
Warszawa 2011, s. 164; J. Okrzesik, Polski Senat, studium politologiczne, Warszawa 2008, s. 79.

7 J. Okrzesik, op.cit., s. 80.

8 S.Bozyk, Senat Rzeczypospolitej, [w:] Izby drugie parlamentu, red. E. Zwierzchowski,
Bialystok 1996, s. 34.

® M. Kallas, Historia ustroju polski X-XX w., Warszawa 1999, s. 288; W.P. Wlazlak, The
problem of a bicameral structure of the parliament in Polish constitutions, ,Acta Universitatis
Lucian Blaga. Iurisprudentia” 2013, s. 285-298.
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lizmu egalitarnego, bowiem pomimo decyzji o powotaniu do zycia drugiej
izby, nadano jej skape kompetencje'.

Senat postrzegany byl raczej jako izba refleksji czy rozwagi. Warto w tym
miejscu przywolac stowa Jozefa Pilsudskiego wypowiedziane 22 listopada
1922 r. na pierwszym posiedzeniu Senatu Odrodzonej Rzeczpospolitej: ,,Lecz
konstytucja obecna zakreglita Senatowi role skromniejsza, czyni ona z Panéw
nie gtéwny motor pracy panstwowej, ale zgodnie z duchem wspdtczesnych
panstw demokratycznych, nakazuje Wam by¢ rzecznikiem porzadku, réw-
nowagi i miary przy spelnianiu zadan poruczonych naczelnym organom wia-
dzy panstwowe;j”"!. Zgodnie z jej postanowieniami Senat sklada si¢ ze 111 se-
natordéw, ktorzy wybierani byli w wyborach pigcioprzymiotnikowych przez
obywateli, ktérzy ukonczyli 30 lat i mieszkaja na terenie okregu wyborcze-
go minimum jeden rok z wyjatkami. Prawo wybierania mial kazdy obywa-
tel Polski, ktory posiadal petnie praw cywilnych, ukonczyl 30 lat i zamieszki-
wal okreg wyborczy przynajmniej od dnia poprzedzajacego dzien ogloszenia
wyboréw w dzienniku ustaw. Prawo wybieralno$ci miat kazdy obywatel, kté-
ry posiadal prawo wybierania senatoréw i najpdzniej w dniu ogloszenia wy-
boréw ukonczyt 40 lat'>. W toku prac konstytucyjnych zastanawiano si¢ nad
sposobem wyboru senatoréw. Tradycje I Rzeczpospolitej zdawaly sie by¢ prze-
starzate, pomystem bylo poszukanie wzoru drugiej izby w takim kraju, gdzie
skiad jej byl mieszany. Stosunek liczby mandatéw sejmowych przeznaczo-
nych danemu okregowi wyborczemu, do mandatéw senackich miat stanowi¢
Y liczby postéw. Najwazniejszym uprawnieniem Senatu bylo uczestnictwo
w Zgromadzeniu Narodowym, ktére wybieralo Prezydenta, zaprzysiezalo go
oraz dokonywato rewizji konstytucji. Izbie nadano réwniez kompetencje le-
gislacyjne, ale nie miala prawa inicjatywy ustawodawczej. Mogta natomiast,
w terminie 30 dni od uchwalenia projektu przez Sejm zglosi¢ sprzeciw albo
wskaza¢ zmiany do projektu. Sejm mogl przyjac je zwykla wiekszoscia glo-

10 M. Pietrzak, Rzqdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969, s. 63;
J. Czajowski, Senat Rzeczypospolitej Polskiej pierwszej kadencji 1922-1927. Pozycja prawnokon-
stytucyjna i praktyka ustrojowa, Warszawa 1999, s. 115.

"' J. Michalski, A. Ajnenkiel, J. Bardach, Historia sejmu polskiego, t. II cz. 2, Warszawa
1989, 5. 93.

2 Art.36 ustawyz 17 marca 1921 r., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.R.P. Nr
44 poz.267); zob. A. Burda, Konstytucja marcowa, Lublin 1983, s. 75.
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séw lub odrzuci¢ poprawki wigkszoscig kwalifikowang 11/20". Senat powo-
tywany byl na 5 lat i konczyt swoja kadencje¢ wraz z koncem kadencji izby po-
selskiej'*. Zgodnie z art. 26 Konstytucji, Prezydent za zgoda 3/5 Senatu mogt
rozwigzac Sejm, co automatycznie oznaczalo rozwigzanie Senatu. Obradom
izby przewodniczyl marszatek lub wicemarszatek, ktérych wybierano zazwy-
czaj na pierwszym posiedzeniu, ktéremu z kolei przewodniczyl marszatek se-
nior. Do pomoc marszatkowi w prowadzeniu obrad wybierano takze szesciu
sekretarzy. Co warto podkresli¢, to Prezydent zarzadzat otwarcie, odracza-
nie czy zamkniecie posiedzen sesji Senatu, byl wigc z nim zwigzany formal-
nie. Parlamentarzysci otrzymali immunitet parlamentarny oraz przyznano
im przywilej nietykalno$ci. Nie wigzaly ich instrukcje wyborcéw. Zakazano
im taczenia stanowisk w stuzbie panstwowej za wyjatkiem pelnienia funkeji
ministra, badz profesora uczelni wyzszej*.

Warto podkresli¢, ze art. 125 ustawy zasadniczej wskazywal na mozliwos¢
zmiany konstytucji. Mogtlo si¢ to odby¢ uchwala, ktora przeglosuje 3/5 po-
stéw, przy obecnosci co najmniej polowy z nich. Senat nie bral w tej decyzji
udzialu, co takze potwierdzato jego marginalng pozycje'®.

Od momentu uchwalenia konstytucji marcowej, spotykata si¢ ona z cze-
sta krytyka ze wzgledu na (zdaniem krytykow) wadliwe rozwigzania in-
stytucjonalne oraz niedomagania funkcjonalne ustroju parlamentarne-
go. Wskazywano, ze Senat pelnit role marginalna. Byt izba druga, ale nie
wyzszg. Jak wskazywal Wactaw Komarnicki, konstytucja ustanowita prze-
strzen dla przewagi izby poselskiej nad Senatem. Wprowadzita ona ,,suro-

13

Art.35-36 ustawyz 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr
44 poz. 267), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19210440267 (13.04.2016);
S.Bozyk, op.cit., s. 34-35.

1+ Zob. S.Krukowski, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1921r., [w:] Konstytucje polskie.
Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, Warszawa 1990,
s.93.

5 Zob. S. Gajewski, K. Nawacka, Historia ustroju Polski, Olsztyn 2008, s. 129-130;
S.Bozyk, op.cit., s. 36; R. Hayden, New European Constitutions: In Poland, Czechoslovakia and
the Kingdom of the Serbs, Croates and Slovenes, , The American Political Science Review” 1922,
nr 16(2),s. 2121 dalsze. Tekst dostepny na: https://www.jstor.org/stable/19439602seq=1#me-
tadata_info tab_contents (15.06.2020).

6 M.Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791-1982, War-
szawa 1985, s. 248.
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gat dwuizbowosci”, poniewaz byla jedynie instytucja podrzedng i pomoc-
nicza". Jednakze, jak wskazuje Ewa Gdulewicz, kryzys parlamentarny byl
wyrazem ciggle poglebiajacych sie sprzecznosci klasowych, nie zas wadli-
wych rozwigzan'®. Uznano silng potrzebe reform, ktérg zaaprobowaly na-
wet stronnictwa sejmowe. Po przewrocie majowym, ktérego dokonat Jozef
Pitsudski, kwestia reform ustrojowych okazatla si¢ by¢ niezwykle wazna'.
W momencie przejecia przez niego wladzy, rozpoczal si¢ okres, w ktérym
decyzje o sktadzie rzagdu podejmowat sam marszatek. Nowo powotany rzad
pod przewodnictwem Kazimierza Bartla ztozyt projekt zmiany konstytucji.
Jednoczes$nie takowe projekty ztozyly réwniez ugrupowania, ktdre zostaty
odsuniete od wladzy w maju. I tak w wyniku licznych modyfikacji w toku
prac Sejmu oraz Senatu uchwalono ustawe zmieniajacg i uzupetniajacg Kon-
stytucje Rzeczpospolitej z 17 marca 1921 r., ktéra zwana byla nowelg sierp-
niowa*. Zgodnie z jej postanowieniami, Prezydent mogl samodzielnie roz-
wigzac¢ Sejm i Senat przed uptywem kadencji. Dodatkowo, jezeli Sejm i Senat
nie uchwalily ani nie odrzucily projektu ustawy budzetowej w terminie pig-
ciu miesigcy przed koncem roku budzetowego, to woéwczas Prezydent ogta-
szal projekt budzetu jako ustawe”’.

Postanowienia konstytucji marcowej i utworzony przez nig system rza-
déw nie zdotaly sie zakorzeni¢. W Polsce przyczyng tego byl zamach majo-
wy, przeprowadzony przez Jozefa Pilsudskiego w 1926 r. Stanowit on odpo-
wiedz na ufomno$¢ systemu, spowodowang gléwnie brakiem mechanizmoéw
réwnowazacych kompetencyjng przewage izby pierwszej parlamentu nad cia-
tami wladzy wykonawczej. Sejm borykatl si¢ rowniez z problemem wylonie-
nia stabilnej wiekszosci, a takze gabinetu, ktéry dziatalby sprawnie. Ponadto
wazng kwestig byto sprowadzenie funkecji Prezydenta do jedynie kwestii ce-
remonialnych, co uniemozliwito Pitsudskiemu podejmowania decyzji w spo-

W. Komarnicki, Ustrdj Pasistwowy Polski Wspélczesnej. Geneza i ustréj, Krakow 2006,
E. Gdulewicz, Konstytucja kwietniowa z 1935 roku, mity i rzeczywistos¢, Warszawa 1985,

¥ A. Ajnekiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982,s.278 in.
*0 Ustawaz 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej
z 17 marca 1921 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 442).

1 ]J.Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 496; A. Ajnekiel, op.cit., s. 281 in.



376 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2021/1

séb samodzielny i znaczacy dla calego systemu?:. Praktyka ustrojowa sklonita
ugrupowania polityczne do dazen ku wzmocnieniu pozycji Senatu. Idea ta nie
powiodta si¢ podczas nowelizacji konstytucji z 1926 r., sprawa jednak odzy-
ta wraz z poczatkiem prac nad kolejng ustawg zasadniczg. To wlasnie Senat
stal sie miejscem, w ktorym usilnie pracowano nad ksztaltem nowej konsty-
tucji, ktorg ostatecznie Prezydent podpisal 23 kwietnia 1935 r. Jednakze wej-
$cie w zycie tej konstytucji oznaczalo zmiane ustroju panstwa.

Podzial wladzy zostal doprecyzowany, a kompetencje poszczegélnych wiadz
zostaly od siebie oddzielone. Jak wskazal Maciej Starzewski, Sejm nie utracit
swoich uprawnien, ktére sg charakterystyczne dla systemu gabinetowego. Po-
zbawiono go jedynie szczegdlnych uprawnien przyznanych na mocy konsty-
tucji marcowej. Co warto rowniez w tym miejscu podkresli¢, nowa konsty-
tucja poszerzata kompetencje nie tylko Prezydenta, ale takze izby drugiej*.

Juz w art. 3 wskazano, Ze to Prezydent ma wladze najwyzsza i sprawuje
zwierzchnictwo m.in. nad Senatem?*. Kompetencje parlamentu zostaty ogra-
niczone na rzecz Prezydenta, ktéry mogl rozwigzac obie izby. Dodatkowo
do kompetencji Prezydenta nalezalo mianowanie 1/3 sktadu Senatu (32 sena-
toréw), co znaczaco zmienialo jej skfad w poréwnaniu do rozwigzan z kon-
stytucji marcowej. Pozostate 2/3 skiadu (64 senatoréw) powolywane byto
w drodze wyborow?. Cenzus wiekowy czynnego i biernego prawa wyborcze-
go do Senatu nie zmienil si¢ w poréwnaniu do konstytucji marcowe;j*. Z racji
zmniejszenia sktadu Senatu, zmianie ulegta réwniez liczba senatoréw (od 2
do 6), ktorzy wybierani byli w okreslonych, wojewddzkich okregach wybor-
czych. Ograniczono réwniez czynne prawo wyborcze. Wyboru dokonywa-
ty kolegia wyborcze. Prawo wybierania kolegiow posiadali obywatele, wy-

22 Zob.T. Smolinski, Dyktatura Jézefa Pilsudskiego w Swietle konstytucji marcowejw latach
1926-1930: parlament, prezydent, rzqd, Poznan 1970; J. Czajowski, Pozycja prawno-ustrojowa
Senatu RP (1922-1926) w $wietle Konstytucji Marcowej i praktyki ustrojowej, Krakéw 1999.

» S. Car, Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1935, s. 12.

# Ustawa Konstytucyjnaz 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30 poz. 227), http://isap.sejm.
gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19350300227 (16.06.2020), zwana dalej , Konstytucja kwiet-
niowy”.

»  Art. 47 Konstytucji kwietniowe;j.

¢ 'W.Kulesza, Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 roku, ,Przeglad Sejmowy” 2005,
nr2,s.40-47; J. Czajowski, Senat w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku, ,Przeglad Sejmowy”
2005, nr2,s. 65-76.
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roznieni ze wzgledu na zastugi, wyksztalcenie czy zaufanie””. Wybory staty
si¢ wiec posrednie. Partie polityczne pozbawiono mozliwosci wskazywania
swoich kandydatow. Senat razem z Sejmem zaczynal i konczyt swoja kaden-
cje, ktora niezmiennie trwata 5 lat. Izba druga na mocy nowych rozwigzan
ustrojowych otrzymala znacznie szersze kompetencje®.

Senatorowie w glosowaniu tajnym, bezwzgledng wickszoscig gloséw wy-
bierali Marszatka Senatu. Miat on trzech zastepcow-wicemarszatkow, kto-
rych prace wspierali sekretarze (wybierani sposréd najmlodszych senatoréw).
Waznym wskazania jest, Ze to wlasnie Marszalek Senatu w sytuacji opréznie-
nia urzedu Prezydenta, zastepowat go na tym stanowisku.

Konstytucja kwietniowa podwyzszyta do 3/5 wigkszos¢ w Sejmie, ktéra
byta wymagana dla odrzucenia lub wprowadzenia zmiany w projekcie usta-
Wy zaproponowanej przez Senat, nie mial on jednak inicjatywy ustawodaw-
czej. Uzyskal rowne prawa w stosunku do Sejmu w sprawach decydowania
o przyjeciu, badz odrzuceniu prezydenckiego weta wobec projektu ustawy,
zmianie konstytucji czy uchyleniu zarzadzen dotyczacych wprowadzenia sta-
nu wyjatkowego. Oprécz tego Senat mogt réwniez wybraé przedstawicieli,
ktérzy wchodzili w sktad Zgromadzenia Elektoréw, majacych prawo do wy-
boru Prezydenta®. Ponadto wlasnie izba druga rozstrzygala o wniosku zada-
jacym ustgpienia rzadu lub ministra. Konstytucja kwietniowa nie znalazla
miejsca dla Zgromadzenia Narodowego. W zamian ustanowita Izby Potaczo-
ne. W jej ramach izby rozstrzygaly o tym, czy urzad Pezydenta zostal oproz-
niony, a takze mogli pociaggna¢ ministréw lub premiera do odpowiedzialno-
$ci konstytucyjnej*.

W czasie dwudziestolecia miedzywojennego wybory do izby drugiej od-
byty sie ledwie pi¢¢ razy. Zaraz po wybuchu II wojny $wiatowej, 2 wrzes$nia
1939 r., Senat zwolano na nadzwyczajne posiedzenie, na ktdry z przyczyn
trudno$ci komunikacyjnych nie dotarli wszyscy senatorowie. Zadeklarowa-

7 Zastugi — obywatele, ktorzy zostali odznaczeni orderami panstwowymi, wyksztal-

cenie — warunkiem bylo ukonczenie szkoly wyzszej lub zawodowej o stopniu idealnym,
zaufania — obywatele, ktorzy zostali wybrani do samorzadu terytorialnego i gospodarczego,
S.Bozyk, op.cit,, s. 36.

*  R.Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju polski, Torun 1997, s. 148.
M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci parlamentu w polskim prawie konstytucyjnym,
Warszawa 2003, s. 123-130.

3 E. Gdulewicz, op.cit,, s. 34.
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no na nim walke w obronie niepodlegtosci. Senat zostal rozwigzany 2 listo-
pada 1939 r. przez prezydenta Raczkiewicza przebywajacego na uchodzctwie
w Paryzu. Kolejne wybory miatly sie odby¢ w terminie 60 dni od zakoncze-
nia dzialan wojennych?'.

Rowniez parlamentaryzm czeski siega czasow miedzywojnia. Wezesniej
bowiem nardd Czeski przynalezal do Cesarstwa Austro-Wegier, wchodzac
w skiad Przedlitawii i korzystajac z autonomii w ramach panstwa Habsbur-
gow. I wojna $§wiatowa wprowadzita wiele zmian na mapie Europy. Polity-
cy czescy i stowaccy jak Tomas Garrigue Masaryk, Edvard Benes czy Milan
Rastislav Stefanik walczyli przebywajac na emigracji o utworzenie niepodle-
glego panstwa. To si¢ udalo, gdyz 28 pazdziernika 1918 r. w Pradze prokla-
mowano Republike Czechostowacka, co rozumiane byto jako przedluzenie
czeskiej panstwowos$ci®. Jednoczesnie Zgromadzeniu Narodowemu nadano
kompetencje do podjecia decyzji o przysztym ksztalcie ustrojowym panstwa.
Dla uniknigcia chaosu okreslono, ze w mocy pozostang takze obowigzujace
przepisy austro-wegierskie, do czasu zastgpienia ich kolejnymi.

Ustroj panstwa okreslono jako republike parlamentarng, co zamkneto
dyskusje na temat ksztattu przysztego panstwa. Okoto dwa tygodnie poz-
niej, bo 13 listopada Komitet Narodowy, ktory éwczesnie sprawowal wladze
polityczng, wydal ustawe o ustroju panstwa, a 20 lutego 1918 r. Karte Kon-
stytucyjna Republiki Czechostowackiej®. Powotywatla ona do zycia trzy or-
gany wladzy panstwowej, czyli Zgromadzenie Narodowe, Prezydenta Repu-
bliki oraz rzad. Zgromadzenie Narodowe, jako ciato jednoizbowe, stanowilo
wladze¢ prawodawczg oraz mialo za zadanie kontrolowa¢ wladze¢ wykonaw-
cz3. Poczatkowo organ ten liczyl 256 cztonkéw, jednak 11 marca 1919 r. liczba
ta zwigkszyla si¢ do 270. Co wazne, czlonkowie nie pochodzili z wyborow**.

Nie obowigzywata ona jednak dtugo. W krétkim bowiem czasie rozpocze-
to prace nad kolejng konstytucja. Komitet Konstytucyjny opracowujacy jej

3t A.Jankiewicz, Rzeczpospolita bez parlamentu. Organa reprezentacji politycznej w latach

1939-1945, [w:] Dzieje Sejmu Polskiego Dzieje sejmu polskiego, red. J. Bardach, Warszawa 2011,
s.206; https://senat.edu.pl/senat/senat-rp-w-latach-1922-1939 (22.06.2020).

32 L. Cutler, H. Schwartz, op.cit., s. 514.

33 E.Gdulewicz, Republika Czeska [w:] Ustroje pasistw wspéiczesnych, red. E. Gdulewicz,
Warszawa 2002, s. 66; Nowe Konstytucje, przektad pod kierunkiem J. Makowskiego, Warszawa
1925, s.337.

3* V. Jirasikova, K. Skotnicki, Parlament Republiki Czeskiej, Warszawa 2009, s. 5.
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projekt liczyl 32 czlonkoéw, reprezentujgcych poszczegélne partie polityczne,
a Meissner zostal jego przewodniczacym. Prace nad dokumentem przebiega-
ty w szybkim tempie, w zwigzku z tym rzad byt w stanie przedstawi¢ projekt
juz w lutym 1920 r. Debate przeprowadzono 27 lutego, a konstytucje Zgro-
madzenie Narodowe, zwane ,,rewolucyjnym”, uchwalifo 29 lutego 1920 r. Sta-
bilizowata ona dotychczasowy porzadek panstwowy. W mysl jej przepisow
Czechostowacja miata sta¢ si¢ republika demokratyczng, ktérej wtadza nale-
zala do narodu. Zorganizowala wladze wykonawcza, ustawodawcza i sagdow-
niczg w tradycyjny europejski sposob*. W kwestii parlamentu postawiono
na model bikameralny. Ustrojodawca bowiem liczyl, ze dwie izby zapewnia
odpowiedni, wysoki poziom stanowienia prawa’®. Zgodnie z jej przepisami,
wladze ustawodawczg Czechoslowacji stanowilo Zgromadzenie Narodowe,
na ktore to skladala sie Izba Poselska i Senat?’.

Zgromadzenie, oprdcz tego, Ze jest najwyzszym organem ustawodawczym,
wybralo prezydenta i uczestniczyto w powolywaniu Sadu Konstytucyjnego,
tworzeniu traktatéw i wypowiadaniu wojny. Podobnie jak w brytyjskich i fran-
cuskich modelach parlamentarnych, prymat prawny nad ustawodawstwem
nalezal do Zgromadzenia Czechostowacji, ale prawdziwa wladza do opra-
cowywania i inicjowania ustawodawstwa spoczywala na rzadzie**. Zdecy-
dowanie dominujacg role w systemie ustrojowym odgrywala wlasnie Izba
Poselska. Wynika z tego, ze ustrojodawca opart si¢ na modelu bikamerali-
zmu niezréownowazonego. Za przyklad dominacji moze tu postuzy¢ kwestia
procedury ustawodawczej, gdzie stanowisko Senatu moglo zosta¢ odrzuco-
ne wlasnie przez tg izbe, bezwzgledna liczbg gloséw. W momencie, gdy Se-
nat podjat uchwate wiekszoscig 3/4 wszystkich senatoréw, Izba Poselska mo-
gla podjac ja wigkszoscig 3/5%. Ostatnie stowo w kwestii ustawy zawetowanej
przez Prezydenta, czy uchwalenia wotum nieufnosci dla rzadu, réwniez na-
lezato do Izby Poselskiej. Senat traktowany byl wiec jako izba ,refleksji i ha-

3% L. Cutler, H. Schwartz, op.cit., s. 513.

3¢ The Constitutional charter of the Czechoslovak Republic. Dane za strong: https://archive.
org/details/cu31924014118222/page/nS/mode/2up (22.06.2020), zwana dalej , Konstytucja
Czechoslowacji z 1920” M.B. Graham, Constitutional and political structure, [w:] Czechoslo-
vakia, The United Nation Series, red. R.J. Kerner, California 1940, s. 113.

37 Art. 6 Konstytucji Czechostowacji z 1920.

3% L. Cutler, H. Schwartz, op.cit., s. 515.

¥ Ibidem.
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mowania”, bowiem w praktyce nie odgrywat on znaczniejszej roli*’. Druga
izba skladata si¢ ze 150 senatoréw, wybieranych w wyborach powszechnych,
tajnych, rownych, bezposrednich i proporcjonalnych, a deputowani byli po-
wolywani na 8 lat*. Przyjeto podobny model wyborczy co w Izbie Poselskiej,
jednakze z r6zna liczbg okregéw wyborczych. Obywatele Czechostowacji po-
siadali w wyborach do Senatu czynne prawo wyborcze po ukonczeniu 25 roku
zycia, zas cenzus wiekowy dla prawa biernego wynosit 45 lat, co spotykalo si¢
z krytyka bowiem wskazywano, ze Senat stat sie ,,przechowalniag” emerytow.
Ponadto kandydat na senatora musial co najmniej od 3 miesigcy zamieszKki-
wac na terenie jednej z gmin, w granicach panstwa, nie mogl by¢ osobg po-
zbawiong prawomocnym wyrokiem sgdowym prawa samodzielnego rozpo-
rzadzania swoim majatkiem, osobg prawomocnie skazang za przestepstwo,
czy by¢ niewyplacalnym diuznikiem. Osoba ta nie mogta réwniez przeby-
waé w zakladzie pracy przymusowej*>.

Co warto wskaza¢, uczestnictwo w wyborach byto obowigzkiem, ktore-
go niedopetnienie karane bylo grzywna albo aresztem od kilku godzin na-
wet do miesigca. Czechostowacja w wyborach do Senatu podzielona zostata
na 12 okregow, gdzie liczba mandatéw zalezna byta od liczby mieszkancéw.
Podzialu mandatéw dokonywano w trzech turach, ktére stanowily gwarancje
dla kazdej partii na uzyskanie mandatéw w liczbie jak najbardziej odpowia-
dajacej liczbie gtosow na nig oddanych. W praktyce Senat byt rozwigzywany
po wyborach do Izby Deputowanych. Argumentem bylo stwierdzenie, ze jego
skfad nie odzwierciedla nastrojow elektoratu. Dodatkowo, proporcjonalnie
identyczny sktad polityczny obu izb zgromadzenia pogorszyt pozycje Senatu,
w efekcie czego odegrata ona znikoma role w systemie politycznym panstwa.

Senatorowie posiadali mandat wolny, w rzeczywistosci jednakze byli oni
w pelni zalezni od partii politycznych. Rozstrzygano o utracie mandatu, gdy
parlamentarzysta z powodu swojej nieuczciwosci i niskiego zachowania prze-
stawal by¢ czlonkiem tej partii politycznej, z ktorej startowal podczas wybo-
réw i zostal wybrany. Kandydat przed wyborami do danej izby podpisywat
z partig polityczng tzw. rewers, zgodnie z ktérym zobowiazany byl do wier-

4 W. Sokél, System polityczny Czech, [w:] Systemy polityczne patistw Europy Srodkowej
i Wschodniej, red. W. Sokél, M. Zmigrodzki, Lublin 2005 s. 224.

# Art. 16 Konstytucji Czechostowacji z 1920.

# Art. 13-15 Konstytucji Czechoslowacjiz 1920; V. Jirasikova, K. Skotnicki, op.cit., s. 6.
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nosci partii oraz do zrzeczenia si¢ swojego mandatu w momencie, gdy nie
zostanie udzielone mu wotum nieufnosci ze strony wlasciwego organu par-
tii politycznej, z ktorej startowal. Senatorowie zostali w trakcie sprawowa-
nie swojego mandatu obdarowani immunitetem materialnym i formalnym®.

Obie izby Zgromadzenia Narodowego pracowaly rdwnoczesnie w trybie
sesyjnym (sesja wiosenna, ktora rozpoczynatla si¢ w marcu i jesienna w paz-
dzierniku), ktére formalnie zwotywatl Prezydent. Mégt on je rdwniez zamy-
ka¢, a raz w ciggu roku odroczy¢ na okres jednego miesigca. Posiedzenia byly
jawne, jedynie w nadzwyczajnych przypadkach mozna je bylo utajniac. Aby
obrady byly uznane za wazne, musiata w nich wzig¢ udzial przynajmniej 1/3
czlonkdéw izby. Uchwaly byly podejmowane bezwzgledna wiekszoscig glosow.
Wryjatek stanowily jedynie kwestie zmiany konstytucji czy wypowiedzenia
wojny, do czego potrzebna byla wigkszos¢ 3/5 wszystkich cztonkéw izby**.

W okresach, gdy nie odbywaly sie posiedzenia Zgromadzenia Narodo-
wego, zbieral si¢ Komitet Panstwowy. Sktadat si¢ on z 16 deputowanych i 8
senatoréw. Zostalo mu nadane prawo przyjecia, w razie potrzeby, nadzwy-
czajnych $rodkéw o mocy réowniej prawu, ktore musialy zosta¢ zatwierdzo-
ne na nastepnej sesji Zgromadzenia Narodowego®.

Senat razem z Izbg Poselska dokonywal wyboru Prezydenta oraz zastepcy
Prezydenta. Wspdlnie wybierano réwniez 12 asesoréw i 12 zastepcow aseso-
réw Trybunatu Wyborczego. Ponadto obie izby przedstawialy Prezydentowi
po 3 kandydatéw na sedziow Sadu Konstytucyjnego. Senat orzekal réwniez
w kwestii postawienia Prezydenta w stan oskarzenia o zdrade stanu*. Rzad
byt powolywany przez Prezydenta, jednakze odpowiedzialny przed parlamen-
tem, z naciskiem na Izbe Poselska. To ona bowiem glosowala nad wotum za-
ufania czy nieufnosci, bez udziatu Senatu.

Wybory do Senatu odbyly sie razem z wyborami do Izby Poselskiej 15 li-
stopada 1925 r. Byly to wybory szczegdlne, poniewaz pierwszy raz odbyty sie
one we wszystkich czesciach panstwa. Dla Senatu utworzono 12 regionéw
wyborczych. Frekwencja wynosita az 91%, a 150 senackich foteli rozdzielo-

4 Ibidem,s.7.

#*  Art. 28 Konstytucji Czechostowacji 1920.

#  Danezastrona: https://www.lada.cz/en/media-centrum/aktualne/constitution-1920-
68721 (17.06.2020).

* V. Jirdsikova, K. Skotnicki, op.cit., s. 7.
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nych zostato pomiedzy 14 partii politycznych, z czego najwiecej, bo az 23 ze-
brata Czechoslowacka Partia Republikanska. Wyboér Prezydium Senatu od-
byt sie 18 lutego 1926 r. Przewodniczacym zostat Vaclav Klofa¢, jednakze juz
30 listopada tego roku dokonano kolejnych wyboréw do Prezydium Senatu.
Tym razem przewodniczacym zostal dr Moric Hruban. Kolejne wybory z 27
pazdziernika 1929 r. wyrdznialy sie tym, ze zgodnie z ustawa nr 56 z 1927 r.,
aktywni cztonkowie armii i policji nie brali udziatu w glosowaniu. Podob-
nie jak i w poprzedniej kadencji, to Partia Republikanska zdobyta najwiecej
glosow, bo az 24. Glosowanie nad Prezydium Senatu odbyto si¢ 12 grudnia
1929 r., a przewodniczacym zostal Frantisek Soukup. W kolejnych wyborach
w 1935 r. frekwencja wzrosta do 93%. Partia Republikanska znéw triumfo-
wala i zdobyla 23 mandaty. Tym razem Przewodniczacym Prezydium Sena-
tu zostal ponownie Frantisek Soukup®’.

Model wyborczy pozwalat wejs¢ do parlamentu wielu partiom politycz-
nym, nawet tym najmniejszym, co spowodowalo, ze wszystkie rzady Czecho-
stowacji byly rzadami koalicyjnymi. W wiekszos$ci powstawaly one w oparciu
o szeroka koalicje, co oznaczalo, ze wszystkie partie, ktore chciaty wspiera¢
Republike Czechostowacja w jej demokratycznym charakterze, mogty podzie-
li¢ wladz¢ rzadowa. Jednakze tak przyjeta zasada stala si¢ zaczatkiem proble-
mow, szczegdlnie w latach 30. XX w., kiedy to na scenie politycznej pojawilo
si¢ wiele partii nacjonalistycznych lub spolecznie marginalnych. Dla uzyska-
nia politycznego kompromisu, w latach 20. XX w. powstal organ pozakonsty-
tucyjny nazwany Wielkg Pigtkg. W jej sktad wchodzili przedstawiciele pieciu
najwigkszych partii politycznych. W kolejnym dziesigcioleciu ciato to wrdci-
to w postaci Wielkiej Osemki*.

W chwile przed rozpoczgciem drugiej wojny $wiatowej Czechostowacja
borykata sie z wieloma problemami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Z jednej
strony silne ruchy narodowosciowe Niemcow, Stowakéw, Ukraincow i We-
grow rozbijaly ja od $rodka, z drugiej strony zas kraje sasiadujace zglaszaty
roszczenia terytorialne. W wyniku tego, doszlo do rozpadu I Republiki po-
przez narzucenie dyktatu przez Trzecig Rzesz¢, Wlochy i Wielkg Brytanie

# Danezastrona: http://www.senat.cz/informace/z_historie/senatlr/indexeng.php?ke
dni=1.2.20&0=10 (17.06.2020).

*  Danezastrona: https://www.lada.cz/en/media-centrum/aktualne/constitution-1920-
68721 (17.06.2020).
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28 wrzesénia 1938 r. w Monachium®. W jej wyniku Konstytucja z 1920 r. zo-
stala obalona®. Ostatecznie Czechostowacja utracita znaczne terytoria (An-
schluss Sudetéw, ustanowienie Protektoratu Czech i Moraw, aneksja Zaolzia
przez Polske czy oderwanie Stowacji) jeszcze przed II wojng $§wiatowa oraz
przeksztalcona zostata w IT Republike (Republike Czecho-Stowackg). W efek-
cie stanowila ona federacje Czech, Stowacji oraz Rusi Zakarpackiej, bowiem
22 listopada 1938 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalilo ustawy konstytucyj-
ne o autonomii Stowacji oraz o autonomii Rusi Zakarpackiej. Warto zazna-
czy¢, ze Czechy i Morawy nie posiadaly takowej autonomii. Kolejna ustawa
konstytucyjna z 15 grudnia 1938 r. przeniosta wiekszo$¢ kompetencji na Pre-
zydenta, a w efekcie wydarzen historycznych panstwo zostato rozwigzane
na czas nieokreslony®'.

II1. Zakonczenie

Po odzyskaniu niepodleglosci przez omawiane panstwa, Senaty Rzeczpospo-
litej Polskiej oraz Republiki Czechostowacji w dwudziestoleciu miedzywojen-
nym niewatpliwie pelnily skromniejsze role w poréwnaniu do pierwszych izb
parlamentu. Nalezy zaznaczy¢, ze poczatkowym rozwigzaniem w Czechosto-
wagcji bylo powotanie jednoizbowego parlamentu, jednakze bylo ono chwilowe.

Modele przyjete przez Konstytucje Czechostowacji w 1920 r. oraz Konstytu-
cje RP z 1921 r., byly do siebie bardzo zblizone. Bez watpienia mial na to wptyw
fakt czerpania z rozwigzan francuskich. Polski ustrojodawca brat takze pod
uwage przepisy zawarte w ustawie zasadniczej swoich potudniowych sasia-
dow. Pierwszym z powoddw marginalizacji izb drugich byt podobny sposéb
wyboru jej cztonkéw, w poréwnaniu z izbg pierwszg. Pomimo kosmetycz-
nych réznic, dotyczacych wieku wyborcow (40 i 45 lat, co i tak spotykato si¢
zkrytyka), czy zastosowania w Czechostowacji innych okregéw wyborczych,

# J.Piekatkiewicz, Kalendarium wydarze# Il wojny Swiatowej, Warszawa 1985; P M. Ma-
jewski, Niemcy Sudeccy 1848-1948: Historia pewnego nacjonalizmu, Warszawa 2007; M. Eckert,
Historia Polski 1914-1939, Warszawa 1990.

30 H.G. Skilling The Czechoslovak Constitutional System: The Soviet Impact, ,Political Science
Quarterly” 1952, nr 67 (2), 5. 215-217, https://www.jstor.org/stable/21457222read-now=1&se-
q=6#page_scan_tab_contents (17.06.2020).

st V. Jirasikova, K. Skotnicki, op.cit. s. 11.
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ich skfad przypominat Izbe Poselska i Sejm. Ciata te otrzymaly takze zniko-
me kompetencje ustawodawcze. Ich gtos mogl zosta¢ przetamany przez izby
pierwsze. Nie braty udzialu w powotywaniu na kluczowe stanowiska w pan-
stwie. Obie izby byly takze w pewnym stopniu zalezne od Prezydenta. To on
zwolywal sesje i je zamykal. W Polsce do zmian kompetencji izby drugiej do-
szto za sprawg uchwalenia konstytucji kwietniowej. Poszerzyta ona upraw-
nienia Senatu, w poréwnaniu do rozwigzan konstytucji marcowej, ale model
ten nie utrzymat si¢ dlugo.
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