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Perspektywy rozwoju przedsiebiorczosci
w krajach Unii Europejskiej w kontekscie strategii
sEuropa 2020”. Implikacje dla Polski

Wstep

Inicjowanie zachowan przedsigbiorczych stanowi jedno z powazniej-
szych wyzwan dla wspolczesnych gospodarek. Na przestrzeni ostatnich
lat, szczegblnie w zakresie uwidaczniajgcego sie kryzysu finansowego,
przybywa osob, ktore rezygnuja z realizacji planéw uruchomienia wias-
nej firmy w obawie przed konsekwencjami finansowymi. Zaniechanie po-
mocy ze strony panstwa, w szczegdlnosci w kwestii umozliwienia nowo
powstalym przedsicbiorcom pozyskania niezbednych Srodkéw finanso-
wych, stanowi jedno z wazniejszych czynnikow determinujacych idee
przedsigbiorczosci. W kontekScie strategii ,Europa 20207, ktora zaklada
inteligentny, trwaly i sprzyjajacy wlgczeniu spotecznemu wzrost i konku-
rencyjno$¢ regiondw UE, nastgpilo ponowne zwrocenie sie w kierunku
przedsiebiorczosci, uznanej jako jeden z wazniejszych i coraz bardziej po-
zadanych czynnikoéw sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i podnie-
sieniu poziomu zatrudnienia w Europie.

Celem niniejszego artykulu jest analiza i ocena kierunkoéw rozwoju
przedsiebiorczosci w latach 2010-2014/2015 w krajach Unii Europejskiej
w kontekScie zatozen strategii ,Europa 2020”. W artykule szczeg6lng
uwage poswieca sie krajom, ktore wedlug raportdow Global Entrepreneur-
ship Monitor zostaly zaklasyfikowane jako zorientowane na efektywnos¢
oraz innowacje.

* Dr Malgorzata Jabloniska — Katedra Finansoéw i Rachunkowosci MSP, Wydziat
Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet ¥.6dzki, e-mail: jablonska_m@interia.eu.
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Znaczenie przedsiebiorczosci dla rozwoju wspolczesne;j
gospodarki

Przedsigbiorczos¢ obok konkurencyjnosci i innowacyjnosci stala sie
w ostatnich latach jednym z istotniejszych zagadnien zwigzanych z ana-
lizg procesOw wzrostu ekonomicznego gospodarek, poprawy ich kon-
kurencyjnosci, tworzenia nowych miejsc pracy oraz wzrostu dobrobytu
spoleczenstwa. Przedsiebiorczo$¢ postrzegana jest jako jeden z gléwnych
czynnikoéw determinujgcych rozwdj regiondéw, a sila jej oddziatywania
jest na tyle istotna, ze powoduje powstawanie miedzy nimi dysproporcji
rozwojowych. Przedsigbiorczos¢ i innowacja w coraz wigkszym stopniu
uznawane sg za kluczowe czynniki bedgce podstawg przyszlych trajektorii
wzrostu regionow!. W gospodarce przedsiebiorczo$¢ najczeSciej utozsa-
miana jest z malg firmg (z sektorem mikro, malych i §rednich przedsig-
biorstw) i dzialaniami jej wlaSciciela, menedzera lub pracownikow?.

Na przestrzeni dokonujacych si¢ zmian gospodarczych podejscie do
przedsigbiorczosci ulegto znaczacej ewolucji. Mozna z calg stanowczoScig
skonstatowad, ze przedsiebiorczo$¢ istniata od zawsze, nie zawsze jednak
doceniano jej znaczenie dla gospodarki. Koniec XX w. przynidsl znacz-
ne zainteresowanie kwestiami przedsiebiorczosci, szczegolnie w zakresie
matych i §rednich przedsigbiorstw, ktore staty sie niejako symbolem dzia-
tan przedsiebiorczych, dlatego tez literatura przedmiotu w duzej mierze
prezentuje definicje, ktore odnoszg sie wlasnie do tego sektora. Literatura
przedmiotu wskazuje na dwa gtéwne aspekty przedsiebiorczosSci. Aspekt
atrybutowy, ktory wskazuje na sktonnos¢ osob do samodzielnego funk-
cjonowania na rynku. Przedsiebiorczo$¢ w tym ujeciu odwotuje si¢ do
indywidualizmu, wskazujac jednocze$nie na wystepowanie takich cech,
jak: aktywnos¢, kreatywno$¢, innowacyjnos¢ czy samodzielnos$¢. Przed-
sigbiorczo$¢ rozpatrywana jest rowniez w aspekcie procesowym, ktory wy-
raza si¢ w zakladaniu wlasnej dziatalnoSci gospodarczej i prowadzeniu jej
na wlasne ryzyko i na wilasny rachunek?.

Z ekonomicznego punktu widzenia definicja przedsiebiorczoSci jest
roznie formulowana i interpretowana, co czesto prowadzi do nieporo-

I R. Huggins, P Thompson, Entrepreneurship, innovation and regional growth: a ne-
twork theory, “Small Business Economy” 2015, s. 104-106.

2 1. Janczewski, Kryteria i miary przedsigbiorczosci w malej firmie, w: Przedsiebior-
c208¢ a wspolczesne wyzwania cywilizacyjne, ,Przedsigbiorczos¢-Edukacja” nr 1/2005,
s. 115.

3 B. Rogoda, Poziom rozwoju gospodarczego a przedsigbiorczos¢ — pordwnania mig-
dzynarodowe, w: Makroekonomiczne i sektorowe czynniki rozwoju przedsigbiorczosci, red.
K. Zielinski, Wydawnictwo ,Slask”, Katowice 2013, s. 12-13.
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zumien w dyskursie naukowym, wprowadzajac chaos terminologiczny
1 pojeciowy*. Przedsigbiorczos¢ moze by¢ rowniez rozpatrywana z punktu
widzenia specyficznych cech osobowosciowych, moze dotyczy¢ firmy, re-
gionu, branzy czy rozwoju gospodarczego.

Przedsigbiorczos¢ to dynamiczny system indywidualnego, przyczyno-
wego powigzania cech osobowoSci, motywacji, poznania, potrzeby, emocji,
zdolnosci, umiejetnosci uczenia si¢ i zachowania, na podstawie ktorych
jednostka oddziatuje na Srodowisko’. Przedsiebiorczo$¢ oznacza tworze-
nie nowej dzialalnoSci gospodarczej lub ozywienie istniejgcego biznesu
w kontekscie wykorzystania nowych mozliwoSci. W ten sposob przedsig-
biorcy ksztaltuja gospodarke przez tworzenie nowego bogactwa i nowych
miejsc pracy, jak rowniez nowych produktéw i ustug®. Przedsiebiorczosé
nie istnieje bez innowacyjnosci. Nowoczesne przedsigbiorstwa innowa-
cje traktujg w kategoriach klucza do sukcesu rynkowego’, a w szerokim
znaczeniu tego stowa — to cenne, nowatorskie pomysty8. Innowacyjnosci
sprzyjaja: przedsi¢biorczosc, latwos¢ prowadzenia biznesu, srodki finan-
sowe, Scista wigz miedzy uzytkownikiem a dostawcg produktu czy ustugi®.
Przedsi¢biorczos¢ powinna by¢ postrzegana jako szczegdlny zasob, proces
tworzenia przedsiebiorstwa, zarzgdzanie nim, dazenie do jego rozwoju,
zwickszenie jego konkurencyjnosci na rynku.

Pomiar i analiza zjawiska przedsiebiorczosci w UE

Rozwdj spoteczno-gospodarczy jest procesem wielowymiarowym,
obejmujgcym zmiany zarowno iloSciowe, jak i jakoSciowe. Z powyzszych
wzgledow pomiar przedsigbiorczosci (krajow czy regiondw) jest proble-
mem zlozonym (a w pewnym zakresie — niemozliwym do zrealizowania,

*S. Sudol, Przedsigbiorczosc — jej pojmowanie, typy i czynniki jq ksztattujgce, w: Uwa-
runkowania przedsigbiorczosci — ragnorodnosc i zmiennosc, red. K. Jaremczuk, Panstwowa
Wyzsza Szkola Zawodowa im. prof. Stanistawa Tarnowskiego, Tarnobrzeg 2008, s. 29.

> K. Oganisjana et al., The Development Of Entrepreneurship In Interdisciplinary Stu-
dy Environment: First Achievements, Hindrances And Perspectives, s. 450.

¢ Dr. Ambrish, Entrepreneurship Development: An Approach to Economic Empowerment
of Women, “International Journal of Multidisciplinary Approach and Studies”, s. 225.

7 1. Walas Trebacz, Innovation as an enterprises development factor, w: Enterprises Fa-
cing New Economic Challenges, red. R. Borowiecki, A. Jaki, Management — Develop-
ment-Restructuring, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow
2010, s. 289.

8 B. Mikolajczyk, Innowacje w sektorze publicenym w krajach Unii Europejskiej (wy-
niki badan), w: Studia Ekonomiczne, Innowacje w bankowosci 1 Finansach T. 1, Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, 's. 95.

° B. Mikolajczyk, Pomiar i ocena innowacyjnosci MSP, ,,Journal of Management
and Finance”, nr 2/2/2013, s. 265.
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gltownie ze wzgledu na wymiar jakosciowy). Uproszczenia w pomiarze
tego zjawiska widoczne sg chociazby na etapie doboru podstawowych
wskaznikow rozwoju gospodarczego. Ich wybor — oprocz wzgledow me-
rytorycznych — nastepuje na drodze weryfikacji statystycznej wspotczyn-
nikéw zmiennosci i korelacji, ale w duzym stopniu jest takze uwarun-
kowany dostepnoscig i porownywalnoScig danych dla analizowanych lat.
»[...] Problemy ze zdefiniowaniem poj¢cia przedsigbiorczosci sg w efekcie
przyczyng wystepowania trudnoSci w okresleniu miary przedsigebiorczo-
§ci. Interdyscyplinarnos$¢ tego pojecia i, co si¢ z tym wiaze, zainteresowa-
nie nim wielu dyscyplin naukowych powodujg, ze w kazdej z dyscyplin
ze wzgledu na ich specyfike i pole zainteresowania konstruuje sie rézne
miary odzwierciedlajace poziom przedsigbiorczosci [...]"%.

Rozwdj przedsigbiorczosci w krajach czy regionach charakteryzuje si¢
duzg zmiennoscig. Oznacza to, ze zidentyfikowanie podstawowych czyn-
nikow, jak rowniez okreslenie ich wplywu na owo zjawisko jest bardzo
skomplikowane. TrudnoS$ci pojawiajg na poziomie pomiaru nat¢zenia
i kierunku oddzialywania kazdego z wyodrebnionych czynnikéw. Pod-
czas analizowania poziomu przedsi¢biorczosci regionalnej przywigzuje si¢
z reguly duzg uwage do sily oddzialywania czynnikéw ekonomicznych.
Wszystkie procesy rozwojowe zachodzace w regionie charakteryzujg si¢
wysokg ztozonoScia, dlatego tez zidentyfikowanie czynnikow, jak rowniez
okreslenie ich wplywu na przedsigbiorczos¢ regionalng jest bardzo skom-
plikowane.

Rozwoj przedsigbiorczoSci w skali ponadlokalnej i lokalnej oraz
jej wplyw na aktywizacj¢ gospodarczg przejawia si¢ gléwnie wzrostem
liczby podmiotéw gospodarczych (giownie matych i mikrofirm os6b
fizycznych), ktore zwiekszaja rynek pracy, powodujg wzrost dochodéw
ludnosci z pracy i dochodéw samorzadowych uktadéw lokalnych i przy-
czyniajg si¢ do ograniczenia bezrobocia. Podstawowg miarg poziomu
przedsigbiorczoSci, umozliwiajagcg pordOwnanie tego zjawiska miedzy
réznymi obiektami, jest tzw. stopa przedsiebiorczosci (stopa zaanga-
zowania w nowe przedsiewziecia gospodarcze)!!, liczona jako stosunek
liczby aktywnych zawodowo (20-64 lata) do liczby przedsi¢biorstw (mi-
kro, matych i §rednich).

10 G. Golebiowski, Przedsigbiorczos¢ w Polsce w swietle badan Global Entrepreneurship
Monitor, ,Studia BAS”, nr 1(37)/2014, s. 14.

1 Rola przedsigbiorczosci w aktywizacyi gospodarczej, red. Z. Zioto, T. Rachwala, Za-
ktad Przedsigbiorczosci i Gospodarki Przestrzennej Instytut Geografii, Akademia Pe-
dagogiczna im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Krakow 2007, s. 18.
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Tabela 1. Stopa przedsiebiorczosci w wybranych krajach UE w latach

2010-2014
Kraj 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Sredni poziom
wskaznika
UE28 bd | 96 | 97 | 98 | 10,1 9,79
Belgia 11,2 | 11,6 | 11,8 | 11,7 | 12,2 11,69
Butgaria b.d. 9,5 9,5 9,5 9,7 9,56
Czechy 190 | 19,7 | 19,6 | 19,1 | 19,3 19,31
Dania b.d. b.d. 8,1 8,0 8,0 8,03
Niemcy bd. | bd | 56 5,5 6,3 5,78
Estonia 80 | 84 | 90 | 96 | 10,0 8,99
Irlandia 7,3 7,1 7,1 | bd. | b.d 7,18
Grecja bd. | bd. | 152 | 14,7 | 14,9 14,93
Hiszpania 1,0 | 91 | 104 | 10,3 | 10,5 10,26
Francja 9,1 9,3 | 104 | 10,8 | 114 10,23
Chorwacja 9,0 8,5 8,3 8,2 8,0 8,41
Wiochy b.d. bd. | 156 | 15,3 | 15,0 15,28
Cypr 12,2 11,7 | 11,5 | 11,1 | 11,1 11,53
Lotwa bd | 79 | 92 | 99 | 105 9,40
Litwa 7,7 8,8 99 | 10,7 | 12,1 9,87
Luksemburg 12,6 126 | 12,0 | 12,5 | 124 12,40
Wegry 134 | 132 | 12,5 | 11,7 | 11,7 12,49
Malta 17,5 16,5 | 15,6 | 14,2 | 14,3 15,63
Holandia 97 | 10,1 | 10,7 | 12,6 | 13,0 11,22
Austria 7,7 7,7 7,7 7,8 7,8 7,73
Polska 8,9 9,1 9,0 8,8 9,1 8,96
Portugalia 16,9 16,4 | 15,8 | 15,7 | 15,9 16,15
Rumunia 5,1 4,7 4,9 5,0 5,2 4,97
Stowenia 11,5 12,0 | 12,1 | 13,0 | 13,3 12,38
Stowacja 15,2 15,7 | 14,9 | 14,6 | 14,9 15,07
Finlandia b.d. 8,9 8,9 9,2 9,1 9,03
Szwecja 13,5 | 13,9 | 14,0 | 13,9 | 14,0 13,84
Wielka Brytania 5,6 5,8 5,7 6,0 6,1 5,84

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

Poziom przedsi¢biorczosci i jej charakter znacznie si¢ r6zni w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich, co spowodowane jest wystepowaniem
odmiennych czynnikéw stymulujacych przedsigbiorczos¢. Dane zgro-
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madzone w powyzszej tabeli pozwalaja na wysnucie kilku interesujgcych
wnioskow. Po pierwsze, Europa charakteryzuje sie znaczgcymi dyspropor-
cjami w zakresie poziomu przedsigbiorczosci. Srednia minimalna warto§¢
tego wskaznika wynosi 4,97 przedsiebiorstw na 100 os6b aktywnych za-
wodowo w wieku 20-64 lat w Rumunii, a maksymalna 19,31 w Republice
Czeskiej, przy czym Srednia dla UE-28 w tym samym momencie ksztaltuje
si¢ na poziomie 9,79. Po drugie, wsréd badanych krajow az w 16 nastgpit
wzrost stopy przedsigbiorczosci w 2014 r. w stosunku do bazowego 2010.
Pionierami sg nastepujgce kraje: Estonia (125%), Francja (125%), Litwa
(157%), Lotwa (131%) oraz Holandia (134%). Pogorszenie tego wskaznika
odnotowano natomiast w: Chorwacji (89%), na Wegrzech (87%), Malcie
(81%) czy Cyprze (91%). Generalnie w UE-28 nastapit umiarkowany przy-
rost przedsigbiorczosci o 4%. Analiza stopy przedsi¢biorczosci pozwala
w pewnym sensie na dokonanie wstepnego podziatu krajéw europejskich
na aktywne 1 proprzedsi¢biorcze, umiarkowanie przedsigbiorcze oraz cha-
rakteryzujace si¢ niskim wykorzystaniem potencjalu aktywnych zawodo-
wo. W tym momencie uwidacznia si¢ interesujgca zaleznos$¢ dotyczgca
przedsigbiorczosci oraz poziomu gospodarczego panstw europejskich.
Okazuje si¢ bowiem, ze kraje bogate, charakteryzujace si¢ wysokim po-
ziomem PKB, jak Luksemburg, Dania, Austria czy Szwecja, odnotowujg
stosunkowo niskie przyrosty wskaznika przedsigbiorczosci w badanym
okresie. Odwrotna zalezno§¢ natomiast dotyczy krajow biedniejszych,
jak: Bulgaria, Rumunia, L.otwa, Estonia czy Polska.

Pomiar przedsigbiorczosci powinien by¢ uzalezniony przede wszyst-
kim od tego, ktora z funkcji przedsiebiorczoSci ma staé si¢ przedmiotem
badania. W badaniach Global Entrepreneurship Research Association'? przed-
sigbiorczos$¢ jest wyrazana mi¢dzy innymi za pomocg takich wskaznikow,
jak: intencje przedsiebiorcze, zdolnosci przedsigbiorcze, przedsigbior-
czo$¢ z koniecznosci, strach przed porazkg. Mozliwo§¢ podejmowania
przez przedsigbiorce¢ dzialan ukierunkowanych na zawigzanie wlasnej
dziatalnoSci jest w duzej mierze zalezna od czynnikéw wystepujgcych
w otoczeniu zewnetrznym. Duza ich czeS¢ odnosi si¢ zatem do zjawisk,
ktore uchodza za niemierzalne, jak np.: historyczne uwarunkowania zy-
cia spotecznego. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na te czynniki determinu-

12 Global Entrepreneurship Research Association zajmuje si¢ najwiekszym miedzy-
narodowym projektem badania przedsigbiorczosci oraz rozpowszechniania wiedzy
o przedsiebiorczosci i wspierania tworzenia jej nowych form. Inicjatywa zostala po-
wolana w 1997 r. wspélnie przez Babson College z Bostonu oraz London Business
School. Jego celem jest porownanie szerokiego spektrum przejawoéw przedsiebiorczo-
§ci przy zastosowaniu oryginalnie wypracowanej metodologii. Wyniki przeprowadzo-
nych badan publikowane sg w raportach Global Entrepreneurship Monitor (GEM).

124



M. Jabtonska, Perspektywy rozwoju przedsigbiorczosci. ..

jace rozwoj przedsiebiorczosci w polskich regionach, ktore sg mierzalne
1 wymagaja pewnego rodzaju dopasowania lub zinterpretowania. Jedng
z istotnych kategorii grupujacych kraje przyjmowane w GEM jest podziat
poszczegoblnych gospodarek w zaleznosci od stopnia ich rozwoju opartego
na klasyfikacji stosowanej przez World Economic Forum. Wyrdzniono za-
tem nastepujace grupy krajow:

e zorientowane na czynniki produkcji — konkurencja odbywa si¢ na
poziomie czynnikéw produkcji, ktérymi sg: praca czy zasoby na-
turalne; kraje charakteryzuje niska produktywnos¢ i niskie koszty
pracy;

e zorientowane na efektowno$§¢ — wraz z rosngcymi kosztami pracy
zmuszone sg tworzy¢ efektywne metody produkcji podnoszace ja-
kos¢ oferowanych produktow i ustug;

e zorientowane na innowacje — konkurencja oparta na nowych wyspe-
cjalizowanych produktach oraz innowacyjnych rozwigzaniach?®3.

W ostatnio opublikowanej wersji raportu (2015/2016) do krajow zo-
rientowanych na czynniki produkcji nie zostal zakwalifikowany zaden
z krajow europejskich. Znajdujg si¢ tam przykiadowo: Egipt, Senegal,
Tunezja czy Iran. Wsrdod krajow zorientowanych na efektywnos¢ nato-
miast przewazajg kraje azjatyckie, takie jak: Indonezja, Malezja czy Tur-
cja, oraz kraje Ameryki Poludniowej, takie jak: Barbados, Chile, Meksyk
czy Peru, jak i osiem krajow europejskich, sg to: Buigaria, Chorwacja,
Estonia, Wegry, Lotwa, Polska, Rumunia i niebedgca w strukturach UE
— Macedonia. Trzecig grupe krajoéw stanowig zorientowane na innowa-
cje. W przewazajacej czeSci sg to kraje europejskie: Belgia, Finlandia,
Niemcy, Grecja, Irlandia, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Szwecja,
Wilka Brytania, Hiszpania, Stowenia, Stowacja, Portugalia, oraz spoza
struktur UE: Norwegia i Szwajcaria. Grupg t¢ rozszerza gospodarka Sta-
néw Zjednoczonych i Kanady'.

Strategia ,,Europa 2020” a przedsiebiorczos¢ w UE

Strategia ,Europa 2020” jest narzedziem, ktore koordynuje europej-
ska i1 krajowg polityke gospodarcza w zakresie zapewnienia diugofalowego
wzrostu gospodarczego. Jednym z gtéwnych filaréw tej strategii jest Unia
innowacji, odpowiedzialna za poprawe warunkéw dla rozwoju przedsie-
biorczosci, badan i innowacji w celu stymulowania wzrostu gospodarczego

3 Global Entrepreneurship Monitor Polska, PARP, Warszawa 2016, s. 19.
Y Global Entrepreneurship Monitor, 2015/2016 Global Report, www.http://www.
gemconsortium.org (dostep 10.02.2017).
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1 tworzenia miejsc pracy przez komercjalizacj¢ innowacyjnych pomystow
1 prowadzenie polityki sprzyjajacej powstawaniu nowych przedsiebiorstw.
Podkresla si¢ w niej znaczenie innowacji i przedsigbiorczo$ci w rozwigzy-
waniu biezacych probleméw i wzmocnienie przysziej konkurencyjnosSci
i dobrobytu®®. Realizacja zatozen Unii innowacji jest finansowana z progra-
mu ramowego Horyzont 2020, ktérego budzet wynosi 70 miliardow €'°.

W strategii ,Europa 2020” wyst¢puje nowe podejscie do rozwoju przed-
siebiorczoSci 1 innowacji. Dotychczasowe skupienie si¢ na poziomie euro-
pejskim 1 krajowym nie jest juz postrzegane jako wystarczajace. Komisja
Europejska zdecydowata, ze Unia Innowacji powinna obejmowac wszystkie
regiony, a Europa musi unikng¢ ,,podzialu innowacji” mie¢dzy najsilniej-
szymi regionami'’. Skupienie si¢ zardowno na poziomie krajowym, jak i re-
gionalnym w realizacji strategii opiera si¢ na pogladzie, ze ,nie ma prostej
jednej uniwersalnej recepty prowadzenia polityki”'8. Europejscy decydenci
zdali sobie sprawe, ze ,,zadne Panstwo Czlonkowskie nie jest identyczne
1 napotykane problemy i metody potrzebne do ich rozwigzania sg zalez-
ne od kontekstu i1 najlepiej opracowane i wdrozone przez wladze krajowe
i regionalne”?. Realizacja zalozen Unii Innowacji jest zatem uzalezniona
przede wszystkim od zdolnosci podmiotéw krajowych i regionalnych w za-
kresie zdefiniowania i realizacji polityk na poziomie lokalnym. Przyjecie
tych zasad powinno wspierac europejskie cele zatrudnienia 1 wzrostu gospo-
darczego przez pobudzenie lokalnej przedsigbiorczosci i innowacyjnosci.

Celem Unii Innowacji jest stworzenie przyjaznego otoczenia dla
dziatalnoSci gospodarczej i wzrostu®. Ma sie to odby¢ przez usprawnie-

15 R. Dziuba, Rola Innowacyjnosci i konkurencyjnosci w roswoju regionu Batkandw
Zachodnich na przykladzie Czarnogory, w: Gospodarka regionalna i miedzynarodowa, ,,Ze-
szyty Naukowe US” z serii Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzg-
dzania US, nr 37, t. 2/2014, s. 85.

16 European Council, 2013, Results of the Irish Presidency of the Council of the
European Union: 1-101, s. 19, http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/docu-
ments/Irish-EU-Presidency-achievements-report-English.pdf (dostep 10.02.2017).

17 European Commission, 2010, Europe 2020 Flagship Initiative — Innovation Union:
1-43 s. 20, http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation unioncom-
munication_en.pdf (dostgp 10.02.2017).

18 European Commission, 2010, Governance, tools, and policy cycle of Europe 2020, s.
74, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/annex swd_implementation_last version 15
-07-2010.pdf (dostep 10.02.2017).

19 European Commission, 2010, Europe 2020 Flagship initiative: Innovation Union.
Arationale for action: 1-104, s. 31, http://ec.europa.eu/research/innovationunion/pdf/
rationale_en.pdf (dostgp 10.02.2017).

20 European Commission. 2010b. Europe 2020 Flagship Initiative — Innovation
Union: 1-43, s. 6, http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation-
unioncommunication_en.pdf (dostgp 10.02.2017).
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nie procesu — od badan podstawowych do komercjalizacji — zar6wno dla
przedsiebiorcéw indywidualnych, jak i organizacyjnych. Na poziomie
europejskim cele Unii Innowacji sg realizowane przez kilka inicjatyw.
Przykladem jest tu chociazby poprawa dostepu do finansowania dla inno-
wacyjnych przedsi¢biorstw przez umozliwienie transgranicznego rozwoju
rynku venture capital. Unia Innowacji zaklada rowniez utworzenie jedno-
litego rynku innowacji, co wigze si¢ z szeregiem reform w celu popra-
Wy popytu na rynku, a tym samym zwiekszenie mozliwosci prowadzenia
dziatalnoS$ci gospodarczej. Strategia dodatkowo zawiera kilka propozycji
tzw. europejskich partnerstw innowacji (EIP)?. Podejmowane inicjatywy
sg oparte na zalozeniu, ze wspolpraca doprowadzi do ,zyskow i stworzy
nowe mozliwosci dla wszystkich pafnstw czlonkowskich”?. Zaklada sie
przy tym, ze wspolpraca zapewni mniej zamoznym regionom dost¢p do
wiedzy, najlepszych praktyk oraz wspdlnego finansowania, co przyczyni
sie do zreformowania systemow badawczych i zmniejszenia dysproporcji
w zakresie rozwoju innowacji i przedsiebiorczosci®.

Zgodnie z zalozeniami strategii ,Europa 2020” bedacymi poklosiem
wnioskow wysunigtych z realizacji strategii lizbonskiej — Europa potrze-
buje przedsi¢biorcow. W zwigzku z powyzszym dla rozwoju przedsiebior-
czosci konieczne jest ksztalcenie podstaw przedsiebiorczosci, tworzenie
nowych mozliwosci rozwoju, komercjalizacji wiedzy oraz promowanie
kultury przedsi¢biorczosci.

Zaprezentowane powyzej cele oraz wskazniki ich pomiaru dotyczg po-
ziomu globalnego. Niepowodzenie strategii lizboniskiej przyczynilo sie do
przelozenia jej wymiernych efektéw na poziom krajowy, z uwagi na duze
zroznicowanie pod wzgledem gospodarczym, jak i spolecznym panstw
czlonkowskich. Dla kazdego kraju odmienne sg bowiem wartosci doce-
lowe mozliwe do osiggni¢cia w horyzoncie czasowym zalozonym przez
strategi¢. Kazde z panstw musi takze wdrozy¢ odmienne Srodki realizacji
celéw, dostosowane do swojej specyfiki i obszaréw problemowych.

21 Szerzej: European Commission. 2010b. Europe 2020 Flagship Initiative - Inno-
vation Union: 1-43, http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation-
unioncommunication_ en.pdf (dostgp 10.02.2017).

22 Szerzej: European Commission. 2010b. Europe 2020 Flagship Initiative - Innova-
tion Union: 1-43, s. 4, http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation-
unioncommunication_ en.pdf (dostep 10.02.2017).

2 Ibidem.
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Schemat 1. Cele i wskazniki glowne strategii ,,Europa 2020”

Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata. j

e Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata
powinien wynosic¢ 75%.

Qakiady na B+R (w % PKB). w

* Przeznaczenie 3% PKB Unii na inwestycje w badania i rozwoj.

Zmniejszenie ubdstwa przez wydZzwigniecie co najmniej
20 mln os6b z ubostwa lub wykluczenia spotecznego.
e Wskazniek bardzo niskiej intensywnosci pracy
w gospodarstwie domowym
e Wskaznik zagrozenia ubostwem (po uwzglednieniu

transferow spotecznych)
e Wskaznik poglebionej deprywacji materialne;.

jezeli pozwolg na to warunki).

* Emisja gazow cieplarnianych (1990 = 100)

e Udzial energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto

e Zuzycie energii pierwotnej.

Osiggniecie celéw ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii
(w tym ograniczenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%,

Podniesienie poziomu wyksztalcenia przez
zmniejszenie odsetka osob zbyt wczesnie konczacych
nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka osob w wieku 30-34 lata z wyksztalceniem
wyzszym lub rownowaznym.

e Mtodziez niekontynuujgca nauki.
e Osoby w wieku 30-34 lata posiadajace wyzsze wyksztalcenie.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Strategia na rzecz inteligentnego
1 ZrOWNOWazonego rozwoju sprayjajgcego wilgczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji Eu-
ropa 2020, Bruksela 3.03.2010, s. 5 oraz Wskagniki Strategii Europa 2020, GUS, http://
stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/POZ_Wskazniki Europa2020.pdf (dostep 15.01.2016).
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Tabela 2. Wybrane wskazniki strategii ,,Europa 2020” dla krajow UE
bioracych udziat w badaniu Global Entrepreneurship Monitor

1. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata (jako odsetek osob za-
trudnianych w tej kategorii wiekowej)

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [2015] Cel
Kraje UE z grupy zorientowanych na efektywnos¢
UE28 68,6 68,6 68,4 68,4 69,2 70,1 75
Bulgaria 64,7 62,9 63 63,5 65,1 67,1 76
Chorwacja 62,1 59,8 58,1 57,2 59,2 60,5 62,9
Estonia 66,8 70,6 72,2 73,3 74,3 76,5 76
Wegry 59,9 60,4 61,6 63 66,7 68,9 62,9
Lotwa 64,3 66,3 68,1 69,7 70,7 72,5 73
Polska 64,3 64,5 64,7 64,9 66,5 67,8 71
Rumunia 64,8 63,8 64,8 64,7 65,7 66 70
Kraje UE z grupy zorientowanych na innowacje

Belgia 67,6 67,3 67,2 67,2 67,3 67,2 73,2
Finlandia 73 73,8 74 73,3 73,1 72,9 78
Niemcy 75,8 75,7 75,4 75,6 75,9 78 77
Grecja 63,8 59,6 S5 52,9 53,3 54,9 70
Irlandia 64,6 63,8 63,7 65,5 67 68,7 69-71
Wiochy 61 61 60,9 59,7 59,9 60,5 67-69
Luxem- 70,9 73
burg 70,7 70,1 71,4 71,1 72,1
Holandia 76,8 76,4 76,6 75,9 75,4 76,4 80
Portugalia 70,3 68,8 66,3 65,4 67,6 69,1 75
Stowacja 64,6 65 65,1 65 65,9 67,7 72
Stowenia 70,3 68,4 68,3 67,2 67,7 69,1 75
Hiszpania 62,8 62 59,6 58,6 59,9 62 74

2. Naklady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) — jako % PKB

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015| Cel

Kraje UE z grupy zorientowanych na efektywnos¢
UE28 1,93 | 1,97 | 2,01 2,03 | 2,04 | 2,03 3
Bulgaria 0,56 | 0,53 0,6 063 | 0,79 | 096 1,5
Chorwacja 0,74 0,75 0,75 0,82 0,79 0,85 1,4
Estonia 1,58 2,31 2,12 1,73 1,45 1,5 3
Wegry 1,15 1,19 1,27 1,39 1,36 1,38 1,8
Lotwa 0,61 0,7 0,67 0,61 0,69 | 0,63 1,5
Polska 0,72 0,75 0,88 0,87 0,94 1 1,7
Rumunia 0,45 0,49 0,48 0,39 0,38 | 0,49 2
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Kraje UE z grupy zorientowanych na innowacje

Belgia 2,05 | 2,16 2,36 244 | 246 | 245 3
Finlandia | 3,73 3,64 3,42 3,29 3,17 | 29 4
Niemcy 294 | 2,97 3 3,01 3,02 | 2,87 3
Grecja 0,6 0,67 0,7 0,81 0,84 | 0,96 1,21
Irlandia 1,6 1,54 1,56 1,56 1,51 | bd | ok.2%
Wiochy 1,22 | 1,21 1,27 1,31 1,38 | 1,33 1,53
Luxem- 1,51 1,47 1,28 1,31 1,28 | 1,31 | 2,3-2,6
burg

Holandia | 172 | 1,9 1,94 | 195 2 | %01 2,5
Portugalia | 1,53 | 1,46 1,38 1,33 1,29 | 1,28 | 2,7-33
Stowacja 0,62 | 0,66 0,8 0,82 0,88 | 1,18 1,2
Stowenia 2,06 | 242 2,58 2,6 2,38 | 2,21 3
Hiszpania | 1,35 | 1,33 1,29 1,27 1,24 | 1,22 2

3. Osoby w wieku 30-34 lata majace wyzsze wyksztalcenie (w % 0sob za-
trudnianych w tej grupie wiekowej)

Kraje UE z grupy zorientowanych na efektywnos$¢

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 Cel
UE28 33,8 34,8 36 37,1 37,9 38,7 40
Bulgaria 28 27,3 26,9 29,4 30,9 32,1 36
Chorwacja 24,5 23,9 23,1 25,6 32,2 30,9 35
Estonia 40,2 40,2 39,5 42,5 43,2 45,3 40
Wegry 26,1 28,2 29,8 32,3 34,1 34,3 30,3
Lotwa 32,6 35,9 37,2 40,7 39,9 41,3 34
Polska 34,8 36,5 39,1 40,5 42,1 43,4 45
Rumunia 18,3 20,3 21,7 22,9 25 25,6 26,7

Kraje UE z grupy zorientowanych na innowacje
Belgia 44,4 42,6 43,9 42,7 43,8 42,7 47
Finlandia 45,7 46 45,8 45,1 45,3 45,5 42
Niemcy 29,7 30,6 31,8 32,9 31,4 32,3 42
Grecja 28,6 29,1 31,2 34,9 37,2 40,4 32
Irlandia 50,1 49,7 51,1 52,6 52,2 52,3 60
Wtochy 19,9 20,4 21,9 22,5 23,9 25,3 26
Luxem- 46,1 48,2 49,6 52,5 52,7 52,3 66
burg
Holandia 41,4 41,2 42,2 43,2 44,8 46,3 40
Portugalia 24 26,7 27,8 30 31,3 31,9 40
Stowacja 22,1 23,2 23,7 26,9 26,9 28,4 40
Stowenia 34,8 37,9 39,2 40,1 41 43,4 40
Hiszpania 42 41,9 41,5 42,3 42,3 40,9 44
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4. Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (jako
odsetek 0s6b zagrozonych bieda i wykluczeniem spolecznym)

Kraje UE z grupy zorientowanych na efektywnos¢

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 Cel
UE28 23,7 24,3 24,7 24,6 244 | 23,7 {20000 000
Bulgaria 49,2 49,1 49,3 48 40,1 41,3 | 260 000
Chorwacja 31,1 32,6 32,6 29,9 29,3 29,1 | 150 000

Estonia 21,7 | 23,1 | 234 | 235 26 | 24,2 1400 000-
1 500 000
Wegry 299 | 31,5 | 335 348 | 31,8 | 28,2 | 450000
Lotwa 38,2 | 40,1 | 36,2 35,1 | 32,7 | 30,9 | 121000
Polska 278 | 272 | 267 | 258 | 24,7 | 23,4 | 1500 000

Rumunia 41,5 40,9 43,2 41,9 40,3 37,4 | 580 000
Kraje UE z grupy zorientowanych na innowacje

Belgia 41 77 162 92 146 21,1 | 380000
Finlandia 16,9 17,9 17,2 16 17,3 16,8 | 770000
Niemcy 19,7 19,9 19,6 20,3 20,6 20 320 000
Grecja 27,7 31 34,6 35,7 36 35,7 | 450000
Irlandia 27,3 29.4 30 29,5 27,6 25,9 | 200 000
Wtochy 25 28,1 29,9 28,5 28,3 28,7 | 2200 000
Luxem- 17,1 16,8 18,4 19 19 18,5 6 000
burg

Holandia 15,1 15,7 15 15,9 16,5 16,4 | 100 000

Portugalia 25,3 24.4 25,3 27,5 27,5 26,6 | 200 000
Stowacja 20,6 20,6 20,5 19,8 18,4 18,4 | 170000
Stowenia 18,3 19,3 19,6 20,4 20,4 19,2 40 000
Hiszpania 26,1 26,7 27,2 27,3 29,2 28,6 | 1400 000

Zré6dlo: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

Zgodnie z tym, co zostalo zapisane wcze$niej, kazdy z krajow europej-
skich wyznaczony ma indywidualny poziom wskaznikéw, do osiggniegcia
ktorego jest zobowigzany w drodze prowadzonej polityki prorozwojowe;.
Tabela 2 pokazuje przekrdj wskaznikow strategii ,,Europa 20207, ktérymi
charakteryzowaly si¢ kraje UE-28 pogrupowane wediug GEM w ostatnich
latach. Warto zauwazy¢, ze w zakresie celu, jakim jest wzrost zatrudnienia
0s0b w wieku 20-64 lata z grupy krajow zorientowanych na efektywnosc,
tylko Wegry i Estonia przekroczyly w 2015 r. zakladany poziom wskazni-
ka. Wsrod krajow zorientowanych na innowacje pozadany poziom wskaz-
nika osiggnely tylko Niemcy. Poziom naktadéw na B4+R w UE-28 wynosi
3%. Naklady na B+R jako % PKB zostal natozony na UE-28 w wysokoSci
3%. Analiza poziomu tego wskaznika dla krajow zorientowanych na efek-
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tywnos¢ pokazuje, ze zakladane poziomy tego parametru nie zostaly jesz-
cze przez nie osiagnicte. Z grupy krajow zorientowanych na innowacje
natomiast pozytywnie wyr6zniajg si¢: Stowacja, Niemcy 1 Wtochy. Cel,
jakim jest wzrost liczby os6b w wieku 30-34 lata z wyksztalceniem wyz-
szym, zostal osiggniety w: Estonii, na Wegrzech oraz Y.otwie, natomiast
wsrod krajow zorientowanych na innowacje na wyrdznienie zastuguja:
Finlandia, Grecja, Holandia i Stowenia.

Kierunki rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce
w kontekscie nowej perspektywie unijnej

Przedsigbiorczos¢ w Polsce charakteryzuje si¢ znaczacg 1 pozytywng
na skale europejskg dynamikg zmian. Sredni poziom tego wskaznika
w okresie 2010-2014 wynosil 8,96 przedsi¢biorstw na 100 osob aktyw-
nych zawodowo i miat tendencje¢ rosngca. Jesli postuzy¢ si¢ jedynie war-
toSciami obliczonej stopy przedsiebiorczosci, Polske¢ mozna poréwnaé
do Danii, Estonii czy Chorwacji. Poprawa widoczna jest rOwniez w za-
kresie innowacyjnos$ci. W ostatnich latach dokonat sie¢ znaczacy wzrost
nakladow na prace badawczo-rozwojowe. W 2014 r. ich relacja do PKB
wzrosta do 0,94%. Wida¢ wigc wyrazny postep w stosunku do 2010 r.,
kiedy to GERD?* osiagnal 0,72% PKB, niemniej jednak jest to wcigz
znacznie mniej niz wynoszg wartosci, jakie osiggaja chociazby Wegry
czy Estonia — kraje bedgce w grupie zorientowanych na efektywnosc.
Znaczna cze$¢ wydatkow na B+R polskich przedsi¢biorstw to wcigz za-
kup gotowych zagranicznych rozwigzan, a nie inwestowanie we wlasne
prace badawczo-rozwojowe?.

Obecna perspektywa unijna w duzej mierze koncentruje si¢ na dziala-
niach obejmujacych poprawe funkcjonowania przedsiebiorstw na rynku
krajowym i migdzynarodowym, jak i ulatwienie startu nowym przedsig-
biorcom. W latach 2014-2020 z budzetu Unii Europejskiej do Polski trafi
0 10 mld euro wiecej niz w poprzedniej perspektywie finansowej 2007—
2013, czyli 82 mld euro?. Srodki te s3 dostepne w ramach programow
operacyjnych wdrazanych na szczeblu centralnym, 16 regionalnych pro-
graméw operacyjnych i jednego programu ponadregionalnego. Polityka
rozwoju przedsiebiorczosci regionalnej jest realizowana za sprawag:

24 7 ang. Gross domestic expenditure on R&D (naklady krajowe brutto na badania
i rozwoj).

3 Przedsigbiorczos¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2013, s. 140.

% http://www.pi.gov.pl/parp/chapter 86197.asp?soid=82834FB47ED741F29CD
E89FDA2D842B1 (dostep 20.12.2016).
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e Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (PO IR):

Program Operacyjny Inteligentny Rozw0j jest nastepcg skierowanego
w latach 2007-2013 do przedsi¢biorcow Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka (PO IG). PO IR jest krajowym programem operacyjnym
finansowanym ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR). Zgodnie z umowg partnerstwa alokacja srodkéw EFRR na PO IR
wynosi 8614,1 mln euro. Zalozenia programu koncentrujg si¢ wokot dzia-
TalnoSci B+R, wspierania inwestycji przedsigbiorstw, prowadzenia badan
naukowych, rozwoju nowych, innowacyjnych technologii oraz dzialan na
rzecz podnoszenia konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw.

Glownym celem programu jest pobudzenie innowacyjnosci polskiej gospo-
darki przez zwigkszenie nakladéw prywatnych na B+R oraz kreowanie
popytu przedsigbiorstw na innowacje i prace B4+R?. Powyzsze znajduje
swoje odzwierciedlenie w osiach priorytetowych programu. Sg nimi:

— wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbiorstwa oraz kon-

sorcja naukowo-przemystowe,

— wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach,

— wsparcie otoczenia i potencjalu innowacyjnych przedsigbiorstw,

— zwigkszenie potencjalu naukowo-badawczego,

— pomoc techniczna PO IR,

Projekty, ktore moga zostac sfinansowane z PO IR, przyczyniajg si¢
przede wszystkim do rozwoju realizujacych je podmiotéw. Dotyczy to
przedsiebiorstw, ktore przez inwestycje, opracowanie i wdrozenie inno-
wacyjnych produktéw lub ustug czy wspoélprace z jednostkami badawczo-
-rozwojowymi zdobywajg nowe rynki i1 ulepszajg swoje produkty. Drugg
grupe stanowig przedsiewziecia, ktorych realizatorzy pelnig jedynie funk-
cje wykonawcy lub posrednika w dostarczaniu konkretnych rozwigzan dla
wybranych grup adresatéow. Przykladem mogg by¢ projekty realizowane
przez Instytucje Otoczenia Biznesu Swiadczgce bezplatne lub czgSciowo
dofinansowane ustugi doradcze czy podmioty wdrazajgce instrumenty fi-
nansowe udzielajgce wsparcia w formie pozyczek, poreczen badz tez wejsc
kapitalowych.

e  Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j (PO WER):

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj jest nastepcg Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. Celem programu jest przede wszystkim do-

27 http://www.poir.gov.pl/strony/o-programie/zasady/co-mozna-zrealizowac/ (do-
step 20.12.2016).

28 Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020, http://www.ncbr.gov.
pl/gfx/ncbir/userfiles/ public/fundusze europejskie/inteligentny rozwoj/l 1
1 2 2015/5 program_operacyjny_inteligentny rozwoj.pdf (dostep 10.01.2017).
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finansowanie projektéw systemowych, w tym budowa systemu, za posredni-
ctwem ktdorego wsparcie na projekty szkoleniowe bedzie przyznawane w Re-
gionalnych Programach Operacyjnych. Cele programu w duzej mierze kon-
centrujg sie na udzieleniu wsparcia dla os6b mlodych oraz dotyczg inicjatyw
spolecznych. Program wspiera aktywizacje osob mltodych ponizej 30. roku
zycia pozostajacych bez zatrudnienia, szkolnictwo wyzsze, innowacje spo-
teczne, mobilnos¢ i wspdlprace ponadnarodows, a takze reformy w obszarach
zatrudnienia, wigczenia spolecznego, edukacji, zdrowia i dobrego rzadzenia.
¢ Regionalnych Programéw Operacyjnych:

Na szczeblu regionalnym wsparcie z funduszy strukturalnych przyzna-
wane bedzie w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych, przy
czym kwota Srodkoéw unijnych przeznaczona do dystrybucji przez regio-
ny jest dwukrotnie wyzsza. W latach 2014-2020 samorzady wojewodztw
bedg zarzgdzac¢ ok. 40% funduszy polityki spojnosci — 31,28 mld euro.
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), zgodnie z zasadg sub-
sydiarnosci, stanowi przykiad decentralizacji zarzgdzania procesami roz-
wojowymi. Przyjecie takiego rozwigzania ma na celu przede wszystkim
identyfikowanie potrzeb na jak najnizszym szczeblu po to, aby dzialania
zawarte w Regionalnych Programach Operacyjnych odpowiadaly planom
rozwoju kazdego wojewodztwa z osobna. Programy regionalne bedg dwu-
funduszowe, tj. finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego. To nowos¢
w poréwnaniu z perspektywg 2007-2013%.

e  Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (PO PW):

Program Operacyjny Polska Wschodnia to dodatkowy instrument
wsparcia finansowego (w ramach EFRR) pieciu wojewodztw Polski
Wschodniej: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, swigtokrzyskiego
1 warminsko-mazurskiego. PO PW bedzie uzupelnieniem i wzmocnie-
niem dzialan prowadzonych w ramach regionalnych i krajowych progra-
moéw europejskiej polityki spojnosci, z ktdrych finansowane beda zasad-
nicze przedsiewzigcia rozwojowe. Glownym celem Programu jest wzrost
konkurencyjnosci i innowacyjno$ci makroregionu Polski Wschodnie;j.
Zgodnie z umowg partnerstwa alokacja Srodkéw EFRR na PO PW wy-
nosi 2 mld euro®. Cel gtowny PO PW zostanie osiagniety przez realizacje
poszczegblnych celow szczegotowych, ktore zawarto w osiach prioryteto-
wych programu. Sg to:

2 www.funduszeeuropejskie.gov.pl (dostep 10.02.2017).

3 Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, https://www.fundusze-
europejskie.2007-2013.gov.pl/2014 2020/Documents/POPW akcept KE.pdf (dostgp
10.01.2017).
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— innowacyjna Polska Wschodnia,

— przedsiebiorcza Polska Wschodnia,

— nowoczesna infrastruktura transportowa,
— ponadregionalna infrastruktura kolejowa,
— pomoc techniczna.

Z projektow finansowanych z Programéw Operacyjnych w latach
2014-2020 korzysta¢ bedg w duzym stopniu mate i srednie przedsiebior-
stwa. Z inwestycji w infrastrukture drogows i kolejowg skorzystajg wszy-
scy mieszkancy regionow. Ulatwienia w komunikacji nie tylko utatwig
podrézowanie, ale przede wszystkim zwiekszg mobilnos¢ pracownikow
i poprawig dostep do zasobow pracy. Kreowanie przedsigbiorczosci regio-
nalnej w kontekscie strategii ,Europa 2020” pozwala zatem na uzyskanie
dodatkowych srodkéw z Unii Europejskiej na pobudzanie nowych po-
chodnych inwestycji, np. w infrastrukture turystyczna®'. Zgodnie z da-
nymi UNWTO turystyka §ciSle zwigzana z rozwojem regionalnej gospo-
darki ma ogromny potencjal w perspektywie osiggniel strategii ,,Europa
2020732,

Zakonczenie

Gloéwnym czynnikiem warunkujagcym poprawe¢ poziomu rozwoju spo-
feczno-gospodarczego regionu, jego konkurencyjnosci i atrakcyjnosci in-
westycyjnej, oprocz endogenicznych czynnikow wzrostu, rownowagi eko-
logicznej i otwartoS$ci regionu, jest preznie funkcjonujacy sektor przedsie-
biorstw, bedgcy trzonem kazdej gospodarki regionalnej — gtéwnie sektor
MSP.

Wspolczesna ekonomia opiera si¢ na paradygmacie gospodarki przed-
siebiorczej stojacej na strazy roznorodnosci produkcyjnej, postepie tech-
nologicznym 1 innowacjom. Podstawg rozwoju gospodarczego w tej kon-
cepcji sg wspomniane male i Srednie przedsigbiorstwa, bedace Zrédiem
konkurencyjnosci i zmian w otoczeniu spoteczno-ekonomicznym. W kon-
tek$cie ekonomii rozwoju regionalnego przedsiebiorczo$¢ rozumiana jest
jako jeden z istotniejszych czynnikéw rozwoju regionalnego. Przedsie-
biorczos¢ determinuje bowiem powstawanie nowych rodzajow dziatalno-

31 R. Dziuba, Sustainable Development of Tourism — EU Ecolabel Standards Illustra-
ted Using the Example of Poland, “Comparative Economic Research”, Vol. 19, Issue
2/2016, s. 126.

32 R. Dziuba, Mosliwosci wdrozeniowe zatozen hotelu ekologicznego na praykladzie
certyfikatu ,,czysta turystyka” w regionie todzkim. Czesciowe wyniki badan, w: Polityka
Zrownowazonego 1 Zasobooszczednego Gospodarowania. Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 233.
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§ci, tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost dochodéw ludnosci, rozsze-
rzanie rynkoéw zbytu, wykorzystanie zasoboéw lokalnych, wzrost atrakcyj-
nosci inwestycyjnej. Mozna zatem przyjaé, ze czynniki, ktore majg wptyw
na rozwdj regionow, wplywajg réwniez na rozwoj przedsigbiorczosci.
Czynnikami rozwoju regionu i przedsigbiorczosci sg bowiem te elementy
struktury terytorium, ktére mogg by¢ wykorzystane w celu prowadzenia
dzialalnoSci w sferze produkcji, podzialu, obiegu i konsumpgji.

Wspieranie przedsi¢biorczosci powinno odbywa¢ sie przez stworzenie
warunkow dla rozwoju przedsigbiorstw przez przyjecie odpowiadajacych
zapotrzebowaniu programow operacyjnych w ramach perspektywy finan-
sowej 2014-2020. Przedsi¢biorczos¢ w Polsce rozwija si¢ w sposob dyna-
miczny i trwaly, niemniej zeby perspektywy tego rozwoju byty nadal tak
obiecujgce, panstwo powinno zadbaé o zapewnienie przyjaznego Srodowi-
ska przedsiebiorczosSci, a wigc: edukacji podstaw dla kariery w przedsie-
biorczosci, dostepu do kredytow 1 rynkow, redukcji trudnosci z przeno-
szeniem wilasnosci przedsi¢biorstw oraz zmniejszenie obaw co do sankcji
karnych w przypadku niepowodzenia. Wazne jest rowniez zminimalizo-
wanie ucigzliwych procedur administracyjnych.
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Prospects for the Development of Entrepreneurship in the European
Union in the Context of the Strategy Europe 2020.
Implications for Poland

Abstract
The main factor in improving the level of socio-economic develop-
ment of the region, its competitiveness and investment attractiveness, in
addition to the endogenous growth factors, environmental sustainability
and openness of the region, is a dynamically functioning business sec-
tor, which is the core of each of the regional economy — especially the
SME sector. Modern economics is based on the paradigm of enterprise
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economy guardian of the diversity of production, technological progress
and innovation. The basis for the economic development of this concept
are those small and medium-sized enterprises, which are the source of
competitiveness and changes in the environment and social-economic.
The European Union has set a concrete plan, which has lead to the im-
plementation over the period 2010-2020 five specific purposes including:
innovation, education, employment, social inclusion and climate change/
energy. In each of these areas, all Member States have designated, in turn,
their own national targets. The Strategy Europe 2020 is equipped with
appropriate instruments, which are to contribute to the development of
entrepreneurship in the EU. The purpose of this article is therefore to
analyze and assess the development of entrepreneurship in selected EU
countries after the implementation of the Strategy Europe 2020.
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