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Artykut jest poswigcony roli lokalnej elity politycznej w procesie rozwoju lokalnego, przedsta-
wionej na przykladzie trzech gmin. Autorka koncentruje uwagg na zwiazku pomigdzy swiadomo-
$cig spoteczno-gospodarcza radnych a strategia rozwoju gminy. Rozwazania autorki sprowadzaja
si¢ do konfrontacji pomigdzy subiektywnie postrzeganymi przez lokalnych decydentow stabymi
i mocnymi stronami badanych gmin, strategia ich rozwoju oraz kierunkami podejmowanych dzia-
tan. Analiza strategii rozwoju w trzech gminach ukazuje odmiennie podejscie do planowania stra-
tegicznego, wynikajace z roznych postaw radnych wobec kreowania postgpu gospodarczego, ktore
maja zasadniczy wptyw na funkcjonowanie uktadow lokalnych.
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Reforma samorzadowa wyposazyta gminy w wiele waznych instrumentéw
oddzialywania na lokalne struktury gospodarcze, wspierania inicjatyw spo-
tecznosci lokalnej, przyciagania inwestorow, kreowania polityki podatkowe;.
Jednak faktyczna dziatalno$¢ samorzadu zalezy od konkretnych ludzi i ich
przygotowania do petnienia wladzy lokalnej, od postrzegania probleméw, od
preferowanych przez nich kierunkow rozwoju gminy. Kierunki rozwoju gminy
oraz zadania, jakie stawiaja przed soba wtadze gminy formutowane sa w strate-
giach rozwoju. Strategia stanowi calo$ciowa koncepcjg zarzadzania rozwojem
organizacji, w tym réwniez gminy. W definicji strategii nalezy podkresli¢ ko-
nieczno$¢ rozpoznawania i oceniania pojawiajacych si¢ szans i zagrozen, i re-
agowania na nie (Kosicka, Kosicki, Stec 2003). Planowanie strategiczne stano-
wi wazny wyznacznik dziatalnosci wtadz i ich podejscia do rozwoju lokalnego.
Istotnym zagadnieniem dla lokalnej elity politycznej jest bowiem wskazanie
takich kierunkéw i celéw rozwoju lokalnego na podstawie lokalnych uwarun-
kowan, ktore wykorzystywalyby lokalne atuty i eliminowaty wystepujace ba-
riery (Marks, Michalska-Zyta 2005).

Zarzadzanie gospodarka gminy jest umiejetnoscia oddziatywania na prze-
bieg procesow i zjawisk gospodarczych w interesie wspolnoty samorzado-
wej. Wymaga to znajomosci i zdolnosci identyfikacji czynnikéw wptywa-
jacych na procesy spoteczno-gospodarcze w gminie (Wojciechowski 1998).

* Autorka jest absolwentka Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych oraz Centrum Eu-
ropejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego.



STRATEGIA ROZWOJU GMINY JAKO WYZNACZNIK PODEJSCIA LOKALNEJ ELITY... 91

PostanowiliSmy zbada¢ ten problem i ukaza¢ zwiazki zachodzace migdzy ce-
chami lokalnej elity politycznej — ktéra stanowili dla nas radni rad gmin ka-
dencji 2002-2006 — a przyjetymi przez rady tych gmin strategiami rozwoju.
Badania przeprowadzono w trzech celowo dobranych gminach wiejsko-miej-
skich, potozonych w trzech r6znych regionach kraju. Badania wymagaty po-
glebionej znajomosci poszezegolnych uktadow lokalnych. O wyborze gmin:
Drobin, Stgszew i Zator przesadzit fakt, iz na ich terenach przeprowadzano od
dawna badania socjologiczne (por. Halamska 2002; Tuzimek 2005), co dato
mozliwo$¢ poznania terenu badan i mieszkajacych tu spotecznosci, a takze to,
ze gminy te w istotny sposob rdznia si¢ od siebie pod wzglgdem poziomu i kie-
runku rozwoju spoteczno-gospodarczego:
* Drobin (woj. mazowieckie) —jest gmina rolnicza o stabej infrastrukturze, roz-
drobnione;j sieci osadniczej, znajdujaca si¢ w zasiggu oddziatywania Plocka.
* Steszew (woj. wielkopolskie) — jest przyktadem gminy o bardzo dobrej infra-
strukturze, nowoczesnym rolnictwie, potozona w sasiedztwie Poznania.
 Zator (woj. matopolskie) — jest typowa galicyjska gmina z drobnym rolnic-
twem, stara industrializacja i urbanizacja, bedaca w zasiggu oddzialywania

Krakowa, a takze aglomeracji $laskie;.

Aby pozna¢ poglady lokalnej elity politycznej w wybranych gminach, po-
stanowili$my zbudowa¢ kwestionariusz do przeprowadzenia standaryzowane-
go wywiadu ze wszystkimi cztonkami rad gmin. Analizie poddaliSmy takze
strategie rozwoju badanych gmin. Tu prezentujemy czg$¢ wynikéw badan,
konfrontujac proponowane przez radnych kierunki rozwoju gmin oraz przyjete
strategie rozwoju gmin.

Rady badanych gmin skladaja si¢ z ludzi od dawna mieszkajacych lub uro-
dzonych na terenie gminy. Lokalne elity polityczne w Stgszewie i Drobinie sa
zdominowane przez mgzczyzn, na uwagg jednak zashuguje fakt, ze jedyna ko-
bieta w sktadzie rady w Drobinie jest jej przewodniczaca. W Zatorze widac
duzo wyzszy stopien feminizacji — w radzie zasiada 7 kobiet, co stanowi pra-
wie potowe liczby radnych. Sredni wiek radnych to ponad 40 lat, niewielu jest
ludzi mtodszych; z grupy starszych spotykamy po jednej osobie w Stgszewie
i w Drobinie.

W radach badanych gmin dominuja osoby z wyksztalceniem $rednim, naj-
wigcej 0sob z wyksztalceniem nizszym niz $rednie jest w Drobinie i Zatorze.
Stgszewscy radni wyrdzniajg si¢ najlepsza struktura wyksztalcenia — 12 na 15
radnych ma wyksztatcenie srednie badz wyzsze od §redniego. Radni z wyzszym
wyksztalceniem stanowia mniejszos¢ we wszystkich sktadach badanych rad
gmin. Zrdéznicowanie pod wzgledem wykonywanego zawodu réwniez wydaje
si¢ istotnym czynnikiem wplywajacym na aktywno$¢ radnych (Rzeczkowska-
Owczarek 2005).

Rada gminy w Stgszewie jest najbardziej zréwnowazona pod wzgledem
struktury zatrudnienia — w$rod radnych znajduja si¢ przedstawiciele lokalnych
przedsigbiorcow, wiascicieli gospodarstw rolnych oraz pracownikdéw najem-
nych. Wszyscy radni sa aktywni zawodowo. Wsrod pracownikéw najemnych
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mozna wymieni¢ m.in. prezesa gminnej spotdzielni i kierownika SKR, czyli
osoby silnie zwiazane z rolnictwem. W Drobinie dominuja rolnicy, co przekta-
da si¢ na jednostronne postrzeganie przez nich problematyki rozwoju gminy
— w rolnictwie widza oni gléowny mechanizm napgdowy rozwoju. W Zatorze
wigkszo$¢ radnych stanowa pracownicy najemni, a przy tym duza grupa rad-
nych jest bierna zawodowo. Z rolnictwa utrzymuje si¢ tylko jeden radny, cho¢
pieciu posiada mate dziatki rolne. Struktura wykonywanych przez radnych pro-
fesji jest zblizona do struktury zatrudnienia w badanych gminach, natomiast
reprezentanci spoteczenstwa sa lepiej wyksztatceni od przecigtnego wyborcy.

Tab. 1. Lokalne elity polityczne kadencji 2002-2006. Wybrane cechy spoteczne i prefe-
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Zrédto: badania Radny w swojej gminie. Kwestionariusz dla radnych 2005.

Lokalna elita polityczna w badanych gminach w znaczacej cz¢$ci dziata spo-
fecznie. Wérod zatorskiej elity jest az 11 dziataczy spotecznych, w Drobinie
1 Stgszewie za$ po 8. Radni petnia funkcje soltysoéw, dziataja w radach osiedlo-
wych, komitetach spolecznych, radach rodzicéw czy radach parafialnych.
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Elita stgszewska, za sprawa przynaleznos$ci wielu radnych do PSL-u, jest naj-
bardziej upartyjniona. Tamtejsi radni w przewazajacej mierze okreslaja swoje
poglady jako centrowe. Pozornie najmniej upolityczniona jest elita Zatora — pig-
ciu radnych to cztonkowie ,,nowych” partii: PiS-u, PO i Samoobrony. Radni
w Zatorze maja natomiast najbardziej rozbiezne poglady polityczne: pigciu
okredlito je jako lewicowe, rowniez pigciu jako prawicowe. Rozbieznosé po-
gladow, mimo matego upartyjnienia, wptywa na prace w radzie — radni okre-
$laja to ,,podziatem na dwie grupy”, ktory oddziatuje na funkcjonowanie rady.
W Drobinie radni nalezacy do partii sa cztonkami PSL-u. Radni Drobina okre-
$laja swoje poglady jako lewicowe badz centrowe oraz narodowe.

1. Kierunki rozwoju gminy wedlug lokalnej elity

W ankiecie poproszono radnych o wskazanie mocnych i stabych stron gminy,
a takze pojawiajacych si¢ zagrozen. W pytaniu zamknigtym wymieniono przy-
ktadowe dziedziny gospodarki i poproszono o zaznaczenie dwoch, ktére maja
lub beda miaty najwigksze znaczenie dla rozwoju gminy.

Na podstawie odpowiedzi stworzono gtowne kategorie wystepujace w bada-
nych gminach, stanowiace zmienne syntetyczne, zbudowane z odpowiedzi rad-
nych'. I tak kategoria ,,oéwiata” utworzona zostata z wypowiedzi wskazujacych
na inwestycje w budowg i remont szkét. W sktad kategorii ,,przedsigbiorstwa”
weszly wypowiedzi dotyczace rozwoju przedsigbiorczosci i funkcjonowania
firm na terenie gminy. Wsrod wypowiedzi, ktore ztozyly si¢ na kategorig ,,lo-
kalizacja”, znalazty si¢ te podkreslajace bliskos¢ duzego miasta, drogi krajo-
wej; natomiast ,,infrastruktura” to wszystko, co mozemy zaliczy¢ do urzadzen
technicznych, stanowiacych wyposazenie gminy, m.in. kanalizacja, wodociagi,
gaz czy oczyszczalnia §ciekow. W sktad kategorii ,,rolnictwo” weszly odpo-
wiedzi dotyczace funkcjonowania rolnictwa na terenie gminy, a kategori¢ ,,po-
zyskiwanie srodkéw zewngtrznych” zbudowano z wypowiedzi radnych doty-
czacych pozyskiwania §rodkow z funduszy strukturalnych czy innych zrédet.
Wypowiedzi, z ktorych zostata utworzona kategoria ,,walory turystyczne”, pod-
kreslaly mozliwos¢ rozwoju tego sektora gospodarki — wskazywaly na obec-
no$¢ zabytkow, atrakcji przyrodniczo-krajobrazowych, zbiornikéw wodnych.

W Drobinie co trzeci radny stwierdzit, ze jego gmina nie ma mocnych stron
— jest to bardzo niepokojacy sygnat, poniewaz trudno w takiej sytuacji wspo-
moc rozwdj lokalny czynnikami endogenicznymi, do czego odwotuje si¢ wiele
koncepcji (Cichon 2003). Brak atutéw, na ktorych mozna oprze¢ rozwoj lokalny
skazuje gming na stagnacje. Pozostali cztonkowie tej elity lokalnej maja podzie-
lone opinie na temat atutéw ich gminy — wskazuja m.in. inwestycje w o$wiatg
oraz polozenie przy waznych szlakach komunikacyjnych jako mocne strony
gminy. Stgszewska elita lokalna widzi wiele mocnych stron swojej gminy —
najwazniejsze wedtug niej sa blisko§¢ Poznania oraz drogi krajowej, a takze

! Metodologia tworzenia zmiennych syntetycznych za: Marks, Michalska-Zyta 2005.



94 AGNIESZKA SZLASKA

dobrze rozwinigta infrastruktura techniczna i przedsigbiorstwa dziatajace na
terenie gminy. Lokalna elita polityczna Zatora za glowne atuty swojej gmi-
ny uwaza bliskie sasiedztwo Krakowa i aglomeracji $laskiej oraz walory tury-
styczno-przyrodnicze.

Tab. 2. Lokalne elity polityczne kadencji 2002—-2006. Poglady radnych na rozwoj gminy

Wyszczegélnienie Drobin Steszew Zator
N=14 N =14 N =14
Mocne strony gminy:
brak 5 0 0
oswiata 3 0 0
przedsiebiorstwa 1 3 0
lokalizacja 3 5 7
rolnictwo 1 0 0
pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych 1 0 1
infrastruktura 0 5 2
walory turystyczne 0 1 4
Stabe strony gminy:
bieda 4 1 0
bezrobocie 6 0 3
mato dzieci 2 6 1
finanse 2 6 6
infrastruktura 2 1 4
Zagrozenia dla rozwoju gminy:
brak 1 2 2
bezrobocie 4 1 4
upadanie przedsiebiorstw 4 0 3
potozenie 1 7 0
zta koniunktura w rolnictwie 1 0 0
finansowe 1 4 3
mato dzieci 2 0 1
Kierunek inwestycji*:
rolnictwo i przetwoérstwo 11 7 4
turystyka 3 12
handel i ustugi 1 2 1
przemyst 0 4 2
edukacja 6 2 1
mata przedsiebiorczos¢ 10 10 8
Dochodowa dziatalno$¢ na terenie
gminy*: 13 4 2
rolnictwo 0 0 1
turystyka 6 9 12
handel i ustugi 0 4 1
przemyst/produkcja 0 0 0
edukacja 5 1" 8

mata przedsiebiorczos¢

* odpowiedzi nie sumujg sie do 14, gdyz kazdy radny mogt wskaza¢ dwa obszary rozwoju.
Zrodto: badania Radny w swojej gminie. Kwestionariusz dla radnych 2005.
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Radni dostrzegaja wiele stabych stron oraz zagrozen dla rozwoju badanych
gmin. Lokalna elita w Drobinie widzi najwigcej stabych stron swojej gminy, ale
za najbardziej znaczace uwaza biedg 1 bezrobocie wsréd mieszkancoéw. Wsrod
zagrozen wymienia natomiast upadanie przedsigbiorstw?, czego nastgpstwem
jest bezrobocie. W Steszewie radni postrzegaja niz demograficzny oraz mate
mozliwo$ci finansowe gminy jako jej stabe strony. Uznanie braku kapitatu
za staba strong gminy przez elite Steszewa, znajdujacego si¢ zdecydowanie
w najlepszej sytuacji finansowej posroéd badanych, moze wynika¢ z faktu, iz
,samorzady aktywne dostrzegaja wigcej potrzeb, ktorych zaspokojenie wy-
maga znacznych naktadow finansowych i krytycznie oceniaja swoj budzet”
(Rzeczkowska-Owczarek 2005). Wsrod zagrozen steszewscy radni wymieniaja
potozenie w otulinie Wielkopolskiego Parku Narodowego, ktore niesie ze soba
wiele ograniczen i zdaniem radnych stanowi przeszkode¢ dla rozwoju gminy.
Radni Zatora uwazaja natomiast, ze gtowne stabe strony ich gminy to bezrobo-
cie i zadtuzenie gminy oraz staba infrastruktura — zwlaszcza drogowa. Te same
problemy ich zdaniem stanowia rowniez zagrozenie dla rozwoju gminy.

Jak pokazuja badania, rozwo¢j lokalny w duzej mierze jest uwarunkowa-
ny aktywnoscia ludzi i ich pomystem na rozwoj gminy (Gorzelak i in. 1999).
Badajac poglady lokalnej elity na sprawy gospodarki w gminach, zapytano
radnych, w ktore dziedziny gospodarki nalezy inwestowaé oraz ktore z nich
sa obecnie najbardziej dochodowe na terenie gminy. Radni dostrzegaja znacze-
nie matlej przedsigbiorczosci w rozwoju gminy — czestos¢ wskazan jest jednak
rozna’. Elita Drobina jest zdecydowanie rolnicza; rolnictwo uwaza si¢ tam za
dziedzing, ktora przynosi najwicksze dochody oraz w ktora trzeba inwestowac.
Nalezy takze, zdaniem radnych, wspiera¢ mata przedsigbiorczo$¢ oraz eduka-
cje. W Steszewie radni mieli zréznicowane poglady na temat mozliwych drog
rozwoju gminy — najczesciej wskazywali matq przedsigbiorczos¢, a zaraz po-
tem rolnictwo jako dziedziny warte inwestowania; natomiast obecnie najbar-
dziej optacalne, ich zdaniem, sa handel i ustugi oraz mata przedsigbiorczosc.
Zatorska elita postawita na rozwoj turystyki na terenie swojej gminy — wiaze
si¢ to zapewne z promocja gminy jako ,,Doliny Karpia”. Druga dziedzina, za-
shugujaca na wsparcie ze strony wladz gminnych jest mata przedsigbiorczos¢;
cickawi fakt, iz nawet w Zatorze, ktory odszedt od rolnictwa spotykamy opinie,
ze nalezy wspiera¢ rolnictwo jako potencjalne zrodlo rozwoju gminy. Poglad
ten nalezy wigza¢ z powszechnym w Polsce sposobem definiowania wsi jako
nierozerwalnie zwigzanej z rolnictwem. Obecnie na terenie gminy, zdaniem
radnych, najbardziej rentowne sa handel i ustugi oraz mata przedsigbiorczos¢.

2 Zwiazane jest to z faktem, iz w czasie prowadzenia badan w gminie rozeszta si¢ wiadomogé
o likwidacji drugiej co do wielkosci firmy na jej terenie.

3 Tu warto odwolac sie do odczu¢ przedsigbiorcow, ktorzy byli badani w analizowanych gmi-
nach w 2001 r. Najbardziej przekonani o przychylnosci zaréwno mieszkancow, jak i wtadz lokal-
nych byli przedsigbiorcy ze Stgszewa. Wedtug tych samych opinii, najgorszy klimat dla rozwoju
istnial w gminie Zatora za: Tuzimek 2002.
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Lokalne elity roznie zapatruja si¢ na sprawy finanséow w gminach. Ogoélnie
mozna stwierdzi¢, ze radni lepiej oceniaja sytuacje swoich gmin niz system
finansowania zadan samorzadu terytorialnego. W Drobinie radni sa podzieleni
zaré6wno przy ocenie budzetu wlasnej gminy, jak i systemu finansowania gmin
w Polsce. Potowa radnych uwaza sytuacj¢ finansowa w gminie za dobra, dru-
ga polowa natomiast postrzega ja jako zta. Podobnie cztonkowie rady gminy
oceniaja finansowanie gmin w naszym kraju — 60% z nich uwaza ten system
za zly, poniewaz gmina nie otrzymuje od panstwa wystarczajacych srodkow.
Zastanawia to w kontek$cie gminy, ktorej dochody pochodza w 3/4 z dotacji
i subwencji z budzetu panstwa. Stgszewska elita jednomyslnie uznata sytuacje
finansowa swojej gminy za dobra, natomiast ocena sposobu finansowania sa-
morzadu podzielita radnych — potowa z nich stwierdzita, ze jest on dobry, poto-
wa za$ ze zly. W Zatorze wigkszo$¢ radnych uznato kondycj¢ finansowa gminy
za dobra, a jednoczes$nie system finansowania gmin za zty.

Tab. 3. Lokalne elity polityczne kadencji 2002—2006. Oceny gminy i jej dotychczasowego
rozwoju

Drobin Steszew  Zator

Wyszczegolnienie N =14 N = 14 N =14

Sytuacja finansowa gminy

dobra 7 14 11
zta 7 0
System finansowania gmin w Polsce
dobry 6 7 4
zly 8 7 10
Najwiekszy sukces gminy:
brak 3 0 0
oswiata 10 1 1
oczyszczalnia $ciekow 0 1 5
infrastruktura 1 10 4
promocja gminy 0 2 4
Najwieksze niepowodzenie gminy:
brak 0 3 2
infrastruktura 4 1 1
nietrafione inwestycje 7 1 1
brak inwestora 3 2 0
mate zaangazowanie spoteczne 0 7 0
Sprawy w gminie idg w dobrym kierunku 12 14 14
Mtodzi ludzie majq tu perspektywy na przysztosé 4 12 8

Zrédto: badania Radny w swojej gminie. Kwestionariusz dla radnych 2005.

Radni zostali poproszeni o wskazanie najwigkszych sukcesow i niepowo-
dzen ich gminy w ciagu ostatnich 10 lat. Na podstawie odpowiedzi mozna
stwierdzi¢, ze lokalna elita poszczegdlnych gmin w roznych dziedzinach od-
nosila sukcesy i porazki. W Drobinie za najwigkszy sukces radni uznali inwe-
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stycje w infrastruktur¢ oswiatowa oraz utworzenie szkoty $redniej, a za naj-
wigksze niepowodzenie — nietrafione inwestycje, na ktore sktadaja si¢ m.in.:
niewlasciwa lokalizacja ujgcia wody, utworzenie wysypiska $mieci oraz niepra-
widtowo, zdaniem niektorych radnych, przeprowadzona budowa hali sportowe;j
przy jednej ze szkol. Jedynie w Drobinie pojawily si¢ opinie o braku sukceséw
gminy w ostatnim dziesigcioleciu. Steszewska elita za najwigkszy swoj suk-
ces uznala budowg i modernizacj¢ infrastruktury technicznej. Inwestycje tego
typu to obszar najwigkszych sukcesow samorzaddéw lokalnych w naszym kraju
oraz konieczny element rozwoju gospodarczego (Pigcek 2002). Analizujac nie-
powodzenia gminy Steszew, potowa radnych uznata, ze wtadzom gminy nie
udato si¢ zaangazowac mieszkancoéw w rozwdj lokalny — pojawiaty si¢ opinie,
zwlaszcza starszych radnych, o zaniku dziatalnosci spotecznikowskiej wsrod
mieszkancow. W Zatorze za sukces radni uwazali poprawg infrastruktury, pro-
mocj¢ gminy oraz budowg oczyszczalni $ciekdw; zwraca uwage fakt, iz zwia-
zane z oczyszczalnig problemy finansowe gminy zostaly uznane za najwigksze
niepowodzenie w jej dzialalno$ci.

Dwa pytania, ktére zadano radnym: ,,czy sprawy w gminie zmierzaja w do-
brym kierunku?” oraz ,,czy mtodzi ludzie maja tutaj perspektywy na przy-
szt0$¢?” to swoista, syntetyczna ocena postrzegania rozwoju gminy. Z udzie-
lonych odpowiedzi wynika, ze lokalna elita dobrze ocenia rozw¢j swoich gmin
oraz optymistycznie patrzy w przysztos¢. Wyjatek stanowi Drobin, w ktorym
co prawda niemal wszyscy radni uwazaja, iz sprawy w gminie ida w dobrym
kierunku, lecz zdecydowana wigkszos$¢ nie widzi na jej terenie perspektyw dla
mtodych ludzi. Posrednio swiadczy to o negatywnym postrzeganiu rozwoju
gminy i pesymizmie, co do mozliwos$ci tego rozwoju.

2. Zarzadzanie strategiczne w badanych gminach

Kierunki i cele rozwoju gminy wyznaczane sa — jak juz stwierdziliSmy —
przez strategie rozwoju. Jakos¢ tego dokumentu $wiadczy takze o podejsciu
wiladz do planowania w gminach®. Strategia rozwoju gminy jest koncepcja sys-
temowego dziatania, polegajaca na (Idziak 2002): formulowaniu dtugookreso-
wych celéw rozwoju i ich modyfikacji w zaleznosci od zmian zachodzacych
w otoczeniu, okreslaniu zasobow i §rodkoéw niezbgdnych do realizacji tych
celow oraz sposobow postgpowania zapewniajacych optymalne ich rozmiesz-
czenie i wykorzystanie dla elastycznego reagowania na wyzwania otoczenia
i zapewnienia gminie korzystnych warunkow rozwoju lokalnego. Posiadanie
prawidtowo skonstruowanej strategii nie gwarantuje sukcesu, jednak pomaga
w stymulowaniu rozwoju (Puchata 2004).

4 Rada gminy i burmistrz sa odpowiedzialni za planowanie rozwoju i to oni podejmuja decy-
zje o opracowaniu strategii rozwoju, uczestnicza w jej tworzeniu, a nast¢pnie przyjmuja doku-
ment i go realizuja. W razie potrzeby dokonuja takze jego aktualizacji.
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Badane gminy posiadaja aktualne strategie, w ktorych wytyczone zostaty
kierunki ich rozwoju. Kazdy z tych dokumentow wyznacza cele rozwoju na
najblizsze dziesigciolecie 1 ukazuje pozadany przez lokalna elitg scenariusz roz-
woju gminy°.

Lokalna elita polityczna, tworzac strategi¢ rozwoju gminy, powinna odpo-
wiedzie¢ w niej na kilka powiazanych ze soba pytan: co zrobi¢, aby przyspie-
szy¢ rozw0j gminy? jak to zrobi¢? skad wzia¢ srodki na rozw¢6j? Odpowiedzi
na te pytania powinny szukac nie tylko wtadze gminy czy eksperci przez nia
zatrudnieni, lecz takze mieszkancy gminy (Ktodzinski 2002).

Budowa strategii rozwoju kazdej gminy sprowadza si¢ do kilku podstawo-
wych czynnosci (Gorzelak, Jatowiecki 1996):

» opracowania diagnozy gminy — analizy jej zasobow, okreslenia mocnych

1 stabych stron,

» zarysowania wizji stanu docelowego, tzn. okreslenia miejsca na $ciezce roz-
woju, w ktérym gmina ma sig¢ znalez¢ za 10—15 lat,

* ustalenia, w jaki sposob i przy pomocy jakich §rodkéw nalezy osiagnaé wy-
znaczony cel.

Ostatnig faza budowy strategii, zdaniem M. Ktodzinskiego, jest opracowanie
zestawu konkretnych programoéow realizujacych cele rozwojowe oraz opisuja-
cych praktyczne dziatania, ktore powinny podja¢ wladze gminy, organizacje
i instytucje funkcjonujace na terenie gminy. Programy maja zawiera¢ konkret-
ne dzialania, okresla¢ srodki finansowe oraz korzysci ptynace dla gminy z ich
realizacji (Ktodzinski 2002).

Strategia rozwoju miasta i gminy Drobin zostala opracowana w 2002 r.
z horyzontem czasowym do 2020 r., przy pomocy firmy doradczej (Strategia
2002a). Powstata ona przy zastosowaniu metody spoteczno-eksperckiej®, lecz
nie zawiera szczegotowych informacji o udziale spotecznosci lokalnej w jej
tworzeniu. Diagnoza gminy zajmuje ponad 60% jej objgtosci, charakteryzuje
ja duza szczegdtowos¢ tematdw zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym oraz
powierzchowne potraktowanie kwestii dotyczacych gospodarki. Dane staty-
styczne, ktorymi postuzono sig, by dokona¢ diagnozy, sa cz¢sto nieaktualne
(sprzed pigciu lat), ponadto w czgsci analiz wykorzystano dane odnoszace si¢
do wojewddztwa mazowieckiego, niepokazujace sytuacji pewnych zjawisk na
terenie gminy’.

5 Analiza strategii rozwoju oparta jest na publikacjach: G. Gorzelaka, B. Jatowieckiego, M.
Klodzinskiego i W. Idziaka. Badaniu poddana zostata diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy
oraz cele strategiczne.

¢ Metoda spoteczno-ekspercka polega na zaangazowaniu ekspertow z zewnatrz oraz miesz-
kancow gminy, za: Idziak 2002.

7 Jednym z przyktadéw uzycia danych dla wojewédztwa mazowieckiego jest przestepczo$é.
Dane ogélnowojewoddzkie nie pokazuja skali tego zjawiska na terenie gminy Drobin.
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Tab. 4. Analiza SWOT gminy Drobin — mocne i stabe strony

Mocne strony gminy

Stabe strony gminy

1.

uktad komunikacyjny, skrzyzowanie
drég, dobry dojazd do wielu miast

1.

brak przemystu, rzemiosta, ustug, brak
wspierania przedsiebiorczosci, trudnosci

2. rozwaj rolnictwa, dobre gleby, rozwgj w uruchamianiu przedsiebiorczosci
agroturystyki 2. brak bezpieczenstwa ludzi i mienia, dziatal-
3. zasoby taniej sity roboczej nos¢ mafijna
4. wystepowanie atrakcyjnych terendéw 3. patologie spoteczne
inwestycyjnych 4. mata ilo$¢ przedsiebiorstw rolno-spozyw-
5. dobry poziom szkolnictwa, dbatosé czych
o tradycje, patriotyzm spoteczenstwa 5. mata skutecznos$¢ dziatania i brak inicjatywy
6. dobry stan srodowiska, funkcjonujace samorzadu lokalnego
sktadowisko odpadéw komunalnych 6. niski poziom wyksztatcenia mieszkancow
7. wysoki przyrost naturalny 7. zly stan infrastruktury technicznej: brak
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gazu, kanalizacji, zty stan drog
8. brak wtasciwej postawy obywatelskiej i inte-
gracji spofeczenstwa
9. braki w infrastrukturze spotecznej i kultural-
nej, brak bazy sportowej
10. duze bezrobocie
11. brak terendw rekreacyjnych, jezior, lasow,
brak atrakgiji turystycznych
staba $wiadomos¢ ekologiczna spoteczen-
stwa
drobne i mato wyspecjalizowane rolnictwo

12.

13.

Zrédlo: Strategia Rozwéj Miasta i Gminy Drobin 2002—2020, Battycki Instytut Rozwoju Gmin.

Analiza SWOT?® skupia si¢ w duzej mierze na stabych stronach i zagroze-
niach gminy, a nie jej atutach, co moze $wiadczy¢ o postrzeganiu gminy przez
pryzmat jej problemow. Planowanie strategiczne powinno by¢ natomiast zo-
rientowane na zasoby, czyli na poszukiwanie walorow gminy, ktore mogtyby
sta¢ si¢ podstawa jej rozwoju (Idziak 2002).

Glowne cele zawarte w strategii Drobina to:

» wypracowanie atrakcyjnej lokalnej oferty bytowej adresowanej do mieszkan-
cow, a w szczeg6lnosci mtodziezy Drobina,

* uwazna modernizacja rolnictwa gminnego i monitoring zachodzacych w nim
zmian,

» wykreowanie i promocja nowego wizerunku gminy, kierujacej si¢ w dziata-
niach zasada zrownowazonego rozwoju,

* pobudzenie przedsigbiorczo$ci na terenie gminy, szczegoOlnie w obszarze

MSP i turystyki,

* wykorzystanie dogodnego polozenia komunikacyjnego dla pobudzenia roz-
woju gminy.

Cele strategiczne rozwoju gminy zawieraja cele operacyjne, ktore w doku-
mencie wymienione sg w sposob nieuporzadkowany. Znajduja si¢ wsrod nich

8 SWOT jest analiza silnych (strengths) i stabych stron (weaknesses), szans (opportunities)
oraz zagrozen w rozwoju (threats), za: Kosicka, Kosicki, Stec 2003.
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m.in.: budowa basenow (aquaparku), budowa przej$¢ podziemnych. Wigkszos¢
tych celow jest bardzo ambitna, lecz trudna (jesli nie niemozliwa) do zrealizo-
wania w sytuacji gospodarczo-spotecznej gminy. W strategii brakuje natomiast
konkretnych projektow, w ktoérych powinna by¢ realizowana, nie zostaty okre-
slone zrodta, z ktorych bedzie finansowana realizacja strategii. Brak w strategii
tych dwoch punktow §wiadczy o jej nienalezytym przygotowaniu oraz moze
spowodowac¢ trudnosci we wdrazaniu planu rozwoju.

Strategia rozwoju gminy i miasta Stgszew powstata w 2000 r. z perspektywa
do 2015 r., przy uzyciu metody spoteczno-eksperckiej (Strategia 2000). W opra-
cowaniu dokumentu uczestniczyli przedstawiciele organizacji spotecznych,
przedsigbiorstw 1 instytucji funkcjonujacych na terenie gminy, a takze miesz-
kancy — tacznie okoto 80 osob. Zaangazowanie lokalnej spotecznosci w pla-
nowanie rozwoju gminy powinno spowodowac utozsamianie si¢ jej z planem,
co zapewnia jego lepsza realizacje (Ktodzinski 2002). Diagnoza spoteczno-go-
spodarcza gminy zajmuje okoto 50% zawartoS$ci strategii; zawiera szczegdlowa
analize¢ stanu spoteczno-gospodarczego gminy, pokazuje jej rozwoj na tle regio-
nu oraz cechy charakterystyczne.

Analiza SWOT obejmuje szczegdlowy spis mocnych i stabych stron gminy
(okoto 100) oraz jej szans i zagrozen, w podziale na dziedziny. W dziedzinie
»gospodarka” za najwigkszy atut gminy uznano blisko§¢ Poznania oraz dobrze
rozwijajaca si¢ produkcje i przedsigbiorczosé, a za gtdéwny problem — brak za-
ktadéw przetworstwa rolno-spozywczego. Interesujacy jest fakt uznania za
najwigksze zagrozenie dla rozwoju gminy powstawania marketow z kapitatem
zachodnim. W dziedzinie ,,spolecznej” za mocna strong gminy uwaza si¢ ni-
ski poziom bezrobocia oraz sprawnie zorganizowane szkolnictwo, za wadg za$
niskie dochody wtasne gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Za atut
w dziedzinie ,,srodowisko” uznano warunki przyrodnicze oraz infrastrukture,
a za staba strong — zanieczyszczenie wod powierzchniowych. Dobrze rozwinig-
ta infrastruktura techniczna zostala zaliczona do mocnych stron w dziedzinie
»technicznej”, a za staba strong uznano brak kanalizacji na wsi.

Do najwazniejszych celéw rozwoju gminy wg Strategii naleza:

* rozwdj sektora rolno-spozywczego w gminie,

 sprawny system edukacji spoteczenstwa,

» gospodarka wodno-$cickowa bezpieczna dla Srodowiska,
* bezpieczny ruch kotowy i sprawna komunikacja.

Cele strategiczne gminy zostaty zdefiniowane prosto, niemal hastowo, skta-
daja si¢ z kilku hierarchicznie uporzadkowanych celow operacyjnych, prze-
ktadajacych si¢ na konkretne zadania/projekty zawarte w planie operacyjnym.
W kazdym zadaniu okreslono jednostke odpowiedzialna za jego realizacje,
okres realizacji, niezbgdne zasoby oraz plan finansowy. Taka budowa strategii
bedzie pomagala w jej wdrazaniu oraz §wiadczy o znaczeniu, jakie lokalna elita
przywiazuje do planowania rozwoju. Zauwaza si¢ natomiast brak celu strate-
gicznego, dotyczacego rozwoju przedsigbiorczosci na terenie gminy. Promocja
i rozw0j przedsigbiorczosci oraz przemyshu powinny by¢ dla gminy Steszew
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sprawa zasadnicza, poniewaz blisko$¢ Poznania i drogi krajowej, a takze juz
istniejace firmy stanowia znaczny potencjat rozwojowy. Nieuwzglednienie ta-
kiego celu moze §wiadczy¢ o zachowawczym podejsciu wladz gminy i zorien-
towaniu ich na rozwdj sektora rolniczego, ktory w erze gospodarki informacyj-
no-ushugowej nie rokuje duzych szans na rozwo6j gminy (Idziak 2002).

Z badanych gmin najpézniej uchwalita strategi¢ rozwoju miasta i gminy
Rada Gminy w Zatorze, ma ona takze najkrotszy (bo tylko o$mioletni) ho-
ryzont czasowy (Strategia 2005). Strategi¢ opracowano przy uzyciu metody
spoleczno-eksperckiej; w prac¢ nad dokumentem zostata zaangazowana spo-
feczno$¢ lokalna, przeprowadzono wéréd mieszkancow badania ankietowe na
temat ich probleméw oraz proponowanych przedsigwzigé. Diagnoza spoteczno-
-gospodarcza gminy jest zwigzta — stanowi okoto 45% calej strategii —i zawiera
konkretne informacje na temat rozwoju gminy oraz przedstawia stan gminy na
tle powiatu oraz wojewodztwa.

Tab. 5. Analiza SWOT gminy Zator — gtdbwne mocne i stabe strony

Mocne strony gminy Stabe strony gminy

1. tradycje hodowli ryb 1. brak w infrastrukturze ochrony srodowiska

2. projekt ,Doliny Karpia” 2. mata podaz lokalnych miejsc pracy

3. potozenie pomiedzy aglomeracjami 3. trudna sytuacja ekonomiczna Rybackiego Za-
Slaska i Krakowa ktadu Doswiadczalnego — wiasciciela znacznej

4. bogata historia Zatorszczyzny czesci majatku gminy
i zwigzane z tym obiekty zabytko- 4. brak obwodnicy — obcigzenie centrum Zatora
we ruchem tranzytowym

5. walory krajobrazowe i przyrodnicze 5. niska aktywno$é zawodowa i spoteczna miesz-

kancow

Zrédto: Strategia rozwoju gminy Zator 2005-2015.

Analiza SWOT zawiera szczegdlowa listg potencjatow i barier rozwojowych
gminy. Strategia jest silnie zorientowana na zasoby — za najwazniejsze atuty gmi-
ny uznano tradycj¢ hodowli ryb oraz sasiedztwo duzych aglomeracji miejskich.
Na tych dwoch gtownych atutach oparty jest pomyst rozwoju, sformutowany
w projekcie ,,Dolina Karpia”. Projekt ten zrodzit si¢ jako efekt pracy wtadz gmi-
ny Zator oraz dwoch gmin o$ciennych, ktore braty udziat w szkoleniu w ramach
Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich. Projekt, nastawiony poczatkowo
na rozwoj przetworstwa rybnego, powoli ewoluowat w kierunku rozwoju tury-
styki i rekreacji. Obecnie zaktada stworzenie kompleksowej i spdjnej oferty tu-
rystycznej, opartej na stawach hodowlanych i wedkarstwie’. Poza wdrozeniem
projektu ,,Dolina Karpia” jako Europejskiego Centrum Wedkarstwa, strategia
zaklada takie cele strategiczne jak:

* stworzenie korzystnych warunkow dla inwestorow oraz pobudzenie aktyw-
nos$ci gospodarczej i zawodowej mieszkancow gminy,
» zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych dla mieszkancow gminy,

® Oficjalna strona internetowa gminy Zator: www.zator.iap.pl.
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 zachowanie walorow przyrodniczych i historycznych gminy.

W strategii wida¢ pomyst lokalnej elity na rozwdj gminy, jak rowniez nowo-
czesne podejscie do rozwoju lokalnego. Cele gminy zakladaja nie tylko rozwoj
przedsigbiorczo$ci czy wsparcie inicjatyw mieszkancow, lecz takze nowoczesne
zarzadzanie gmina. Uklad planu strategicznego jest czterostopniowy — kazdy
z celow strategicznych sktada si¢ z kilku celéw operacyjnych, te zas przektadaja
si¢ na dziatania, ztozone z konkretnych zadan.

W strategii mozna zauwazy¢ zorientowanie gminy na pozyskiwanie srodkoéw
z funduszy zewnetrznych, w tym z programoéw operacyjnych. Program wdraza-
nia strategii jest podporzadkowany budzetowaniu w Unii Europejskiej. Catos¢
strategii skomponowano tak, aby gmina jak najtatwiej mogta wystepowaé o do-
tacje na inwestycje. Ponadto strategia zawiera system wdrazania i monitoringu
strategii.

3. Podsumowanie

Kwestia spdjnosci pomigdzy lokalnym potencjatem a kierunkiem podejmo-
wanych przez wladze lokalne dziatan jest zasadnicza w rozwoju gmin. Glowny
problem stanowi §wiadomos$¢ lokalnej elity politycznej, dotyczaca zmieniajacej
si¢ gospodarki, oraz jej pomyst na rozwdj wlasnej gminy. Zrozumienie prze-
mian zachodzacych w obecnym $§wiecie nie jest tatwe, tym bardziej, ze po-
winna je wykazywac cata elita polityczna, a nie tylko niektdrzy z jej przedsta-
wicieli. Wspdlna praca nad rozwojem lokalnym wymaga uzgodnienia obrazu
rzeczywistosci, wspolnych celéw. Tworzenie strategii rozwoju gminy wymaga
odniesienia do obecnych przemian. Gminy wiejskie stoja w obliczu zmienio-
nego i zmieniajacego si¢ swiata. W miejsce gospodarki, ktorej podstawa byt
przemyst i rolnictwo, pojawita si¢ gospodarka zdominowana przez informacjg
i ushugi. Ro$nie znaczenie czynnikéw niematerialnych, a wsrdd nich kapitatu
ludzkiego, spotecznego i kulturowego. Podobnie jak w innych obszarach go-
spodarki, konieczne jest nowe podejscie, przewarto$ciowanie sposobu mysle-
nia (Idziak 2002). Jak radni odnajduja si¢ w zmieniajacym si¢ $wiecie? Czy,
podejmujac decyzje dotyczace rozwoju gminy, uwzgledniaja sytuacje panujaca
w gospodarce? Rozwdj lokalny jest przeciez odzwierciedleniem dziatan ini-
cjowanych z woli miejscowych aktorow (wtadz samorzadowych, przedsigbior-
cow, organizacji pozarzadowych) na podstawie analizy miejscowych zasobow,
uwzgledniajacej specyfike terytorialng oraz trendy gospodarcze.

Strategie gmin Stgszewa i1 Drobina przyjety poprzednie Rady Gmin, tylko
strategia rozwoju gminy Zator jest dzielem badanej elity. Jednak wpisuja si¢
one doskonale w poglady reprezentowane przez radnych. Wynika to zapewne z
faktu, iz wigkszo$¢ radnych w obu gminach sprawuje funkcj¢ radnego ponow-
nie, a takze z trwatego ugruntowania postaw w danej spolecznosci. Strategie
odzwierciedlaja nie tylko poglady oraz pomysty (lub ich brak) na rozwdj gminy,
lecz takze podej$cie radnych do samego procesu planowania strategicznego.
Mierna jako$¢ merytoryczna strategii Drobina ukazuje brak pomystéw badane;j
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elity (oraz poprzedniej, ktora ten dokument przyjeta) na pobudzenie rozwoju
gminy oraz jej roszczeniowy charakter, ale tez, a moze przede wszystkim, igno-
rancj¢ wobec wspotczesnych trendow w planowaniu rozwoju.

Analiza znajomosci i zdolnosci identyfikacji czynnikéw wplywajacych
na procesy spoteczno-gospodarcze w gminie dostarcza interesujacych wnio-
skow. Aktywizujaca rola lokalnej elity politycznej zalezy w znacznej mierze
od pogladow na temat mozliwosci rozwoju lokalnego, postrzegania wtasnej roli
W tym rozwoju, sposobu postrzegania gminy. Radni Drobina w znaczacej czg-
$ci postrzegaja swoja gming przez pryzmat problemow, ktore w niej wystepuja.
Jest to spowodowane skala kryzysu, jaki tam panuje, ale takie postawy radnych
nie daja szans na jego przezwyci¢zenie. Gmina znalazla si¢ w btednym kole
bezsilnosci. Radni widza wiele stabych stron, wiele problemow, a jednocze$nie
trudno jest im jest znalez¢ zasoby, ktoére mozna wykorzysta¢ do tworzenia lep-
szej przysztosci. Lokalna elita polityczna zwiazana z rolnictwem przewaznie
W nim upatruje szanse na rozwoj. Strategia rozwoju gminy ma charakter raczej
,»listy zyczen” niz realnego planu rozwoju gminy. Brak w niej rzetelnej diagno-
zy stanu gminy, a takze projektow majacych stuzy¢ realizacji strategii, nie zo-
staty okreslone $rodki finansowe, przy pomocy ktorych pomysty w niej zawarte
moga by¢ wdrazane w zycie.

W Steszewie sytuacja wyglada odmiennie — gmina rozwija si¢ dobrze, radni
dostrzegaja sukcesy, jakie odnosza. Widza, ze ich gmina ma wiele mocnych
stron, dostrzegaja rowniez trapiace ja problemy. Gmina jest silna ekonomicznie
(w duzej mierze dzigki swojemu potozeniu), jednak brakuje w niej zaangazowa-
nia spotecznego. Lokalna elita ma pragmatyczny, a jednocze$nie zachowawczy
plan rozwoju, nie w petni przystajacy do panujacych obecnie trendow gospo-
darczych. Wtadze gminy lezacej blisko Poznania, przy drodze krajowej, z do-
brze rozwijajaca si¢ przedsigbiorczoscia oraz firmami produkcyjnymi, stawiaja
sobie za cel rozwdj rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego. Jest to wynik
konserwatywnej postawy wladz samorzadowych oraz niezrozumienia wspot-
CZesnego procesu rozwoju.

W Zatorze wida¢ aktywnos¢ lokalnej elity i to, Ze ma ona pomyst na rozwdj
gminy. Pomimo n¢kajacego gming problemu bezrobocia oraz restrukturyzacji
przedsigbiorstw, wtadzom udato si¢ przezwycigzy¢ stabosci 1 znalez¢ atuty, kto-
re wyrozniaja ich gming na tle innych. Nieszablonowy pomyst zaktywizowat
lokalna spotecznos¢, a ,,Swieto Karpia” stato si¢ wydarzeniem ponadgminnym.
Wiadze gminy stworzyly spojny plan dziatania, zawierajacy szereg projektow,
W znacznej mierze zorientowany na pozyskanie funduszy z Unii Europejskie;.
Trudno powiedzie¢, czy zabieg ten wynika z aktywnosci lokalnej elity, czy
z faktu, iz strategia w Zatorze powstala najpozniej sposrod strategii badanych
gmin i znane juz byly zasady rzadzace przyznawaniem dotacji na inwestycje
z funduszy strukturalnych. Wazna jest natomiast otwarta postawa radnych oraz
szukanie funduszy na realizacj¢ planu rozwoju gminy.

Warto pokusic si¢ jeszcze o probe odpowiedzi na jedno pytanie: na ile jakos¢
zarzadzania strategicznego wptywa na polityczny sukces lub porazke lokalnej
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elity. Nadarzyta si¢ po temu okazja, gdyz jesienia 2006 r. odbyty sig¢ kolejne
wybory lokalne. W Drobinie siedmiu radnych ostatniej kadencji zostalo wy-
branych ponownie, w Stgszewie — jedenastu, a w Zatorze — pigeiu czlonkoéw
rady bedzie sprawowac swoja funkcje¢ przez nastgpnag kadencje. Wszedzie tez
ponownie wybrano tych samych burmistrzow. Analizujac wyniki wyborow
mozna stwierdzi¢, iz jakos$¢ zarzadzania strategicznego nie przektada si¢ bez-
posrednio na sukces wyborczy lokalnej elity, trzeba jednak pamigtaé, ze plano-
wanie strategiczne ma dtugi zasieg czasowy, a jego efekty wida¢ dopiero kilku
latach.

Literatura

Cichon J., 2003, ,,Instrumenty kreowania rozwoju na poziomie lokalnym” (w:)
M. Adamowicz (red.), Strategie rozwoju lokalnego, Warszawa: Wydawnictwo
SGGW.

Gorzelak G., Jalowiecki B., 1996, , Strategia rozwoju gminy”, Aneks 1 (w:)
Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminach °95, Warszawa:
EUROREG.

Gorzelak G., Jatowiecki B., Herbst M., Roszkowski W., 1999, Transformacja
systemowa z perspektywy Dzierzgonia, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar.

Halamska M., 2001, Reprodukcja czy wymiana? Przeksztalcenia lokalnych
elit politycznych w Polsce w latach 1900—1998, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar.

Idziak W., 2002, ,,Rola strategii gminnej w aktywizacji spoleczno-gospodarczej
gminy Malechowo” (w:) M. Klodzinski, B. Fedyszak-Radziejowska (red.),
Przedsiebiorczos¢ wiejska w Polsce i krajach Unii Europejskiej, Warszawa:
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

Klodzinski M., 2002, ,,Znaczenie strategii rozwoju gminy procesie aktywi-
zacji spoteczno-gospodarczej obszarow wiejskich” (w:) M. Klodzinski,
B. Fedyszak-Radziejowska (red.), Przedsiebiorczos¢ wiejska w Polsce i kra-
Jjach Unii Europejskiej, Warszawa: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

Kosicka M., Kosicki J., Stec U., 2003, ,,Sytuacja gmin w Polsce i strategie ich
rozwoju”, Wies i Rolnictwo, nr 3 (120), suplement.

Marks M., Michalska—Zyla A., 2005, ,,Potencjat lokalny a preferowane kierun-
ki rozwoju gmin wiejskich. Na przyktadzie wojewodztwa todzkiego”, Wies
i Rolnictwo, nr 2 (127).

Maurel M-C., Halamska M., 2006, Democratie et gouvernement local en
Pologne, Paris: CNRS Editions.

Pigcek B., 2002, ,,Wiejskie obszary problemowe w aspekcie infrastruktury” (w:)
A. Rosner (red.), Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych, Warszawa:
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

Rzeczkowska-Owczarek M., 2005, ,,Samorzad lokalny w procesie aktywizacji
spoteczno-gospodarczej terenow wiejskich”, Wies i Rolnictwo, nr 3 (128).



STRATEGIA ROZWOJU GMINY JAKO WYZNACZNIK PODEJSCIA LOKALNEJ ELITY... 105

Strategia, 2000, Strategia zrownowazonego rozwoju Miasta i Gminy Steszew,
opr. Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynierow i Technikéow Rol-
nictwa w Poznaniu.

Strategia, 2002, Strategia Rozwdj Miasta i Gminy Drobin 2002—2020, Battycki
Instytut Rozwoju Gmin.

Strategia, 2005, Strategia rozwoju gminy Zator 2005-2015.

Tuzimek B., 2005, ,,Strategie finansowe gmin jako czynnik rozwoju lokalnego”,
Wies i Rolnictwo, nr 1.

Tuzimek B., 2002, ,,Przedsigbiorczo$¢ w spolecznosci lokalnej. Miejsce w spo-
lecznosci 1 postawy przedsigbiorcéw wobec integracji z Unia Europejska”,
Wies i Rolnictwo, nr 4.

Wojciechowski E., 1998, ,,Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym.
Sformutowanie problemu” (w:) L.S. Dolat (red.), Funkcjonowanie samorzq-
du terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, Opole: Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego.

COMMUNE DEVELOPMENT STRATEGY AS A
DETERMINANT OF THE L.ocAarn Porrrican ELITE’S
APPROACH TO Liocarn, DEVELOPMENT

The article is devoted to the role of the local political elites in the process of
local commune (gmina) development. The research was made in three munici-
palities that differ in terms of economic development and their location on the
territory of Poland. The author discusses the relation between the social-eco-
nomic awareness of the councillors and the commune development strategy.
She confronts the strengths and weaknesses of the municipalities in question
as perceived by the local decision-makers with their communal development
strategies and the course of action undertaken. The analysis of the development
strategies of the three communes shows different approaches to strategic plan-
ning that result from differing attitudes of the councillors towards the creation
of economic progress which, in turn, have a fundamental influence on the func-
tioning of local structures.



