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WPROWADZENIE

Niniejszy numer kwartalnika ,,Panstwo i Spoleczefistwo” tworzy zbiér artykuldéw
poswigconych w catosci tematowi ,,Wolnos¢, wlasnosc, wiladza — dylematy doktry-
ny i praktyki™'.

Zjawiska wolnosci, wladzy wlasnosci tworza fundamenty zycia spoteczne-
go w jego ontologicznym wymiarze, co do tego jest powszechna zgoda. Proces
poznawczy prowadzi do eksploracji, wyjasniania, rozumienia rzeczywistosci w sensie
politycznym, kulturowym, budowy systeméw etycznych, okreslenia losu jednostki
w $wiecie dawnym i wspolczesnym, jej bytu materialnego, zabezpieczen socjal-
nych. Tak wilasnie, wydaje sig, zostala uksztaltowana $wiadomo$¢ historyczna
1 metodologiczna widoczna w opracowaniach tworzacych niniejszy zbior.

Temat badawczy prezentowany powyzej nasuwa kilka uwag. Po pierwsze,
wynika z niego propozycja podejscia integralnego do zjawisk bedacych w zasadzie
przedmiotem kolejnych badan. Po drugie, odniesienie do praxis, powiazania z re-
aliami zycia spolecznego. Po trzecia, zalozona niejako a priori dyskusyjnosé sta-
wianych tez.

Zwigzek migdzy wyzej wymienionymi zagadnieniami mozna przyjaé za
oczywisty, nawet jezeli odrzucié, jak czyni to wspoélczesna ilosciowa ekonomia
ortodoksyjna czy szkoly myslenia pozytywnego, wzglednie uznaé¢ za dyskusyjne
wprowadzone przez romantyzm niemiecki, pozniej niemieckie szkoty historyczne,
zrodzony z nich instytucjonalizm amerykanski, zatozenie jednolitosci zjawiska,
bazujgcy na wzajemnym powiazaniu 1 oddzialywaniu procesow spotecznych. Po-
wstaje jednak pytanie, czy jest to zwigzek normatywny, ,,to, co powinno by¢”, czy
realny, ,.to, co jest”. Dyskusja, czy nawet spor na ten temat nie znajduje rozwiaza-

' Problematyka powyzsza byla przedmiotem obrad sekcji Prawo i Administracja na zorganizowanej przez
Krakowska Szkol¢ Wyzsza w maju 2005 roku V Migdzynarodowej Konferencji Naukowej ,,Panstwo, gospodarka,
spoleczenstwo”.
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nia wprost, w teoriach spotecznych czy filozofii politycznej wcigz pojawiaja sie
nowe propozycje.

Mozna jednak stwierdzi¢, jak to czynig szkoly liberalne, np. w Polsce Fer-
dynand Zweig, ze wlasno$¢ prywatna to najbardziej skuteczny sposob na zapew-
nienie jednostce wolnosci, z drugiej strony — zakres wolnosci czlowieka wyznacza
granice wladzy.

Pojmowanie tego, czym jest wolno$¢, podlega nieustannej interpretacji ze
strony roznorodnych orientacji, z ktérych kazda pretenduje do realnosci swego
stanowiska; wolnos$¢ jako zrozumienie koniecznosci w materialistycznej dialektyce
Karola Marksa, pochod ducha ku wolnosci, co ma stanowic¢ kres dziejow, jak to
wjmuje filozofia idealistyczna G. W. F. Hegla.

Poglebienie dyskusji przynosi liberalizm, ktéry w wers)ji klasycznej buduje
pojecie ,,wolnosci od”: wlasnos¢ prywatna moze zaistnie¢ tylko w warunkach bra-
ku przymusu, jak to widzimy u Johna Locke’a i Adama Smitha. Po niepowodze-
niach rynku — skutecznego w sensie ekonomicznym, malo sprawnego czy nawet
Wwrecz niesprawnego w sensie socjalnym, produkujacego czgsto wiecej nedzy niz
bogactwa, okazalo si¢ niezbedne wprowadzenie rozumienia wolnosei jako ,,wolno-
$ci do”. Rozroznienie jednak wolnosci negatywnej, typowej dla liberalizmu klasyczne-
go, od wolnosci pozytywnej, znamiennej dla liberalizmu socjalnego, zadajacego ak-
tywnosci panstwa, spowodowalo glebokie roznice wérdd liberalow 1 uruchomito
zarazem bogatg literatura, wyposazona w analizy sensu wolnosci. Najwyrazniej wi-
dzimy to w poszukiwaniach analitycznych Isiaha Berlina, ktéry poddal krytyce do-
tychczasowe pozytywne koncepcje wolnosci.

W konteks$cie idei wolnosci moze pojawié sie problematyka wladzy. Defi-
nicje sa roznorodne, widoczny jest brak zgodnosci w pogladach na ten temat. We-
dlug Maxa Webera wladza realizuje si¢ w organizacji biurokratycznej, tworzacej
najbardziej skuteczny sposéb panowania. Dla Hannah Arendt wladza nie jest wla-
snoscig jednostki, lecz wspolnie dzialajacych grup lub kolektywdw. Jednym z istot-
nych zagadnien widocznych w tej problematyce jest rozroznienie wladzy polityczne)
od ekonomicznej. Widzimy to u Miltona Friedmana, zwolennika liberalizmu kla-
sycznego. Skupienie wladzy politycznej w rekach panstwa, oddanie wladzy eko-
nomicznej prywatnym przedsigbiorcom tworzy mechanizm typu checks and balan-
ces 1 automatycznie eliminuje szkodliwy dla gospodarki i spoteczenstwa etatyzm.

Wtasnos¢ tworzy pojecie wieloptaszczyznowe, ktére mozna analizowac
w wymiarze filozoficznym, ekonomicznym, politycznym czy prawnym. W sensie
ontologicznym tworzy fundamenty zycia spotecznego jako element ustroju gospo-
darczego, podstawa systemu prawnego, przedmiot stalych dziatan panstwa. W tym
sensie stanowi obiekt zainteresowan poznawczych szkot liberalnych, socjalistycz-
nych i katolickich, zajmuje centralne miejsce w nauce spolecznej Kosciola jako
zobowiazanie prywatnego wlasciciela wobec innych ludzi.

Najwigcej uwagi autorzy zbioru po$wiecili zagadnieniu wladzy. Bogdan
Szlachta w poglebionym analitycznie, interesujacym poznawczo artykule podej-
muje zagadnienie wiladzy politycznej. Jest to wedlug niego kluczowy problem dla
doktryn politycznych. W dalszych wywodach wskazuje na niejednoznacznos¢ ka-
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tegorii ,,wladza polityczna”. W $lad za mysla polskich konserwatystow zajmuje
stanowisko odréznienia ,,dwoch stron wladzy”, czyli ,,wladzy przedmiotowej”
1,,wladzy podmiotowej”. Sens tych poje¢ wynika z tak ujetej analizy.

Interesujacy artykul Piotra Kimli, oparty zostal na mysli politycznej Arnol-
da Gehlena, ktorego zalicza — obok Maxa Schellera i Helmuta Plessnera — do tréjcy
klasykéw antropologii filozoficznej. Przedmiotem badan autora sa spoleczne po-
glady Gehlena — porzadek spoteczny, autor nie wyjasnia, czy jest to porzadek natu-
ralny, ma zasadza¢ si¢ na trwaltych instytucjach. Sg to wladza i panstwo. To one
tworza gwarancje bezpieczenstwa i politycznej wolnosci. Filozofia polityczna
Gehlena prowokuje do dyskusji, chociazby w odniesieniu do cytowanych rozwazan
na temat inteligencji, rekonstrukcja i analiza jego mysli jest prowadzona przy uzy-
ciu kryteridw obiektywnych.

Wtladza w stanie zagrozenia stala si¢ przedmiotem badan Anny Citkow-
skiej-Kimli. Punkt widzenia to wplyw fenomenu rewolucji na zmiany w struktu-
rach wladzy. Budowany w celach poznawczych model, jak podkresla, doktrynalny
tych zjawisk, weryfikuje w czgsci praktycznej obserwacja empiryczna rzeczywi-
stosci politycznej. Dalsza czg$¢ opracowan odnosi badany temat do zagadnien
zwigzanych z problematyka prawa, administracji publicznej, wspdlnoty europej-
skiej 1 gospodarki agrare;j.

Krystyna Daniel w artykule pt. ,Prawo w $wietle przekonan moralnych
1 politycznych” przyjmuje, ze prestiz i przestrzeganie prawa zalezy w znacznym
stopniu od wyznawanych w danym spoleczenstwie wartosci politycznych, moral-
nych 1 moralno-religijnych. Zalozenia teoretyczne tak okreslone weryfikuje prze-
konujaco, uzywajac argumentacji empirycznej.

Celem badan Pawla Laidlera stala sie analiza orzeczen Sadu Najwyzszego
Stanow Zjednoczonych z czasow, kiedy zasiadal w nim John Marshall, w ktérych
sedziowie federalni uzyskali po raz pierwszy prawo do interpretowania konstytucji;
rozumienie tego, czym jest prawo do wolnosci, wlasnosci, bezpieczenstwa jako
naturalne prawo jednostek otwarlo droge dla sadownictwa amerykanskiego do
uruchomienia procesu ochrony niezbywalnych praw czlowieka.

Znaczenie zasad wspolzycia spotecznego w prawie polskim stanowi temat
podjety w artykule Marcina Sali-Szczypinskiego. Przedmiotem badan autora jest
analiza klauzuli generalnej — pojecia 1 zakresu jej stosowania. Problematyka ta
obejmuje rowniez sens stosowania klauzuli stusznosciowych w regulacjach prawa
publicznego.

Konstytucja Grecji uchwalona w 1975 roku zawiera normy prawne okre-
slajace system spoteczno-ekonomiczny tego kraju. Analizie odpowiednich w tym
wzgledzie uregulowan pos$wigcita artykul Anna Pulit. Zagadnienia te sa na ogol
dos¢ odlegle od problematyki podejmowanej przez polskie prawo konstytucyjne,
tym bardziej wysitek poznawczy autorki zastuguje na podkreslenie. Autorka pod-
jela prébe ustalenia intencji ustawodawcy, zmierzajacego do zabezpieczenia row-
nowagi miedzy prawami wlasnosci a dobrze pojetym interesem publicznym.

Bronistaw Bombala zastosowal w swym artykule podej$cie personalistycz-
ne do budowy, jak to okresla, modelu administracji publicznej, ktory ma stuzy¢,
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jak mozna rozumie¢, tworzeniu nowych, zreformowanych struktur, opartych na
sprawnym 1 przyjaznym dla spoteczenstwa zarzadzaniu.

Zasada pomocniczosci — subsydiarnosci podjeta przez Monike Chlipate,
odniesiona zostala przez autorke do podziatu kompetencji miedzy organami wladzy
publicznej oraz tymi organami a korzystajacymi z ich ustug grupami obywateli. Roz-
wigzania prawne powinny umacniaé¢ stosowanie zasady subsydiarno$ci w dzialalnosci
samorzadu terytorialnego.

Z innej pozycji te zagadnienia uymuje Piotr Laskowski. Wskazuje on na
zjawisko korupcji, tworzace istotne zagrozenie dla sprawnego funkcjonowania
samorzadu terytorialnego. Samo zjawisko ocenia jako trudne do opanowania. Wie-
zi partyjne, biurokracja, staba $wiadomosé tych spraw wciaz jeszcze in statu na-
scendi spoteczenstwa obywatelskiego, blokujg skutecznie wszelkie préby kontroli.

Podobnie w spojrzeniu Marka Balickiego obraz administracji publiczne;j,
w tym réwniez shuzby cywilnej, nie tworzy pozytywnych odniesiefi w spoteczen-
stwie polskim. Przeniesienie na nasz teren rozwigzan nowoczesnych, wdrazanych
w innych krajach — Wielkiej Brytanii — mogloby przynies¢ polepszenie sytuacji na
tym polu.

Problematyka unijna pojawia si¢ w pracach Diane Roland i Justyny Mali-
szewskiej-Nienartowicz, obejmujac zagadnienia karty praw unijnych, analizowa-
nych w aspekcie brytyjskiego porzadku prawnego, oraz granic dziatanie Wspdlnoty
Europejskiej, ktére mozna okres$lic¢ przy zastosowaniu zasady proporcjonalnosci. W
artykule Eleonory Marisovej glownym problemem jest rozwdj stowackiego rynku
rolnego. Autorka wskazuje na dysproporcje, ktdre ujawnia poréwnanie rynku sto-
wackiego z europejskim.

k%

Wolno$é, wladza, wlasnos¢ — trzy fundamentalne zjawiska spoteczne, ktére moga
prowadzié czlowieka i spoteczenstwo do sukcesu i rozwoju lub porazki i unice-
stwienia. Nalezy pamietaé, Ze kazda epoka historyczna przynosi zmiany w polity-
ce, gospodarce, ideologii, $wiadomosci spotecznej, co okresla zasadniczo ksztalt
dyskusji w sprawach fundamentalnych. W kazdej jednak epoce powinien zaistnie¢
punkt docelowy prowadzonego sporu, zawierajacy si¢ w pytaniu, jak dzialaé, aby
polepszad, a nie pogarszaé. Ta wlasnie kwestia stanowi podstawowy dylemat dok-
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