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Lata migdzywojenne byly okresem $cistej zaleznosci gospodarki Polski od go-
spodarki niemieckiej. Pozycja obu panstw pod wzglgdem poziomu rozwoju poten-
cjatu gospodarczego byta diametralnie rézna. Niemcy nalezace do czotowki eko-
nomicznej w gospodarce swiatowej juz na poczatku XX w. osiagnety taki poziom
uprzemyslowienia, kiedy efektywnos$¢ produkcji bardziej zalezata od systemu or-
ganizacji oraz dyscypliny spotecznej niz wielkosci inwestycji oraz doplywu sity
roboczej. Pierwsza wojna swiatowa zakonczyla sig¢ klgska Niemiec. Byta to przede
wszystkim kleska militarna. Gospodarczo Niemcy utracity relatywnie niewielkg
czg$¢ potencjatu (przede wszystkim dlatego, ze dziatania wojenne byly prowadzo-
ne na terytoriach panstw o$ciennych). Brak konsekwencji w egzekwowaniu po-
stanowien traktatu wersalskiego oraz sprzyjajaca Niemcom polityka ekonomiczna
panstw Ententy spowodowaty, ze gospodarka niemiecka nie tylko nie ucierpiata,
ale wkroczyta na tory jeszcze szybszego rozwoju (zwlaszcza po 1933 r.)'.

Polska natomiast pod wzgledem gospodarczym byta stabo rozwinigta. Wielo-
letnie na skutek zaboréw zaniedbania w infrastrukturze, zacofanie i przestarzata
struktura przemystu oraz ogromne zniszczenia wojenne stanowity niestabilne pod-
stawy ekonomiczne Rzeczpospolitej. Wszystko to sprawito, ze panstwo polskie
stato na stabej pozycji przetargowej w trakcie rokowan z zachodnim partnerem.
Polska mogta handlowa¢ gléwnie surowcami i ptodami rolnymi. Dlatego tez
w kierunku ustalenia maksymalnych kwot wywozowych tych wiasnie towarow
nakierowane byty wszelkie dziatania polskich negocjatoréw.

Teza niniejszego artykulu jest nastepujaca: w trakcie dziesieciu lat wzajemnej
wymiany Niemcy, z przestanek politycznych negujacych istnienie niepodleglej
Polski, stwarzaty, jakie tylko mogly, trudnosci w stosunkach z Polska. Ich moz-
liwosci przez dziatania niemieckiego kapitatu w Polsce oraz dostawy artykutow
przemystowych byty duze. Chcac doprowadzi¢ do gospodarczego zatamania pan-

! Szerzej na ten temat: E. Wagemann, Zwischenbilanz der Krisenbekimpfung, Berlin 1935.

ISpoleczen'stwo i Polityka Nr 4 (61)/2019




Zbigniew Klimiuk

192

stwa polskiego dwukrotnie wywotaly wojn¢ gospodarcza. Pierwsza trwala dwa
lata, druga — dziesig¢é. Wiele lat trwaly rozmowy na temat traktatu handlowego.
Polska mimo wszystko byta pod wzgledem handlowym atrakcyjnym krajem
dla Niemiec. Mimo burzliwych momentow, napigé, sporow, okresow lepszej
atmosfery, Niemcy przez cate dwudziestolecie byly gldéwnym partnerem han-
dlowym Polski i handel z Niemcami byt jednym z najwazniejszych elementow
w obrotach Polski z zagranica. Artykut powstat na bazie studiéw literaturo-
wych oraz analizy dostepnych statystyk. Porzadkuje i uszczegdétawia dotych-
czasowe opracowania.

Wplyw Wielkiego Kryzysu na polityk¢ handlowa

W latach 1929-1933 przewazajaca wigkszos¢ panstw kapitalistycznych prze-
zywata kryzys gospodarczy, najwiekszy od czasow istnienia gospodarki kapita-
listycznej. Jesli chodzi o Polske, to bardzo charakterystyczny byt fakt, ze recesja
wystapita wczesniej i miata ostrzejszy przebieg niz w innych krajach?. Pierwsze
objawy kryzysu w Polsce wystapity juz w 1928 r. Cech trwatosci nabraty one
w 1929 r., a zwlaszcza w drugiej jego potowie’. Zapoczatkowany wtedy spadek
wielkosci produkcji przemystowej trwat nieprzerwanie az do kwietnia 1930 r. Na-
stepnie letnie miesiace dawatly perspektywe przetamania recesji. Poczawszy jed-
nak od listopada zaznaczyt si¢ wyraznie dalszy spadek produkcji we wszystkich
glownych dziedzinach przemyshu. W 1931 r. kryzys objal wszystkie kraje kapi-
talistyczne. Katastrofalny spadek produkcji we wszystkich dziedzinach przemy-
shu spowodowat obnizenie obrotdéw towarowych i pieni¢znych. Zmniejszyly si¢
znacznie migdzynarodowe obroty handlowe, ograniczone w dodatku w wielu kra-
jach przez wprowadzenie podwyzek cta przywozowego, ograniczen dewizowych
(Austria, Grecja, Jugostawia, Niemcy) oraz zakazow przywozu towarow z zagra-
nicy. W lipcu 1931 r. nastapit spadek kursu marki niemieckiej na zagranicznych
gietdach walutowych. W efekcie tego, z wyjatkiem Banku Rzeszy (Reichsbanku),
zostaly zamknigte wszystkie banki niemieckie. We wrzesniu tego roku nastapi-
o zalamanie waluty brytyjskiej — funta szterlinga®. Szereg krajow (m.in. Wielka
Brytania, Norwegia, Szwecja, Dania) odeszlo od systemu waluty ztotej. Panika na
migdzynarodowym rynku pienigznym spowodowata, ze w Polsce dalo si¢ zauwa-
zy¢ odptyw wktadow bankowych oraz ucieczke kapitatoéw zagranicznych®. Kon-
sekwencja tego zjawiska byl dalszy spadek rozmiaréw produkcji przemystowe;
mimo wzrostu wydobycia wegla (kryzys dotknat rynek weglowy dopiero na po-

2 K. Krynicki, Problemy handlu zagranicznego Polski 1918—1939 i 1945-1955, Warszawa 1958,
s. 148.

3 J. Popkiewicz, F. Ryszka, Przemysi ciezki Gérnego Slgska w gospodarce Polski miedzywojen-
nej 1922-1939, Opole 1959, s. 229.

4 Szerzej na ten temat: E. Carr, International Relations Between the Two World Wars 1919-1939,
London 1961.

5 K. Btahut, Polsko-niemieckie stosunki gospodarcze w latach 1919-1939, Wroctaw 1975,
s. 161.
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czatku 1932 r.), ktéry zostat spowodowany zaréwno zwickszajaca si¢ ekspansja na
rynki zagraniczne, jak i rosnacym popytem krajowym?®.

Najnizszy poziom produkcji przemystowej odnotowano w Polsce we wrzesniu
1932 r. (w przodujacych gospodarczo krajach — w lipcu Iub w sierpniu). Wzrost
produkcji przemystowej w Polsce mial miejsce dopiero w II kwartale 1933 r.
Wilasnie wtedy najnizszy poziom osiagngto wydobycie wegla. Zlozyly si¢ na to
gtéwnie trudnosci eksportowe. Zaliczy¢ do nich nalezy: wzrost konkurencyjnosci
wegla brytyjskiego i niemieckiego, zamkniety w dalszym ciagu rynek niemiec-
ki oraz zawieszenie rozmow polsko-brytyjskich w sprawie eksportu wegla. Jesli
spojrze¢ pod katem efektywnosci polskiego eksportu na rosnace trudnosci zbytu
wegla i1 spadek cen na artykuly rolne w sposob do$¢ istotny musiaty odbié si¢ na
polskiej gospodarce’. Zaciagnigte w okresie przedkryzysowym pozyczki zagra-
niczne trzeba bylo sptaca¢ w nieporéwnywalnie gorszych warunkach. Pozyczki
zaciagano w celu rozbudowy polskiego przemystu (che¢ uniezaleznienia si¢ od
importu srodkéw produkcji) i wobec tego zapotrzebowanie na obcy kapitat byto
bardzo duze. Proby wlaczenia si¢ kapitalu niemieckiego do programu inwesty-
cyjnego spotkaly si¢ z niezbyt przychylng atmosfera w Polsce. Jego pozycja byta
wowczas ogromna, gdyz stanowit on od 20 do 30% kapitatu zagranicznego w Pol-
sce®. Skoncentrowany byt gtdéwnie w gornoslaskim gérnictwie i hutnictwie, i po-
chodzil — w odréznieniu od innych grup kapitatu obcego — w przewazajacej czesci
z okresu sprzed uzyskania przez Polske niepodleglosci. Kapitat niemiecki mogt
réwniez oddzialtywacé na gospodarke Polski za posrednictwem migdzynarodowych
organizacji gospodarczych, np. karteli czy syndykatow. Kryzys gospodarczy spo-
wodowat takze to, ze kraje dotkniete nim dokonaty szeregu posuni¢é w dziedzinie
polityki handlowej. I tak, dla przyktadu, Niemcy, dla ktérych import zywnosci
byl zawsze zasadniczym problemem, w ciagu roku (od potowy 1929 r. do maja
1930 r.) dokonaty znacznej podwyzki cel na produkty pochodzenia rolniczego.
Konwencyjne cla agrarne wzrosty odpowiednio: zyto — 233%, pszenica — 284%,
jeczmien browarny — 300%, jeczmien pastewny — 260%, owies — 150%, masto —
81%, migso wotowe — 46%, migso wieprzowe — 72%°. Z punktu widzenia Niemiec
polityka cel ochronnych lezata w interesie wielkiej wtasnosci ziemskiej (sprzyjajac
utrzymywaniu si¢ ceny ziemi na wysokim poziomie, prowadzita do wzrostu czyn-
szu dzierzawnego, a przez podrozenie cen zywnosci pozwalala na przywtlaszczenie
nadzwyczajnych zyskow), ochraniata rynek niemiecki przed nadmiernym impor-
tem oraz miata shuzy¢ uzyskaniu samowystarczalnosci w dziedzinie srodkow zyw-
nosci. Natomiast dla krajéw rolniczych — $rednich i Polski — stanowila powazny
problem gospodarczy. W Polsce rdwniez juz w poczatkowym okresie zatamania ko-

¢ J. Popkiewicz, F. Ryszka, dz. cyt., s. 263-267.

7 Szerzej na ten temat: Z. Knakiewicz, Deflacja polska 1930-35, Warszawa 1967.

8 Z. Landau, Rola kapitaléw obcych w Polsce na tle ich roli w innych panstwach w okresie
miedzywojennym, w: Najnowsza Historia Gospodarcza Polski, cz. 1, red. J. Kalinski, Z. Landau,
Warszawa 1980, s. 26-47.

® A. Ringman, Uprzemysiowienie i obrona parnstwa, Warszawa 1937, s. 194,
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niunktury gospodarczej panstwo stosowalo caty zespot srodkéw majacych na celu
przede wszystkim wzmozenie eksportu (chodzito o uzyskanie dodatniego bilansu
handlowego, co acznie z kurczeniem si¢ zapasow zlota i dewiz wptywato na kurs
polskiej waluty). Do gtéwnych form pomocy panstwa nalezato: zwolnienie trans-
akcji eksportowych od podatku obrotowego, premie wywozowe w postaci zwrotu
cta, finansowanie transakcji eksportowych oraz ustalenie niskich taryf kolejowych
dla niektérych towarow wywozowych. Polska nie wprowadzita w czasie kryzysu
reglamentacji dewizowej i handlu kompensacyjnego (z wyjatkiem narzuconego jej
przez Niemcy). W 1929 r. nastapit wzrost aktywnosci w dziedzinie protekcjonizmu
celnego: agrarne cta ochronne!?, przemystowe cta ochronne (1930 r.) oraz morskie
preferencje celne (1931 r.). W 1932 r. ogloszono nowa taryfe celng!’. Wyjscie jej
w zycie ustalono na pazdziernik 1933 r. Wprowadzita ona dwie kolumny cet: mak-
symalnych i minimalnych. Cta maksymalne (kolumna I) miaty znalez¢ zastosowa-
nie w stosunku do krajéw beztraktatowych, cta minimalne natomiast (kolumna II
— 0 30% nizsze niz w 1) w stosunku do krajow, z ktérymi Polska miata umowy han-
dlowe. Cta z kolumny II mogty by¢ obnizone w drodze negocjacji (kolumna III)
lub w drodze nadzwyczajnych znizek celnych (kolumna IV). Bardzo wazna role
jako narzgdzie polityki antykryzysowej odgrywaly rowniez zakazy przywozu.

19 stycznia 1929 r. podpisano w Warszawie uktad w sprawie tymczasowego
uregulowania obrotu drzewnego z Polski do Niemiec (poprzednie porozumienie
z listopada 1927 r. wygasto 4 grudnia 1928 r.)'?. Postanowienia uktadu uregulo-
waty na okres do konca 1929 r. sprawe eksportu powaznych ilosci drzewa do Nie-
miec. Krotko po jego podpisaniu obie strony orzekty, ze na okres waznosci uktadu
drzewnego nie beda rozszerzaé¢ zakazow dotyczacych obrotéw towarowych mig-
dzy obu panstwami. Stworzyto to przychylna atmosfere do dalszych negocjacji.
W dniach 23-26 marca 1929 r. byly prowadzone rozmowy na tematy gospodarcze.
Miejscem rozmdéw byta Warszawa. Koncowym efektem rokowan bylo ustalenie,
ze zawarcie traktatu handlowego nastapi na szerokiej podstawie. Ustalono ponadto
17-punktowy projekt uktadu. Protokotu dotyczacego tego projektu strona niemiec-
ka jednak nie podpisata. Niemcy zastosowali taktyke odwlekania i przeciagania
rozméw. W potowie 1929 r. w polsko-niemieckich sprawach gospodarczych nasta-
pit zastdj. Sytuacja zmienita si¢ czgsciowo wezesna jesienia. W zwigzku z paryska
konferencja ekspertow, ktorej wynikiem byt plan Younga (korzystny dla Niemiec),
zazadano uregulowania spornych problemow finansowych migdzy Niemcami
i Polska.

O oparciu o zasady dziatu II Planu Younga w dniu 31 pazdziernika 1929 r. pod-
pisano w Warszawie umowg¢ likwidacyjng z Niemcami, zwang takze umowa war-
szawska!’. Na jej podstawie oba rzady zrzekty si¢ wszelkich roszczen finansowych

10°Z. Miduch, Polska polityka celna i traktatowa, Poznan 1929, s. 11.

' Tamze, s. 4-17.

12 B. Rzepecki, Zatarg gospodarczy polsko-niemiecki, Warszawa 1930, s. 108.

13 J. Krasuski, Stosunki 1919—1932, Poznan 1975, s. 327; B. Ratynska, Stosunki polsko-niemiec-
kie w okresie wojny gospodarczej 1919—1930, Warszawa 1968, s. 335.
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1 majatkowych pozostajacych w zwiazku z wojna lub traktatem wersalskim. Polska
zrzekta sie rowniez dalszej likwidacji mienia, praw i interesow niemieckich, jesli
znajdowaly si¢ 1 wrzesnia 1929 r. w rgkach ich wlascicieli badz bytych wlascicieli.
Polsko-niemiecka umowa likwidacyjna byta wielkim sukcesem Niemiec, wzmac-
niala pozycj¢ niemieckiej mniejszosci i otwierala droge do ekonomicznej infiltra-
cji polskiej gospodarki. 4 listopada 1929 r. wznowiono rokowania gospodarcze.
Gtowna trudno$¢ na drodze osiagniecia porozumienia stanowita kwestia polskich
zwierzat hodowlanych i ich produktow. Przez nastgpne trzy miesiace ozywiona
wymiana korespondencji miata wlasnie na celu wyjasnienie tego problemu. Roko-
wania zakonczyly si¢ sukcesem, w wyniku czego 27 marca 1930 r. zostata podpi-
sana polsko-niemiecka umowa handlowa. Miata ona charakter wyzszego porozu-
mienia w postaci tzw. matego traktatu'4. Byla to wigc umowa beztaryfowa, w tej
dziedzinie obie strony przyznaty sobie klauzule¢ najwigkszego uprzywilejowania
(takze, jesli chodzi o formalnosci celne). Umowa nie zniosta reglamentacji (zaka-
zy ogolne), przyznajac obu stronom kontyngenty przywozowe i wywozowe. Wol-
no$¢ tranzytu przez terytorium obu krajow obejmowata takze wolnos$¢ przewozu
wszelkiego rodzaju migsa §wiezego przez terytorium Rzeszy. Ponadto umowa za-
wierata klauzulg najwiekszego uprzywilejowania dotyczaca wjazdu i pobytu oraz
ograniczong klauzule w kwestii osiedlenia. W celu zlikwidowania statego napigcia
w stosunkach gospodarczych obie strony zobowiazatly si¢ do zniesienia wszelkich
zarzadzen bojowych w kwestii cel. Niemcy przyznaly Polsce roczny kontyngent
wegla w wysokosci 3840 tys. ton i roczny kontyngent 200 tys. swin zywych lub
bitych z mozliwoscia zwigkszenia go po uptywie 2,5 roku do 350 tys. sztuk.
Strona niemiecka miata wigcej powoddéw do zadowolenia z zawartej umowy.
W zasadzie bowiem nie podwazata ona ani niemieckich weterynaryjno-policyj-
nych ograniczen przywozu, ani zakazu przywozu wegla, ani wreszcie niemiec-
kiego zakazu wywozu ztomu. Na towary zakazane do przywozu na polski obszar
celny Niemcy uzyskaly roczne kontyngenty lacznie w 65 pozycjach. Obie stro-
ny zapewnily sobie prawo przedterminowego wypowiedzenia zawartej umowy.
Niemcy w wypadku obnizania cen na niemieckim rynku weglowym przez wegiel
polski, Polska natomiast w przypadku, gdyby mozliwosci wykorzystania kontyn-
gentow $win okazaly si¢ niewystarczajace'”. Niemcy mogly wigc interpretowad
kazdy niekorzystny ruch cen na swoim rynku weglowym jako konsekwencje przy-
wozu polskiego wegla. Mimo niewatpliwych korzysci dla niemieckiej gospodar-
ki z faktu zawarcia umowy Niemcy odmowily jej ratyfikacji. Szybko narastajacy
kryzys gospodarczy oraz wewngtrzny uktad sit politycznych Niemiec (antypolskie
nastroje wigkszosci parlamentarnej) spowodowaty nieratyfikowanie uktadu mimo
sprzeciwu kot gospodarczych, zwhaszcza Dolnego Slaska. W lipcu 1931 r. Niem-
cy wypowiedzialy polsko-niemieckq konwencj¢ zytnig regulujacq zasady zbytu
zboza na rynkach trzecich. Podobny los spotkat polsko-niemiecki uktad drzewny

4 Umowa gospodarcza miedzy Rzeczpospolitq Polskq, a Rzeszq Niemieckq, Warszawa 1930;
J. Twardowski, O traktacie handlowym polsko-niemieckim, Warszawa 1930, s. 9-17.
15 J. Twardowski, dz. cyt., s. 17.
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wymagajacy statego odnowienia. Odmowa Niemiec odnowienia powyzszych od-
rgbnych porozumien stanowita niewatpliwe posunigcie bojowe skierowane prze-
ciwko polskiej gospodarce'®. Kryzys gospodarczy nieustannie zaostrzat wzajemne
stosunki gospodarcze. Szereg obustronnych zarzadzen celnych réwniez prowadzit
do ograniczenia i tak juz uszczuplonych obrotow handlowych migdzy obydwu
panstwami'’. Jednak rola, jaka oba kraje odgrywaly wzajemnie w swoich obrotach
towarowych, zmuszala do kontynuowania rokowan handlowych. Wznowiono je
w poczatkach 1932 r.

Zawarte 26 marca 1932 r. krotkoterminowe porozumienie mig¢dzy Polska
a Niemcami zawierato dwustronne zrzeczenie si¢ cel maksymalnych w stosunku
do towardéw niepodlegajacych celnym zarzadzeniom bojowym z 1925 r.!® Polska
poczynita ustgpstwa na rzecz produktéw niemieckiego przemystlu metalowego
1 maszyn elektrycznych objetych kryzysowymi zakazami przywozu. Przyznane
Niemcom kontyngenty dla towarow objetych najnowszymi zakazami importu wy-
nosity 80% faktycznego przywozu z 1931 r. W praktyce oznaczalo to zniesienie
ograniczen w stosunku do wywozu niemieckiego wynikajacych z polskich zaka-
zo6w wywozu. W zamian za to Niemcy przyznaty Polsce kontyngent masta i jaj we-
dtug autonomicznej stawki celnej (cto autonomiczne bylo szesciokrotnie wyzsze
od obowiazujacego cla konwencyjnego, clo na masto byto w 1932 r. dwukrotnie
wyzsze niz w 1931 r.). Porozumienie, jak si¢ wigc okazato, byto wielkim sukcesem
dyplomacji niemieckiej. Mimo podpisania tej umowy wzajemne stosunki handlo-
we miedzy obu krajami do konca 1932 r. i na poczatku 1933 r. ulegly pogorszeniu
(zatamanie koniunktury osiagnelo wowczas najwyzszy poziom). Sytuacji nie po-
lepszyt fakt zawarcia dodatkowego porozumienia w styczniu 1933 r. zezwalajace-
go na wywoz niektorych gatunkéw przedzy do Polski i pewnego kontyngentu ma-
sta do Niemiec. Nowe perspektywy uregulowania polsko-niemieckich stosunkéw
gospodarczych pojawity si¢ dopiero w drugiej potowie 1933 .

Pewna rolg odegrat tu nacisk niemieckich kot gospodarczych, ktore dazac do
unormowania stosunkéw z Polska, chcialy ztagodzi¢ ekonomiczne skutki wprowa-
dzenia w Zycie nowej polskiej taryfy celnej majacej obowiazywaé od pazdziernika
1933 r. W celu stworzenia przychylnej atmosfery dla prowadzenia rokowan zostato
zawarte na zasadzie wymiany not porozumienie celne z dnia 14 pazdziernika 1933 r.
Na mocy tego porozumienia Polska uznata za konieczne zastosowaé do towardéw
niemieckich kwoty celne przewidziane w I kolumnie nowe;j taryfy. To udogodnie-
nie miato obowigzywaé w czasie trwania negocjacji (okres 11-31 pazdziernika).
W efekceie przeciagajacych si¢ rozmow obowiazywato ono do 14 marca 1934 r."”
W tym okresie Niemcy zrezygnowaly z wydawania specjalnych zarzadzen, ktore
w sposob niekorzystny rzutowatyby na interesy polskiego eksportu do Niemiec.

16 K. Btahut, Polsko-niemieckie..., s. 217.

17 Szerzej na ten temat: E. Wageman, Resistance of Various Economic Structures to Crises,
w: International Chamber of Commerce, Europe—United States of America, Paris 1931.

18 J. Krasuski, dz. cyt., s. 440.

19 K. Blahut, Polsko-niemieckie..., s. 225.

Spoleczenstwo i Polityka Nr 4 (61)/2019 I



Lata kryzysu gospodarczego charakteryzowaly si¢ bardzo szybkim spadkiem

obrotéw handlu zagranicznego. Dotyczyto to caloksztattu wymiany handlowej za- G
réwno z krajami zwigzanymi z Polska umowami handlowymi, jak i z panstwami N
niekonwencyjnymi. Obroty handlu zagranicznego Polski w 1932 r. stanowily zale- %
dwie 32,9% stanu z 1929 r. 8
o

0

Tabela 1. Handel zagraniczny Polski oraz obroty handlowe polsko-niemieckie — §,
w latach 1928-1934 (w tys. z}) =
e

Obroty handlowe Import Eksport 'E

S

Rok , w tym , w tym , w tym 7]
ogélem Niemcy ogolem Niemcy ogélem Niemcy -g

1928 5870154 1761889 3362164 903128 2507990 858761 ﬁ
1929 5924342 1727530 3110982 850408 2813360 877122 =
1930 | 4679217 1232381 2245973 605755 | 2433244 626626 8

1931 3346839 674525 1468242 359226 1878597 315299 g
1932 1945785 349022 861983 173119 1083802 175903 Q
1933 1789631 313484 826994 145694 959643 167970 <

1934 1774102 270067 798760 108471 975342 161596 _e

w % %

1928 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 3
1929 100,9 98,0 92,5 94,1 12,1 102,1 3
1930 79,7 69.9 66,8 67,0 97,0 72,9 K

1931 57,0 38,3 43,6 38,6 74,9 36,7 =
1932 33,1 19,8 25,6 19,1 43,2 20,4 =
1933 30,4 17,7 24,6 16,1 38,2 19,5 §
1934 30,2 15,2 23,7 12,0 38,8 18,8 S

N

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Koniunktura gospodarcza. Miesieczne tablice statystycz- g

ne, Zeszyt specjalny 1925-1932, IBKGiC, Warszawa 1932; Przeglqd miesieczny i tablice statystycz-

ne, red. E. Lipinski, IBKGiC, Warszawa 1939, nr 7.

Tabela 2. Bilans handlu zagranicznego Polski w latach 1928-1934 (w tys. z})

Saldo Procent udzialu eksportu w imporcie
Rok z Niemcami
ogélem z Niemcami ogélem z Niemcami | wg statystyki
niemieckiej
1928 - 854174 - 44367 74,5 95,1 88,6
1929 -297622 +26714 90,4 103,1 98,7
1930 + 187271 +20671 1083 103,4 94,7
1931 +410355 - 43927 1279 87,8 78,8
1932 +221819 +2784 125,7 101,6 83,5
1933 + 132649 +22096 116,0 115,1 100,8
1934 + 176562 + 53125 122,1 148,9 138.8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Handel zagraniczny Rzeczypospolitej Polskiej i W. M. Gdar-

ska, Gtéwny Urzad Statystyczny R.P., Warszawa roczniki 1929-1935.
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Jak wynika z powyzszej tabeli, poczawszy od 1930 r. zjawisko dodatniego
bilansu handlu zagranicznego wystepowalo regularnie. Nie uzyskano go jednak
przez podniesienie wartosci eksportu, lecz gldwnie wskutek postanowien ochron-
nych podejmowanych w ramach polityki antykryzysowej. W czasie kryzysu war-
tosci polskiego wywozu i przywozu zmnigjszaty si¢ w szybkim tempie, z tym ze
przywoz znacznie szybciej i dzigki temu saldo bilansu handlowego byto dodatnie.
Jesli chodzi o stosunki polsko-niemieckie, to w zasadzie z wyjatkiem 1931 r. na
przestrzeni catego okresu kryzysowego saldo bilansu handlu zagranicznego Pol-
ski bylo dodatnie. Lata 1928—-1934 byly rdwniez okresem zmian w przestrzennej
strukturze polskiego handlu zagranicznego. Najlepszym dowodem tych zmian
byta dynamika obrotow handlowych z Niemcami, najwigkszym partnerem Polski
w handlu zagranicznym.

Tabela 3. Udziatl Niemiec w polskim handlu zagranicznym w latach 1928-1934
(W %)

Obroty
Rok
ogolem import eksport

1928 30,0 26,8 34,2
1929 29,1 27,3 31,2
1930 26,3 26,9 25,7
1931 20,1 24,4 16,8
1932 17,9 20,0 16,2
1933 17,5 17,6 17,4
1934 15,2 13,5 16,5

Zrédto: Rocznik handlu zagranicznego RP i WM Gdariska 1928—1934 r., Warszawa 1929—1935.

Od 1929 r. spadek udziatu Niemiec w polskich obrotach mial charakter ciagty.
Najwigksze jego nasilenie mialo miejsce w latach 1930-1931. Ciekawe, ze na-
wet zakonczenie polsko-niemieckiej wojny gospodarczej w 1934 r. nie przyniosto
poprawy. Do 1932 r. udziat Niemiec w polskim eksporcie zmniejszyt si¢ o 15%,
a w imporcie o 7,3%. Mimo to Niemcy nadal pozostaly najwazniejszym kontra-
hentem Polski w obrotach z zagranica. Do pelnego obrazu realnego uktadu sit bra-
kuje zestawienia udziatu Polski w obrotach z Niemcami.

Tabela 4. obrazuje nierowny uktad sit. Najnizszy nawet udzial Niemiec w pol-
skim eksporcie (1932 r.) byt ponad szes¢ razy wigkszy od najwigkszego w latach
kryzysu udziatu Polski w niemieckim eksporcie (1929 r.). Wniosek wyptywajacy
z tej sytuacji byl jasny. Polska stanowila niewielki rynek zbytu dla gospodarki
1 przemystu niemieckiego, natomiast rynek niemiecki byt najwigkszym rynkiem
zbytu dla polskich surowcow i produktéw rolnych.
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Tabela 4. Udzial Polski w obrotach handlowych Niemiec w latach 1928-1934
(W %)

Import
wyszczegllnienie
Rok zwierzeta Zywnos¢é surowce wyroby .
. . . . ogolem
zywe i napoje i polfabrykaty gotowe
1928 6,1 1,6 3,9 0,3 2,5
1929 8,1 1,9 33 0,4 2,5
1930 8,8 1,8 2,9 0,4 2,2
1931 13,7 1,7 1,8 0,5 1,6
1932 12,6 1,0 1,3 0,7 1,2
1933 11,2 1,2 1,5 0,4 1,3
1934 5,6 0,8 1,4 0,7 1,2
Eksport

1928 3,0 6,5 59 2,3 33
1929 6,3 2,7 5,1 1,7 2,5
1930 0,5 33 4,6 1,3 2,0
1931 0,3 3,2 33 0,9 1,4
1932 0,3 2,0 2,9 0,8 1,2
1933 0,3 1,9 2,3 0,8 1,1
1934 1,9 0,3 1,6 0,8 0,9

Zrédto: K. Blahut, Stosunki gospodarcze polsko-niemieckie 1919—1939, Wroctaw 1975.

Zakonczenie polsko-niemieckiej wojny gospodarczej

Rok 1933 bytl, jak sie pdzniej okazato, okresem wypelionym wydarzeniami,
o ktérych mozna bez przesady powiedzie¢, ze byty najwazniejsze w calym dwu-
dziestoleciu migdzywojennym. Zakonczyt si¢ wielki Swiatowy kryzys gospodar-
czy, wskazniki wzrostu ekonomicznego zaczgly wykazywac tendencje rosnaca,
a nadchodzace lata miaty przynies¢ poprawe warunkéw zycia. 30 stycznia 1933 r.
wladz¢ w Niemczech przejatl Adolf Hitler stajacy na czele skrajnie nacjonalistycz-
nej i rewizjonistycznie nastawionej partii NSDAP?. Byla to zapowiedz zmiany
kursu polityki niemieckiej, ktora miata zmieni¢ politycznie i terytorialnie status
quo w Europie®!. Wyjscie z kryzysu gospodarczego i nakrecanie koniunktury go-
spodarczej mozliwe bylo przez przyznanie bezwzglgdnego priorytetu inwestycjom
i wydatkom w przemysle zbrojeniowym. Rzeczywiscie juz od poczatku sprawo-
wania wladzy przez faszystow przemyst cigzki osiagnat najwigksze tempo wzro-
stu. Poniewaz celem Hitlera byto doprowadzenie gospodarki Rzeszy do poziomu,
ktéry gwarantowatby rozpoczgcie i prowadzenie wojny, powszechnym dazeniem
byto osiagnigcie samowystarczalnosci, szczegdlnie w dziedzinie materiatow ped-
nych, kauczuku syntetycznego, zelaza i rud Zzelaza oraz surowcow tekstylnych

2 F. Ryszka, Noc i mgla. Niemcy w okresie hitlerowskim, Wroctaw 1966, s. 190.
2 Tamze, s. 191.
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i artykutow zywnosciowych??. Ujawnita sie wtedy tendencja do przyspieszonej
koncentracji i centralizacji zarowno w gospodarce, jak i panstwowo-oligopoli-
stycznych osrodkach decyzyjnych. Ustawa o przymusowej kartelizacji z dnia
15 lipca 1933 r. czy tez utworzenie w tym samym roku Centralnej Rady Go-
spodarki Niemieckiej — to najlepsze dowody $wiadczace o tych tendencjach?.
Pod koniec 1938 r. i na poczatku 1939 r. gospodarka niemiecka zaczgta wyka-
zywaé pierwsze objawy stagnacji. Dazenie do catkowitej autarkii doprowadzito
do wzrostu kosztow produkeji, co utrudniato z kolei eksport, a przy braku do-
ptywu kapitatu zagranicznego ograniczalo import niezbg¢dnych surowcow i $rod-
kow zywnosci. Brak sity roboczej byt efektem rosnacej militaryzacji gospodarki.
Jednym stowem rozpgtanie wojny stawato si¢ koniecznoscia w miarg rosnacych
probleméw gospodarczych. W parze z poczynaniami natury administracyjno-go-
spodarczej rezymu nazistowskiego szly poczynania w dziedzinie prowadzenia
agresywnej polityki zagranicznej. Po zaanektowaniu Zaglebia Saary, zajg¢ciu
i przytaczeniu Austrii, zaborze Sudetéw i opanowaniu Czechostowacji przyszia
kolej na nastgpne panstwo, ktore mialo stac si¢ ofiarg ekspansjonizmu niemiec-
kiego?. Tym panstwem byta Polska.

Na poczatku 1934 r. po podpisaniu deklaracji o nieagresji wydawato sie, ze
odpre¢zenie w stosunkach politycznych przeniesie si¢ takze na ptaszczyzne go-
spodarcza. W tym samym roku poselstwa obu krajow podniesiono do rangi am-
basad. Ustalone w deklaracji gwarancje pokojowe miaty ulatwi¢ porozumienia
bilateralne w r6znych dziedzinach. 7 marca 1934 r. podpisano w formie protoko-
hu polsko-niemiecki uktad zawierajacy konkretne postanowienia poprawy obu-
stronnych stosunkow gospodarczych?. Obie strony zobowigzaly sie znie$¢ zarza-
dzenia bojowe obowiazujace od potowy 1925 r.: Niemcy — taryfe maksymalna,
Polska natomiast — antyniemieckie zakazy przywozu, taryfe maksymalng oraz
zakaz przywozu towaréow do Polski przez niemieckie koleje i poczte. Postano-
wiono znie$¢ takze dyskryminacje towarow z uwagi na ich pochodzenie i dopu-
sci¢ do korzystania z autonomicznych taryf celnych drugiej strony. Uregulowana
zostala sprawa tranzytu przez Niemcy zwierzat zywych oraz usankcjonowana
zostata umowa prywatna mig¢dzy przemystami obu krajow w sprawie produk-
tow hutniczych, zelaznych i stalowych. Z zasadniczym protokotem byly zwia-
zane dwa poufne porozumienia regulujace spraw¢ wzajemnych kontyngentow.
Zwigkszy¢ si¢ miat eksport do Niemiec szeregu polskich artykutow (zwigkszenie
o 1/3 kontyngentu na polskie masto), a przez to utatwiony tranzyt przez Niemcy
zwigkszatl rentownos¢ eksportu polskich towaréw na rynki zachodnie. Zawarcie
tego porozumienia polaczone z faktem podpisania deklaracji o nieagresji miato

22 T. Hauser, Problemy reglamentacji dewizowej, ,,Przeglad Ekonomiczny” 1936, t. XVI.

2 Szerzej na ten temat: P. Hovel, Grundfiagen deutscher Wirtschaftspolitik, Berlin 1935.

2 Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie (dalej cyt.: CAW), sygn. 1.303.13, Sekretariat
Komitetu Obrony Rzeczypospolitej ,,SeKOR”, Analiza przygotowan do wojny Polski, Niemiec i So-
wietow, t. 35.

% J. Krasuski, dz. cyt., s. 444; M. Wojciechowski, Stosunki polsko-niemieckie 1933—1938, Po-
znan 1965, s. 119.
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swiadczy¢ o silnie zazgbiajacej si¢ wspdlnocie intereséw. Jako wyrazenie dobrej
woli potraktowano zrezygnowanie przez Polske ze sprawy eksportu do Niemiec
wegla 1 swin. System niemieckiej polityki autarkii spowodowal, ze w praktyce
mozliwosci eksportu polskich artykutow rolnych byty bardzo ograniczone®. Na-
tomiast zniesienie polskich zarzadzen bojowych pobudzito i zwigkszyto penetra-
cj¢ polskiego rynku ze strony niemieckiego przemyshu.

W kwietniu i maju 1934 r. toczyly si¢ rozmowy zapoczatkowane z inicjatywy
niemieckiej, ktérych celem byto rozwazenie mozliwosci ozywienia dwustronnej
wymiany towarowej w dziedzinie eksportu produktow rolnych. Mimo sprzyjajace;j
atmosfery politycznej i deklaratywnych wypowiedzi obu stron §wiadczacych o zy-
wym zainteresowaniu ta sprawg (Niemcy twierdzili, ze dopuszczenie na ich rynek
pewnej ilosci polskich towarow odbedzie si¢ bez szkody dla ich produkc;ji rolnej),
starali si¢ oni osiagna¢ korzysci handlowe, nie angazujac si¢ w kwesti¢ szerokich
rokowan gospodarczych. Rokowania takie podjg¢to pod koniec maja. Niebagatelny
wplyw na t¢ decyzj¢ miaty potrzeby gospodarki niemieckiej. Efektem podjetych
rokowan bylo podpisanie 11 pazdziernika 1934 r. polsko-niemieckiego uktadu
kompensacyjnego. W istocie rzeczy byta to umowa wymienna (clearing)*’. Obie
strony postanowity stosowac do przywozonych towardéw najbardziej korzystne cta
konwencyjne obowiazujace na danym obszarze (klauzula najwigkszego uprzywile-
jowania). Rzad niemiecki przewidywat szereg krétkoterminowych (do konca roku)
koncesji na rzecz Polski dotyczacych produktéw rolnych (np. masto, jaja, gesi, spi-
rytus). Koncesje na rzecz Niemiec obejmowaty szereg kontyngentow w zakresie
produktéw przemystu chemicznego, metalowego, ceramicznego i tekstylno-kon-
fekcyjnego. Przez fakt, ze postanowienia te odbijaty sie ujemnie na eksporcie z in-
nych panstw do Polski, uktad wyraznie zwickszal niemieckie wptywy na polskim
rynku. Ponadto przewidywal on zwigkszone dostawy polskiego drzewa na rynek
niemiecki.

Wszystkie formalnosci zwiazane z rozrachunkiem przekazano Polskiemu To-
warzystwu ds. Handlu Kompensacyjnego i podobnej instytucji niemieckiej. Reali-
zacja uktadu napotkata jednak wigksze trudnosci niz przewidywano. Polska byta
bardzo zainteresowana w rokowaniach gospodarczych z jej zachodnim sgsiadem.
W gre bowiem wchodzita gtownie sprawa rozpatrzenia kwestii niemieckich nalez-
nosci za tranzyt kolejowy przez obszar Pomorza. Naleznosci z tego tytulu Niemcy
przestaty ptaci¢, thumaczac si¢ faktem istnienia trudnosci transferu wynikajace-
go z owczesnej sytuacji dewizowej. Polska posiadata bowiem nadwyzke bilansu
platniczego w stosunkach z Niemcami i strona niemiecka pragneta sptacac ja nie
w dewizach, lecz w postaci dodatkowych dostaw towardéw. Takie rozwigzanie nie
odpowiadalo stronie polskiej. Nastgpny problem wymagajacy uregulowania doty-
czyl wymiany produktéw rolnych miedzy obu czeéciami Gornego Slaska na pod-
stawie odpowiedniego artykutu konwencji gdrnoslaskiej. Tu rowniez wystepowata

26 J. Lassota, Cla wywozowe w Polsce w latach 1924—1931, Warszawa 1934.
27 K. Btahut, dz. cyt., s. 288.
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znaczna nadwyzka na korzys¢ Polski. Niemcy nie podzielaty interpretacji tego ar-
tykutu jako zobowiazujacego je zaréwno do przyjmowania polskich produktow,
jak 1 placenia za nie. Polska z kolei odrzucata niemiecka propozycj¢ pokrywania
nadwyzki w postaci dostawy towaroéw. Niemiecka cheé¢ uszczuplenia nadwyzki
polskiego bilansu handlowego legla u podstaw manifestowania przez Niemcow
braku zainteresowania dalszymi rokowaniami gospodarczymi?.

Porozumienia gospodarcze z lat 1935-1939

11 kwietnia 1935 r. Polska wystapita w Berlinie z inicjatywa wszczgcia polsko-
-niemieckich rozmow gospodarczych?’. Dla dobra politycznego odprezenia z Niem-
cami Polska wyrazita gotowos¢ zrezygnowania z dazenia do osiagnigcia dodatko-
wej nadwyzki w bilansie handlowym w obrotach z tym krajem. Dlatego tez strong
polska w negocjacjach reprezentowato Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a nie
Ministerstwo Przemystu i Handlu (minister tego resortu postulowat dalsze zwiek-
szenie nadwyzki w polskim bilansie handlowym). 28 czerwca 1935 r. rozpoczety
si¢ w Berlinie rozmowy gospodarcze. Niemcy wyrazaly wyjatkowe zaintereso-
wanie rozmowami, proponujac uktad gospodarczy oparty na szerokiej podstawie.
Chodzito im o zapewnienie klauzuli najwigkszego uprzywilejowania, swobodne
ksztaltowanie polskiego systemu kontyngentowego i przychylne dla nich uregulo-
wanie sprawy platno$ci zobowiazan z tytulu tranzytu. Wymiana towarowa miata
dokonywac si¢ w stosunku 1:1, umozliwiajac usunigcie pasywnego w ostatnich
latach niemieckiego bilansu handlowego w obrotach z Polska. W zamian Niemcy
zapewnily udogodnienia dla polskich produktéw rolnych na niemieckim rynku, za-
pewnily mozliwos¢ przedyskutowania sprawy swin, wegla, drzewa, obiecatly takze
przywroci¢ wolny obrdt dewizowy. Po poczatkowych oporach delegacja polska
wyrazila zgode na rokowania w sprawie szerokiego porozumienia. Pojawily sig¢
jednak rozbieznosci w stanowiskach obu stron*’. Dotyczyly one cen produktéw
rolnych (polskie produkty rolne w mysl postulatow delegacji polskiej miaty by¢
sprzedawane w Niemczech wedtlug niemieckich cen wewnatrzrynkowych znacz-
nie wyzszych od cen $wiatowych), wegla oraz sptat naleznosci z tytulu tranzytu
przez Pomorze. Ta ostatnia kwestia zajmowata szczegdlna pozycje w niemiec-
kich planach zwiazanych z rokowaniami. Przewidywano, ze w przypadku oporow
ze strony polskiej nalezy te kwestie wylaczy¢ z uktadu i dalej zwleka¢ z zaptata
naleznosci, aby ,,zmickczy¢” polskie stanowisko (strona polska nie domagala si¢
uregulowania kwestii naleznosci z tranzytu w ramach projektowanego uktadu).
Dopiero bezposrednie rozmowy Beck—Neurath na poczatku lipca 1935 r. spowo-
dowaly, ze sprawa ta zostala wciagnig¢ta do rokowan z wyraznym zaznaczeniem
jednak niemieckiego punktu widzenia odnosnie do tego problemu (dodatkowe do-

B W. St., Stosunki gospodarcze polsko-niemieckie, ,,Polska Gospodarcza” 1934, z. 51/52,
s. 1584.

2 Tamze, s. 291.

30 Szerzej na ten temat: K. Mainz, Der Polnische Aussenhandel, Berlin 1935.
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stawy towarow). Takie postawienie sprawy doprowadzito rokowania do martwego
punktu. Porozumienie gospodarcze nie byloby oparte na zasadzie wyréwnanych
korzysci. Do zerwania rokowan jednak nie doszlo, chociaz ujawnita si¢ jeszcze
jedna rozbiezno$¢. Niemcy bowiem pragnely wystawia¢ pozwolenia dewizowe na
polski przywéz do wysokosci dewiz uzyskanych za niemiecki wywoz w poprzed-
nim miesiacu. Strona polska zadata zaptaty za ustalony co miesiac caty jej wywodz
do Niemiec bez wzgledu na wielko$¢ dewiz uzyskanych z niemieckiego wywozu
do Polski®'.

We wrzesniu 1935 r. strona niemiecka zazadata wspotudziatu Polski w kosz-
tach wprowadzenia w zycie uktadu gospodarczego w wysokosci ok. 7 min zt
zwiazanych z przezwyci¢zeniem trudnosci wynikajacych m.in. z réznych termi-
noéw platnosci. Propozycja ta zostata przez delegacje¢ polska odrzucona i w roko-
waniach nastgpila przerwa. Po wzajemnej wymianie propozycji i ich rozpatrzeniu
4 listopada 1935 r. zostala podpisana w Warszawie umowa gospodarcza mi¢dzy
Polska i Niemcami oraz zwigzany z nig uktad w sprawie ptatnosci za obrot towa-
rowy (uktad rozrachunkowy)*. Umowa zostata zawarta na okres jednego roku
z mozliwoscia jej przedluzenia. Wzajemna wymiang oparto na zasadzie dwu-
stronnej, nicograniczonej klauzuli najwigkszego uprzywilejowania w dziedzinie
celnej. Ponadto umowa przyznawata Niemcom kontyngenty dla produktow ob-
jetych zakazami przywozu i zaktadala wymiang towarowa na zasadzie wyrow-
nanego bilansu handlowego (1:1) tacznie z nalezno$ciami niemieckimi z tytutu
art. 218 konwencji gornoslaskiej. Komisje wyznaczone przez rzady obu krajow
miaty czuwa¢ nad wzajemnym comiesigcznym dopasowaniem wywozu z przy-
wozem. Jak si¢ okazato, w praktyce cata korzys¢ z podpisania umowy przypadta
Niemcom. Umowa nie regulowata m.in. niemieckich zobowiazan z tytutu tran-
zytu. Na tym tle zaczeta powoli dojrzewaé potrzeba rewizji tego porozumienia.
Nalezy dodac, ze byt to pierwszy uktad clearingowy zawarty przez polski rzad
z krajem, z ktérym Polska zwigzana byta uktadami kontyngentowymi opartymi
na podziale dewiz. Podpisanie tej umowy stanowito niezbyt korzystny precedens
dla Polski®*.

2 kwietnia 1936 r. w Warszawie rozpoczely si¢ rokowania, ktore miaty upo-
rzadkowa¢ kwesti¢ niemieckich naleznosci tranzytowych. Wobec jednak ogrom-
nych rozbieznosci stanowisk obu partneréw rokowania zerwano. Ostateczne roz-
wigzanie tej sprawy nastapito dopiero w sierpniu i Niemcy zobowiazaly si¢ sptaci¢
w dewizach tylko 7,5 mln RN, pozostata natomiast cz¢s¢ w towarach. Rowniez
wiosng 1936 r. trwaly rozmowy na temat zawarcia porozumienia waloryzacyjnego.
Strona polska domagata si¢ uwzglednienia wszystkich roszczen waloryzacyjnych,
natomiast Niemcy pragnety stopniowego uregulowania jedynie pretensji osob
publiczno-prawnych (uniknigcie pretensji osob prywatnych zapobiegalo powsta-

31 Z.C., Polsko-niemieckie ukiady handlowe, ,,Polska Gospodarcza” 1935, z. 45, s. 1397.

32 M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzqdu polskiego 1936—1939, Warszawa 1963, s. 59.

3 Szerzej na ten temat: G. Scherf, Entwicklung der deutschen-polnischen Wirschafisbeziehungen
unter Berucksichtigung der Ausbaumoglichkeiten, Berlin 1936.
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waniu nadwyzek na niekorzys¢ Niemcdéw). Rozmowy nie przyniosty konkretne-
go rozwigzania. Po kilkumiesigcznych rokowaniach i krétkoterminowych prze-
dhuzeniach 10 lutego 1937 r. zostala podpisana umowa w sprawie przedtuzenia
mocy umowy gospodarczej z 4 listopada 1935 r. Wchodzita ona w zycie z dniem
1 marca i miata obowiazywac¢ dwa lata**. Umowa przewidywata zmiang struk-
tury eksportu polskich produktéow rolnych (ktadziono nacisk np. na zboze i pa-
sze). Ponadto Polska zobowigzata si¢ przeznaczy¢ okreslone przez konwencje
genewska kwoty wywozowe po jej wygasnigciu na zwigekszenie wywozu do
Niemiec gléwnych produktow rolnych. Niemcom przyznano dalsze ustgpstwa
celne oraz zmiany i uzupehienia na liScie kontyngentow zwiazanych z przy-
wozem towarow do Polski. Ustepstwa w dziedzinie cel wyrazaty si¢ we wzro-
$cie przyznanych Niemcom stawek konwencyjnych z 12 do 68, natomiast
rozszerzenie kontyngentéw objeto towary podlegajace zakazom przywozu do
Polski. Marzec 1936 r. wniost nowa jakosciowo kwesti¢ do polsko-niemieckich
stosunkow gospodarczych. W zamian za poparcie Polski w sprawie przylacze-
nia Austrii minister spraw zagranicznych Jozef Beck spodziewat si¢ nowych
ustalen ze strony Niemiec w sprawach gospodarczych. Zanim jednak doszto do
rokowan, ujawnity si¢ powazne rozbieznos$ci zdan. Strona polska postulowa-
ta wiaczenie polsko-austriackich obrotéw handlowych do polsko-niemieckie;j
wymiany, w szczegdlnosci wegla. Na to nie chciata przystac strona niemiecka.
Do podpisania uktadu regulujacego te sprawy doszto 1 lipca 1938 r.** Uktad
mial obowiazywaé 2,5 roku, poczawszy od 1 wrzesnia.

Polska przyznata Niemcom korzy$ci zagwarantowane w polsko-austriackim
uktadzie handlowym, tj. calg list¢ ustgpstw i preferencji celnych oraz zwigk-
szona (bez podobnego gestu ze strony partnera) kwotg kontyngentow wywozu
o0 ok. 25 mln zt. Umowa nie uwzgledniata w wiekszym stopniu polskich postu-
latdow odnosnie do surowcdow, nie utrzymywata w mocy polsko-austriackiego
uktadu weterynaryjnego, a takze pogarszala warunki polskiego tranzytu przez
Austri¢. Jedynym ustepstwem ze strony Niemiec byto przyznanie Polsce kon-
tyngentu na wywoz wegla do Niemiec w liczbie 600 tys. ton z zastrzezeniem
jednak mozliwosci jego zmniejszenia w przypadku niewykonania globalnego
planu wywozu. Efektem tego uktadu byto zwigkszenie wzajemnych obrotow
handlowych ze 176 mIn zt do 260 min zl, w tym ok. 60 mln zl przypadto na
dotychczasowe polsko-niemieckie obroty, a 25 mln zl stanowity dodatkowe
kontyngenty.

30 wrzesnia 1938 r. zostato podpisane porozumienie kredytowe miedzy Polska
i Niemcami®*®. Niemcy, udzielajac kredytu Polsce na przeprowadzenie inwestycji,
pragnely, aby jego oprocentowanie i sptata nastapily w drodze dostaw towarow.
Rozlozenie dostaw niemieckich $§rodkdéw inwestycyjnych na dhlugie lata nie ob-

34 Tamze, s. 164.

35 M. Wojciechowski, dz. cyt., s. 186; M. Drozdowski, dz. cyt., s. 165.

36 Szerzej na ten temat: K. Btahut, Niemiecki kredyt inwestycyjny z 30 wrzesnia 1938 r. jako
narzedzie polityki handlowej Il Rzeszy w stosunkach z Polskq, Opole—Wroctaw 1971.
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cigzato bowiem niemieckiej gospodarki, natomiast zgoda Polski na przyjecie kre-
dytu umozliwiataby wlaczenie jej potencjatu ekonomicznego do programu rozbu-
dowy niemieckiej gospodarki®’. Poza tym nie nalezy zapominaé, ze dzialo si¢ to
wszystko jesienig 1938 r., a wigc juz w okresie podbojow terytorialnych (jeszcze
wprawdzie pokojowych) dokonywanych przez Niemcy. Udzielenie kredytu byto
wigc manifestacja na zewnatrz checi rzeczywistej wspotpracy i stanowito dodat-
kowy czynnik uzaleznienia od Niemiec. Polska otrzymata kredyt w wysokosci
120 mln zt na zakup towarow i dobr przeznaczonych na inwestycje. Faktycz-
ne oprocentowanie wynosito 4,5%. Dostawy kredytowe niemieckie miaty by¢
dokonane w ciagu 4,5 lat, liczac od 1 stycznia 1939 r. Kredyt, w zaleznosci od
daty wydania poszczegdlnych zamowien, miat by¢ udzielany na okres od szesciu
do dziewigciu lat. Sptata kredytu miata nastapi¢ towarami, zwlaszcza drzewem,
zbozem i trzoda chlewna po cenach wewnatrzrynkowych niemieckich (najko-
rzystniejszych dla polskiego eksportu). Wiosng 1939 r. na skutek popsucia si¢
polsko-niemieckich stosunkéw politycznych zostala przekreslona mozliwosé
realizacji umowy. Dodatkowym bodzcem, ktory sktonit Niemcow do zawarcia
porozumienia kredytowego, byta che¢ ostabienia wptywéw Francji i Anglii w fi-
nansowaniu polskich inwestycji (pozyczki na rozbudowg linii kolejowych oraz
na budowg COP)®. Zaanektowanie Sudetow przez Rzesze oraz Zaolzia przez
Polske spowodowato potrzebg wlaczenia obrotéw towarowych zagarnietych ob-
szarOw do polsko-niemieckiej umowy gospodarczej. 2 lutego 1939 r. zawarto
dodatkowe porozumienie do polsko-niemieckiej umowy gospodarczej z 1 lipca
1938 r., wchodzace w zycie 1 kwietnia. Polska uzyskata kontyngent wegla na
okres jednego roku w wysokosci 400 tys. ton. Uzyskano ponadto dodatkowy
wywoz wyrobdw walcowanych (z Zaolzia) na rynek niemiecki. Dostawy ztomu
Niemcy obnizyty z 66% do 35% polskich dostaw zelaza, cto na produkty nie ule-
glo zmianie, a postulowana przez Polsk¢ podwyzka cen na wyroby hutnicze nie
zostala uwzgledniona. Niemcy zgadzaty si¢ przyja¢ dodatkowe dostawy trzody
chlewnej, zwigkszyly si¢ takze dostawy polskiego Inu do przgdzalni w Sude-
tach. Ponadto strona niemiecka uzyskala szereg cet zawartych w polsko-czecho-
stowackim uktadzie handlowym na produkty interesujace Niemcow w aspekcie
eksportu tych towarow do Polski. Ostatnie rokowania mialy miejsce w sierpniu
1939 r. i dotyczyly spraw wykonania normy gospodarczej z 1 lipca 1938 r.* Sy-
tuacja polityczna byta bardzo napigta. Pierwszego wrzesnia 1939 r. rozpoczynat
si¢ nowy etap w stosunkach Polski z Niemcami.

37 CAW, sygn. 1.303.13., Sekretariat Komitetu Obrony Rzeczypospolitej ,,SeKOR”, Analiza
przygotowan...

3% Poniewaz Wielki Kryzys ,,usmiercil” migdzynarodowy kredyt, jego uzyskanie za granica byto
mozliwe tylko w drodze uktadow polityczno-militarnych, np. umowa z Francja z 1936 r.

¥ K. Blahut, Polsko-niemieckie. .., s. 313.
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Podsumowanie

Polsko-niemieckie obroty handlowe ksztattowaly si¢ w latach 1933-1938 na-
stepujaco:

Tabela 5. Polsko-niemieckie obroty handlowe w latach 1933—-1938

Obroty handlowe (w tys. z}) Wskaznik (1933=100)
Rok ogolem import eksport (())gb;l(:: tIZ’l import eksport
1933 313484 145694 167790 100,0 100,0 100,0
1934 270067 106471 161596 86,1 74,4 96,3
1935 263816 123909 139907 84,1 85,0 83,4
1936 280218 142885 145333 91,9 98,0 86,6
1937 355185 182166 173019 113,3 125,0 103,1
1938 585178 299366 285812 186,6 205,5 170,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Handel zagraniczny Rzeczypospolitej Polskiej i W. M. Gdan-
ska, Gtéwny Urzad Statystyczny R.P., Warszawa roczniki 1934-1939.

Zakonczenie polsko-niemieckiej wojny gospodarczej oraz zawarte umowy go-
spodarcze spowodowaty zahamowanie tendencji spadku obrotéow handlowych.
Wprawdzie jeszcze w 1935 r. obroty wykazywaly tendencj¢ spadkowa, ale juz od
nastgpnego roku sytuacja ulegta wyraznej poprawie. Przyczynito si¢ do tego réw-
niez ozywienie koniunktury gospodarczej. Ponizsza tabela ilustruje bilans handlu
zagranicznego Polski.

Tabela 6. Bilans handlu zagranicznego Polski w latach 1933-1938 (w tys. z})

Rok Nadwyzka eksportu/importu Procent udzialu eksportu w imporcie
ogolem z Niemcami ogolem z Niemcami
1933 | +132649 +22096 116,0 115,18%) 100,7**)
1934 | +176582 +53125 122,1 148,9 138,9
1935 +64395 +15998 107,4 112,9 123,7
1936 +22800 +2448 102,2 101,7 109,3
1937 -58820 -9147 95,3 94,9 91,2
1938 -115052 -13554 91,1 95,4 97,9

*) wg statystyki polskiej; **) wg statystyki niemieckie;.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Handel zagraniczny Rzeczypospolitej Polskiej i W, M. Gdan-
ska, Gtéwny Urzad Statystyczny R.P., Warszawa roczniki 1934-1939.

Od 1937 r. notujemy wyrazna przewagg importu nad eksportem polskim w sto-
sunkach z Niemcami. Poczawszy juz jednak od 1934 r., topniata nadwyzka wywo-
zu nad przywozem. Swiadczylo to o skutecznosci niemieckich dziatan majacych
na celu uzyskanie dodatniego bilansu handlowego z Polska, o ktorych byta mowa
przy omawianiu polsko-niemieckich rokowan gospodarczych nad umowami i po-
rozumieniami gospodarczymi.
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Tabela 7. Udziat Niemiec w polskim handlu zagranicznym w latach 1933-1938
(W %)

Obroty handlowe
Rok . .
ogolem import eksport

1933 17,5 17,6 17,4
1934 15,2 13,5 16,5
1935 14,8 14,3 15,1
1936 14,2 14,2 14,2
1937 14,5 14,5 14,5
1938 23,5 23,0 24,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Handel zagraniczny Rzeczypospolitej Polskiej i W, M. Gdar-
ska, Gtéwny Urzad Statystyczny R.P., Warszawa roczniki 1934-1939.

Wyrazny wzrost udzialu Niemiec obserwujemy w 1938 r., a przyczyna tego
byta aneksja Austrii i Sudetéw (wlaczenie do umowy polsko-niemieckiej umow
z Austrig 1 Czechostowacja). Po zajeciu catej Czechostowacji w marcu 1939 r.
udziatl Niemiec w polskim handlu zagranicznym zwigkszyt si¢ do 30%.

Réznorodnos¢ metod stosowanych przez Niemcy hitlerowskie w handlu za-
granicznym widoczna byla szczeg6lnie w obrotach towarowych z krajami Europy
Potudniowo-Wschodniej, w tym z Polska. Pomystowo$¢ w wynajdywaniu nowych
sposobow zastosowania systemu clearingowego lub kompensacji wydawala si¢ nie
mie¢ zadnych ograniczen. Metody te czynity Niemcy zdolnymi importowac to-
wary bez placenia gotéwka, lokujac jednoczesnie towary niemieckie w szeregu
krajow. Byly to kraje posiadajace surowce przemystowe lub rolnicze, same ubo-
gie w rezerwy walutowe. Widzialy one chetnie w niemieckich firmach partnerow
handlowych zapewniajacych wymiang towarowa. W krajach tych Niemcy mia-
ly duze mozliwosci zbytu dla swoich przemystow eksportowych, a zwigkszenie
eksportu byto zasadniczym $rodkiem wyréwnania bilansu ptatniczego Niemiec.
Polska, jako eksporter surowcow oraz rynek lokowania przetworzonych towarow
przemystowych, byta w okresie migdzywojennym przedmiotem szczegdlnego za-
interesowania handlowego Trzeciej Rzeszy. Istnialy podstawy migdzygaleziowe
dla wymiany handlowej z Polska. Rynek polski i rynek niemiecki byly w wigk-
szym stopniu rynkami uzupetniajacymi sie niz konkurencyjnymi. Niemcy osiagaty
dodatni bilans w handlu produktami gotowymi, ujemny we wszystkich innych gru-
pach. Polska przeciwnie, miata ujemny bilans w handlu wyrobami przemystowy-
mi, dodatni w zakresie artykutéw spozywczych, surowcdw oraz potfabrykatow.
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Streszczenie:

Lata migdzywojenne byty okresem $cistej zaleznosci gospodarki Polski od gospodarki
niemieckiej. Pozycja obu panstw pod wzglgdem poziomu rozwoju potencjatu gospodar-
czego byla diametralnie rézna. Polska jako dostawca surowcdéw i jako rynek zbytu dla
gotowych towaréw znajdowata si¢ w okresie miedzywojennym w strefie zainteresowan
handlowych Niemiec. Istnialy przestanki dla korzystnej wymiany handlowej z Polska. Ry-
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nek polski i rynek niemiecki byly w wigkszym stopniu rynkami kompensacyjnymi niz kon-
kurencyjnymi. Niemcy posiadaly dodatni bilans w handlu produktami gotowymi, ujemny
we wszystkich innych grupach. Polska przeciwnie, miata ujemny bilans w handlu wyroba-
mi gotowymi, dodatni w zakresie artykutow spozywczych, surowcdw i potfabrykatdw. Na
przeszkodzie szerokiemu rozwojowi stosunkow gospodarczych polsko-niemieckich staty
dazenia obydwu panstw do zmiany struktury gospodarczej. Od 1937 r. Polska osiagata
wyrazng przewage importu nad eksportem w stosunkach z Niemcami. Poczawszy juz jed-
nak od 1934 r. topniata nadwyzka wywozu nad przywozem. Swiadczylo to o skutecznosci
niemieckich dzialan majacych na celu uzyskanie dodatniego bilansu handlowego z Polska
osiggnietych w trakcie rokowan nad umowami i porozumieniami gospodarczymi. Po zaje-
ciu calej Czechostowacji w marcu 1939 r. udziat Niemiec w polskim handlu zagranicznym
zwickszyt si¢ do 30%. Panstwo polskie nie stato generalnie na mocnej pozycji przetargowej
w trakcie rokowan gospodarczych z zachodnim partnerem. Polska mogta handlowaé gtow-
nie surowcami i ptodami rolnymi. Dlatego tez w kierunku ustalenia maksymalnych kwot
wywozowych tych wlasnie towardw nakierowane byly dziatania polskich negocjatorow.

Stowa kluczowe: Polska, Niemcy, stosunki handlowe i gospodarcze, okres migdzy-
wojenny, umowy i porozumienia gospodarcze, wojna handlowa, dodatni i ujemny bilans
handlowy.

Poland—Germany Economic Relations in 1929-1939

Abstract:

The years between World Wars I and II saw close dependence of the Polish economy
on the German economy. The positions of the two countries in terms of economic poten-
tial development differed widely. As a supplier of raw materials and a market for finished
products, in the inter-war period Poland was in Germany’s trade interest zone. There were
conditions for favourable trade with Poland. The Polish and German markets were com-
pensating rather than competitive to each other. Germany had a positive balance of trade in
finished products, negative in all other groups. In contrast, Poland had a trade deficit in the
case of finished goods, a surplus in food, raw materials and semi-finished products. Both
countries aspired to change their economic structures, which hampered broader develop-
ment of Poland—Germany economic relations. From 1937, Poland noted a clear advantage
of imports over exports in relations with Germany. However, the export surplus had started
to diminish from 1934. It reflected the effectiveness of German measures aimed at obtain-
ing a positive trade balance with Poland, taken during negotiations regarding economic
contracts and agreements. After the invasion and occupation of Czechoslovakia in March
1939, Germany’s share in Polish foreign trade increased to 30%. In general, Poland did
not enjoy a very strong bargaining position during economic negotiations with its Western
partner. Poland could mainly trade in raw materials and agricultural produce. Therefore, the
Polish negotiators endeavoured to set maximum export quotas for those goods.

Keywords: Poland, Germany, trade and economic relations, inter-war period, economic
contracts and agreements, trade war, trade surplus and deficit.
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