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Rola panstwa prorozwojowego w ksztattowaniu tadu spoteczngespodarczego

krajow rozwijaj acych sk

Abstrakt

W literaturze przedmiotu zwracana jest uwaga na faka odegrala idea patwa
prorozwojowego dla dynamicznego rozwoju ,azjatybkiggrysow”. Istotne jest dokonanie
analizy rozwjgzania systemowego, ktOre przyczynitoe sdo sukcesu przywotanych
gospodarek oraz ocena aliwvosci jego efektywnego zastosowania w krajach rozaaggh
sie. Celem artykutlu jest zatem ocena znaczenia systpaigtwa prorozwojowego dla
rozwoju gospodarczego krajow rozwieych se¢. W pierwszej cgsci opracowania
przedstawiono istgt panstwa prorozwojowego- definicjg, cechy charakterystyczne oraz
gidwne zataenia sposobu funkcjonowania. Ngstie analizie poddano znaczeniengiava
prorozwojowego dla rozwoju gospodarczego ,azjatylekiygrysow”. § to bowiem kraje
uznawane za prekursorow systemu. W ostatnigiccartykutu dokonano oceny roli pstwa

prorozwojowego w ksztattowaniu tadu spoteczno-gdspozego krajéw rozwijagych sé.

Stowa kluczowe: panstwo prorozwojowe, kapitalizm prorozwojowy, rozwgpspodarczy,

»-azjatyckie tygrysy”, kraje rozwijace st.

The role of developmental state in the formation ofocio-economic order

of developing countries
Abstract

In the literature, attention is paid to the roledevelopmental state played in the dynamic
development of the Asian Tigers. It is important @oalyze the system solution, which
contributed to the success of mentioned econommesexaluate its possible effective use
in developing countries. The aim of the paper Isgrdfore, to assess the relevance
of developmental state system for the economic ldpu@ent of developing countries. In the
first part of the study, an idea of developmentatesis going to be presenteddefinition,
characteristics and the main assumptions of itgictfoning. Then, the relevance
of developmental state system for the economic Idpieent of the Asian Tigers will be

examined while these are the countries considerbd precursors of the system. In the last part
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of the paper, the role of developmental state & fdrmation of the socio-economic order
of developing countries will be assessed.

Keywords: developmental state, developmental capitalisnonemic development, Asian

Tigers, developing countries.
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Wstep

Pogkbiajace s¢ zraznicowanie pod wzghdem rozwoju gospodarczego peady
wspotczesnymi gospodarkami rozwitymi oraz najbiedniejszymi krajami rozwiggymi sk,
stale nie rozwjzane problemy pestw TrzeciegoSwiata, przerost znaczenia korporagcji
transnarodowych w gospodarce globalnej, brak smdiimego handlu, intensyfikacja
bezkompromisowej konkurencji na rynku esitynarodowym zaliczanegsdo gtéwnych
dylematow globalizacji. We wspoétczesnych warunkastybko posipujacego procesu
globalizacji kraje rozwijajce s¢ stap przez znacznym wyzwaniem. Z jednej strony nie gnog
one pozoskapoza systemem globalnym. Z drugiej natomiast wsiguag wystarczajcych
mozliwosci, aby efektywnie konkurowaz przedsibiorstwami m¢dzynarodowymi. Kraje
najbiedniejsze $ wiec czsto zmuszone do specjalizacji w wydobyciu i eksg@orc
nieprzetworzonych surowcéw naturalnych, co z wigbwodoéw nie jest dla nich korzystne.
Jednoczénie znaczna liczba gospodarek rozwgggich sé nie posiada zid surowcowych.
Zatem identyfikacja luki na rynku globalnym jestdtich jeszcze bardziej utrudniona. W
takiej sytuacji tradycyjne ustroje gospodarcze @gdee s¢ na gospodarce wolnorynkowej
oraz braku ingerencji patwa odnosge sukcesy we wspotczesnych rozwiynch
gospodarkach kapitalistycznych nie konieczridatsic sprawdzéa.

Alternatywne rozwjzanie mae stanowd idea pastwa prorozwojowego. Ustrdj ten zostat
bowiem zastosowany z sukcesem wigt&ach rozwijajcych s¢ zaliczanych do ,azjatyckich
tygryséw?. W literaturze przedmiotu zwracana jestz@kuwaga na inne dynamicznie

rozwijajgce s¢ gospodarki, w ktorych wygbuja pewne elementy kapitalizmu

! Przede wszystkim ze wzglu na wysipowanie ,khtwy bogactwa” - zjawiska ,0sgania gorszych wynikéw,

w zakresie rozwoju gospodarczego i redukcji ubOspwzez pastwa bogate w surowce naturalne w poréwnaniu
z krajami, ktérych zasobké w surowce jest znikoma” (Dymitrowska 2015, s. 3Bzerzej zob. w
(Dymitrowska 2015).

2 Do ,azjatyckich tygryséw” (angAsian Tiger$ zaliczana jest grupa czterech krajow azjatyckiklorei
Potudniowej, Singapuru, Tajwanu oraz Hongkongupydd wspéla cechy jest szybki rozwdj gospodarczy w
latach 60.-80. XX wieku (Kim 1988). Wymienione gosjarki klasyfikowane $ jako tygrysy pierwszej
generacji. Wyrdniane g takze tzw.,mlode azjatyckie tygrysy” (angTiger Cub Economig@s- pigé
dominugcych krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej (Malezjindonez¢, Tajlande, Wietnam i Filipiny), ktére
uznawanesza tygryséw drugiej generaciji.
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prorozwojowego. Istotnym jest zatem przeprowadzesziezegétowej analizy rozwdania
systemowego ktérym jest fistwo rozwojowe oraz ocena jego roli w ksztattowankdiadu
spoteczno-gospodarczego krajow rozveggich sé.

Celem opracowania jest @ ocena znaczenia systemungi®va prorozwojowego dla
rozwoju gospodarczego krajéw rozwijeych si°.

Artykut sktada s§ z trzech cgéci poprzedzonych wegpem oraz podsumowanych
zakaczeniem. W pierwszej kolejdoi przedstawiono idgkapitalizmu prorozwojowego oraz
panstwa prorozwojowego. Dokonano konceptualizacji ¢foj okrelono cechy
charakterystyczne kapitalizmu prorozwojowego, azé¢agtowne zatéenia funkcjonowania
panstwa prorozwojowego. W drugiej gxi opracowania analizie poddano znaczeniesivea
prorozwojowego dla rozwoju gospodarczego ,azjatsickiygryséw”. W kacowej czsci
podgto prolez oceny roli pastwa prorozwojowego w ksztattowaniu tadu spoteczno-
gospodarczego krajow rozwigaych sé.

W artykule zastosowano przede wszystkim metodyiangloréwnawczej i opisowe;.
Szczego6tow analiz literatury przedmiotu przeprowadzono na podstasjgacowa w
jezyku polskim i angielskim. W celu wzbogacenia rozaa wykorzystano take dane
statystyczne udogbniane przez organizacje ¢dzynarodowe (medzy innymi Bank

Swiatowy).
Istota panstwa prorozwojowego

Paistwo prorozwojowe (ang.developmental stafe jest kluczowym elementem
kapitalizmu prorozwojowego (andevelopmental capitalisfh systemu gospodarczego ktory
uksztattowat si w krajach Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodnigrzede wszystkim
Tajwanie, Hongkongu, Singapurze oraz Korei Potudejp w latach 1960-1970. Pewne

® Klasyfikacji krajow na rozwinite i rozwijajace sé jest zagadnieniem znacznie utrudnionym. W litewau
przedmiotu nie istnieje uniwersalna, powszechngyjpta klasyfikacja krajow pod wzellem rozwoju. Biogc
pod uwag problematyk podejmowaa w artykule oraz przyty cel badawczy, w ramach niniejszego
opracowania grupa krajow rozwiggiych s¢ oraz najmniej rozwigikych rozumiana jest, zgodnie z klasyfikacj
Banku Swiatowego (The World Bank 2017), jako grupa krajowizszychsrednich dochodach (angower-
middle-income economiesraz o niskich dochodach (angow-income economipsPaistwa te znajduj sie
bowiem na pocgku sciezki rozwoju gospodarczego. Analiza rozwénia systemowego, ktére mogtoby si
przyczynt do sukcesu przywotanych gospodarek oraz ocerdimudci jego efektywnego zastosowania jest dla
nich najbardziej istotna. Gruparsaw o wyzszychsrednich dochodach (angpper-middle-income economjes
zdaniem Autora, powinna zostpoddana osobnej analizie.

* Inne spotykane w literaturze nazewnictwohgto rozwojowe, m.in. (Castells 2009; Dymitrowsi 3).

°® W literaturze przedmiotu nazywany réwhikapitalizmem rozwoju pestwowego (angstate development
capitalism).
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cechy ustroju wyspowaty natomiast jwczeniej, na przykiad po Il wojnigwiatowej w
Japonii.

Pojcie pastwa prorozwojowego po raz pierwszy pojawito i opracowaniu Chalmersa
Johnsona ptMITI and the Japanese Miracle. The Growth of IndaktPolicy w roku 1982
(Johnson 1982). Autor, podejmaj préke wyjasnienia japaéskiego cudu gospodarcz€go
przedstawit odmienny typ kapitalizmu, w ramach &gy pastwu przydzielona zostata
bardziej istotna rola ni wylgcznie ,str@a nocnego”. W czasie powojennym w Japonii
prowadzono bowiem aktywgn pozytywry, diugookresow polityke wspierania rozwoju
gospodarczego za frednictwem szerokiego wachlarza r@z polityki gospodarczej
(miedzy innymi kredytéw, przydziatow dewiz, ulg podatkgch oraz innych (Zbkowicz
2006, s. 21)) z wspotistnigjym silnym i rozlegtym sektorem prywatnym. Jedndope
w kraju udalo s stworzy system oparty na znacznej oraz efektywnej wspojpra
administracji pastwowej, przede wszystkim gospodarczej (gtownie eprzMITI —
Ministerstwo Handlu Zagranicznego i Przemystu), iznbsem (za pwednictwem rad
przemystowych oraz komitetéw doradczychestp wchodzcych formalnie w skiad gdu)
(Wos 2001, s. 185).

W latach 90. XX w. pa@jcie pastwa prorozwojowego zostalo rozszerzone na inne
kapitalistyczne pastwa azjatyckie, przede wszystkim dynamicznie r¢gage Se
.azjatyckie tygrysy” (Woo-Cumings 1999). Sukces gudarczy rozwijgjcych s¢ paistw
azjatyckich zwrécit uwag badaczy na idepaistwa prorozwojowego oraz raovosci jego
zastosowania w konté&ie umaliwienia dynamicznego rozwoju gospodarczego przede
wszystkim krajom rozwijajcym st oraz najmniej rozwirtym. We wspotczesnej literaturze
przedmiotu ustrgj kapitalizmu prorozwojowego analany jest gidbwnie w kontgkie
ksztattowania tadu spoteczno-gospodarczego kragawifajacych sé.

Na podstawie analizy przeprowadzonych dotychczagabgaistwo prorozwojowe
scharakteryzow@a mozna jako grup instytucji, magcych na celu stworzenie warunkow
pozwalajcych pastwu rozwijacemu s¢ na przygpieszenie rozwoju gospodarczego poprzez
aktywne wspieranie prywatnego sektora przemystowagumspodarki w odbudowie
technologicznej oraz ekspansji na rynki zagraniczrjednoczénie umaliwiajac
spoteczéstwu kraju uzyskanie korzgi ze wzrostu gospodarczego (Johnson 1982; Amsden
1989; Haggard 1990; Wade 1990; Leftwich 1994, 199&yi-Faura 2012; Dymitrowska

® W latach 1960-1973rednioroczne tempo wzrostu gospodarczego w Japayriosito 9,12% (obliczenie
wlasne na podstawie (World Development Indicat@®%6)).
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2015; Szudy 2015). Ustréj kapitalizmu prorozwojowefgst modelem kapitalizmiu w
ktorym pastwo odgrywa ra stosunkowo niezammego lub autonomicznego podmiot
gospodarczego w istotnym stopniu ingeceigo w gospodatk Paistwo prowadzi polityls w
charakterze zagtcy przedsibiorcy oraz petni znagea funkcje w rozwoju gospodarczym.
Dazenie do dynamicznego, zréwnoiseamego oraz statlego rozwoju gospodarczo-spotecznego
jest podstawowym celem dziataniaapwa prorozwojowego (Dymitrowska 2015, s. 81).

Manuel Castells (2009, s. 255) zwraca szczegdiwag na fakt, ze ,paistwo jest
rozwojowe, gdy ustanawia jako zasadswe] legitymizacji zdoln& wspierania i
podtrzymywania rozwoju, § przez rozwOj rozumi& polczenie statych wysokich
wskaznikdw wzrostu gospodarczego i strukturalnej zmiapgtemu produkcyjnego, zaréwno
na gruncie krajowym, jak i w jego stosunkach z galsply migdzynarodow”. Podkrela
jednoczénie, ze dla pastwa prorozwojowego rozwoj gospodarczo-spoteczeyjest celem,
tylko srodkiem pozwalajcym na osjgniecie pozycji konkurencyjnej w gospodarce globalnej,
zaznaczenie interesow narodowych kraju na arenigdaymarodowej oraz uciecgkz
peryferii.

Podobn definicje przedstawia David Levi-Faura (2012 za Szudy 281%.6) zwracagc
uwag, ze pastwo jest prorozwojowe, feli w sposéb rzetelny i petny oddania zobgzuie
sie dazy¢ do umaliwienia jak najwy:szego poziomu rozwoju gospodarczego.

Zatem wrod gtéwnych zalgen funkcjonowania pastwa prorozwojowego wymiefi
nalezy:

- umazliwienie statego, dynamicznego, zrownawaego rozwoju gospodarczego,

- budowa oraz wspomaganie mechanizmu rynkowego pppak&ywne wspieranie

prywatnego sektora przemystowego gospodarki,

- uzyskanie silnej pozycji konkurencyjnej na rynkolgalnym.

Jednoczénie kapitalizm prorozwojowy scharakteryzaivaalery nastpujagcymi cechami:

istnienie silnej, wysoko wykwalifikowanej elity pbolcznej oraz stabego,
podporadkowanego spotecastwa obywatelskiego,

- znaczna interwencja pstwa w gospodatk

- funkcjonowanie pastwa prorozwojowedb

- silna, sprawna, uczciwa, ale ograniczona biurokracj

- rozwijajacy sk prywatny sektor przemystowy gospodarki,

" Niektorzy autorzy uwzaja, ze model kapitalizmu prorozwojowego nie jest kajutaem, tylko szczegdlnym
modelem gospodarki mieszanej (WIP97, s. 133).
8 Z uwzgkdnieniem gtéwnych zal@n funkcjonowania péstwa prorozwojowego wymienionych werneej.
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- aktywna wspotpraca administracji, zwtaszcza gospadg, z biznesem.
Biorac pod uwag przedstawione cechy kapitalizmu prorozwojowegozomgowne
zatazenia funkcjonowania mstwa prorozwojowego ustrdj zobrazowano na rysunkoner

jeden.

Rysunek 1. Idea kapitalizmu prorozwojowego

KRAJROZWIJAJCY SE
PANSTWO /$
prorozwojowe D QX(LS@/
administracja —

spoteczéstwo obywatelskie

GOSPODARKAGL OBALNA

Zrodio opracowanie wiasne.

Analizujac ideg kapitalizmu prorozwojowego istotne jest rowniewrocenie uwagize
zaktadane jest zmniejszenie ingerencjigizya w mia¢ wzmochienia pozycji konkurencyjnej
kraju na rynku globalnym. Wae jest rownig, ze prorozwojowy model interwencjonizmu
panstwowego nie oznacza niedoceniania rynku i w@ihgospodarczej. Charakterystyczne
jest bowiem pozytywne traktowanie rynku przeztz

Panstwo prorozwojowe a rozwoéj gospodarczy ,azjatyckichtygrysow”

Analizujac ideg paastwa prorozwojowego W kontékie umaliwienia przyépieszenia
rozwoju gospodarczego krajom rozwdeym sk istotna jest ocena jego znaczenie dla
rozwoju gospodarczego ,azjatyckich tygrysow”, uzaaych za kraje rozwijage s¢ bedace
prekursorami systemu.

Do ,azjatyckich tygryséw” pierwszej generacji zabme § cztery kraje: Korea
Potudniowa, Singapur, Tajwan oraz Hongkong. Od6lat XX w. wymienione gospodarki
charakteryzowaly gisrednim wzrostem gospodarczym wyngsgm okoto 8% rocznie. Przy
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tym w latach najbardziej dynamicznego rozwoju (1a865-1995) wskanik ten ksztattowat
sie nasrednim rocznym poziomie vizgzym niz 8%

LAzjatyckie tygrysy” wymieniane gw literaturze przedmiotu jako przyklad znacznego
sukcesu gospodarczego krajow znajdygh sé na peryferiachiwiata globalnego. Ratwa
te, ktorych gospodarki byly zniszczone przez wojpgzbawione zasobdéw naturalnych,
zrédet energii oraz tradycji przemystowych, zacofguoa wzgédem technologicznym, w
ciggu trzydziestu lat zmienity siw jednych z najbardziej konkurencyjnych i innowjaggh
producentow i eksporterow swiecie.

Zgodnie z podggiem wolnorynkowych ekonomistéw i politykéw, a fak Banku
Swiatowego i Medzynarodowego Funduszu Walutowego przyjmuge & zrodiem sukcesu
gospodarczego ,azjatyckich tygryséw” nie byta poyasprawnéci dziatania gospodarki w
wyniku efektywnej ingerencji gstwa, ale ograniczenigddet niesprawnii rynku poprzez
zmniejszenie interwencji instytucji publicznych wnkcjonowanie gospodarki (The World
Bank 1993, s. 5). Niektérzy badacze jgdnak przekonanize u podstaw daviadcze
analizowanych nowo uprzemystowionych gospodarel [eastwo prorozwojowe, ktdérego
cechy charakterystycznjest znaczna ingerencjafsdwa w gospodatk m.in. (Appelbaum,
Henderson 1992, Castells 2009).

Pod wzgtdem interwencjonizmu patwa ,azjatyckie tygrysy’” mmna uszeregowa
zaczynac od Singapuru, gdzie interwencja byta najbardzepcaca, poprzez Korke
Potudniowg, Tajwan oraz Hongkong, w ktérym wgpbwat najmniejszy interwencjonizm
(Castells 2009, s. 233). Aparatyngtwowe wszystkich analizowanychrizéw w pocatkowe;j
fazie rozwoju (w latach 60. XX w.) posiadaly jednabiezny cel — uksztattowanie
fizycznych, spotecznych i instytucjonalnych uwarawen przetrwania spotecastw,
ktérymi zarzdzaly. Prowadgc oraz jednoczZmie kontrolupc stabe, podposzikowane
spoteczéstwa obywatelskie gtono do umaliwienia stalego, dynamicznego,
zrownowaonego rozwoju gospodarczego, azekwvegcia i uksztattowania silnej pozycji
konkurencyjnej na rynku globalnym. Na uwagastuguje faktze rozwdj gospodarczy byt
celem nadrgdnym i czsto niezbienym z oczekiwaniami spotecznymi.

W latach 1960-1970 w czterech omawianychigbhaach prowadzono aktywrpolityke
prorozwojovs. W Singapurze decydife znaczenie miata polityka proinwestycyiha

nastawiona na przygyanie do kraju zagranicznych inwestorow, azéakolityka majca na

° Obliczenie whasne na podstawie (World Developntedicators 2016).
19 Miedzy innymi za pérednictwem specjalnie powotanej rady rozwoju gosporego (angEconomic
Development Boaid
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celu dywersyfikagj industrialry, podwyzszenie technologicznego poziomu produkcji, rozwoj
nowoczesnych ustug, podniesienie jakopracy. W Korei Potudniowej skupionoesna
inwestowaniu w rozw0j pestwowych korporacji, budowie infrastruktury, wseiu
eksportu, promowaniu nauki i techniki. Szczegonigpierano modernizagcjproduktow i
procesow przemystu krajowego. Stworzono znadmrbe wyspecjalizowanych instytutéw
badawczo-rozwojowych. W Tajwanie stworzono warudka rozwoju matych isrednich
przedsgbiorstw krajowych, postawiono na przyganie zagranicznych inwestorow,
tworzenie infrastruktury, rozwoéj edukacji oraz moueacg produkcji. Rad Hongkongu
odegrat natomiast kluczawole w tworzeniu warunkow konkurencyjem gospodarki kraju
na rynkachiwiatowych.

W kazdym z pastw skupiono si na okréleniu strategii, realizacja ktérej urdaviataby
uzyskanie przewagi komparatywnej na rynku globalnywi Singapurze i Hongkongu
postawiono na promowanie niewielkiego terytoriumajlr jako platformy eksportu
przeznaczonej dla korporacji transnarodowych. WekKé@&otudniowej postawiono na rozwoj
nowoczesnego przemystu krajowego (przemystu mikkdsdniki, komputeréw i elektroniki
uzytkowej). W Tajwanie réwnie zainwestowano w przemyst mikroelektroniki i sgte
komputerowego, ale tak w przemyst odzi@wy i tekstylny.

Zdaniem M. Castellsa (2009) do sukcesugbaa prorozwojowego w ,tygrysach
azjatyckich” przyczynity si trzy czynniki:

— sprzyjapcy kontekst geopolityczny — zimna wojna w Azji orgoparcie Standw

Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii,

- budowa sprawnego, technokratycznego aparatstwawego,
— polityczna zdolné& do narzucania i wdfania logiki pastwa spotecaestwom.

Jednoczénie w czterech pestwach péwigcano znacaa uwag; integracji spoteczestwa.
Mialy na to wplyw czynniki pérednie rozwoju gospodarczego, takie jak wzrost
ekonomiczny, polepszenie warunkawycia, dos¢p do edukaciji i steby zdrowia. Dodatkowo
np. Tajwan prowadzit aktywna politgk nastawiop na zmniejszenie nierowea
spoteczéstwa. Hongkong i Singapuragzyty do uksztaltowania brytyjskiego fistwa
opiekwnczego. Budowano osiedla komunalne, rozszerzonazetakakres swiadczeé
spotecznych (Castells, Goh, Kwok 1990).

Nalezy rowniez zaznacz§, ze do sukcesu gospodarczego ,azjatyckich tygrysow”
przyczynit s¢ fakt wystpowania w tych krajach stosunkowej réwnowagi pginy
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dziataniami instytucji formalnych i nieformalnyth W krajach tych udato sibowiem
stworzy¢ system polegagy na efektywnym wspotdziataniu administracjinpvowej z
przedsgbiorstwami i gospodarstwami domowymi, integracj@atiih ktérych jest korzystna i
niezledna dla prz§pieszenia rozwoju gospodarczego. Kapitat instytugjoy, wys¢pujacy w
omawianych krajach natg rowniez okresli¢ jako silny, sprawny oraz uczciwy. Wigwach
tych istniat take stosunkowo wysoki poziom zaufania spotecznegacZenie konfiguraciji
instytucji formalnych i nieformalnych, wygiujacej w ,azjatyckich tygrysach”, dla rozwoju
gospodarczego nafe wicc scharakteryzowgako pozytywné?.

Proces dwudziestoletniego dynamicznego rozwoju a@ueczego przyczynit siw
»=azjatyckich tygrysach” nie tylko do zmiany ich pa# na rynku globalnym ale réwniedo
zmiany ich spoteczsstw. W pastwach tych uksztattowatagsnowa, pewna siebie, otwarta na
swiat globalny, wyksztatcona kapitalistyczna klasednia nie potrzebgga juz opiekuna w
postaci pastwa technokratycznego. Powstajecavipytanie w jaki sposob powinny by
dostosowane instrumenty interwencji npavowe] do wewsgtrzkrajowych zmian
uwarunkowa spoteczno-gospodarczych, a #akdo dynamicznie ewoluagych warunkéw

zewrgtrznych™.
Panstwo prorozwojowe a rozwoj gospodarczy krajow rozwaj acych se

Po sukcesie ,azjatyckich tygryséw” anglizfektywndci funkcjonowania pastwa
prorozwojowego poszerzono o inne kraje rozwgejse. M. Castells (2009, s. 302) zwraca
uwag: na podobigstwa zastosowanych rozygen systemowych w pozostatych dynamicznie
rozwijajacych se¢ krajach azjatyckich, przede wszystkich ,azjatybkitygrysach” drugiej
generacji. Opisuje réwniezmiany ustroju gospodarczego @$kiej Republiki Ludowej
nadajc wspoétczesnemu systemowi Chin nazehinskiego nacjonalizmu rozwojowego o
cechach socjalistycznych.

Edmund Amann (2006 za Szudy 2015, s. 46) zwracaygwa wys¢powanie pewnych
cech pastwa prorozwojowego w Ghanie w latach 80. XX w.a8dii w latach 90. XX w.
oraz w Republice Potudniowej Afryki w 1994 roku Wymvienionych krajach rozwijagych

sie prowadzono bowiem dziatania fiswa ingerujce w gospodakk w celu zwekszenia

M Wigcej na temat znaczenia instytucji formalnych i eiefalnych w ksztattowaniu trwatego rozwoju zob.
w (Fiedor 2015, s. 83-101).

12 \Wiecej na temat znaczenia instytucji politycznych isgodarczych dla rozwoju gospodarczego zob.
w (Acemoglu, Robinson 2014).

13 Wiecej na temat rozwoju i kryzysu w azjatyckim base®aeyfiku zob. w (Castells 2009, s. 189-302).
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efektywndci funkcjonowania rynkéw krajowych przy jednoczegstiberalizacji systemu
gospodarczego.

Paul Stevens (2003, s. 17) zazna¢eaw krajach rozwijajcych s¢ specjalizugcych se
w eksporcie surowcow naturalnych, ktérym udatg sgodnie ze zdaniem Stevensa, ugékn
.Kl atwy bogactwa” (Botswanie, Indonezji, Malezji i Ghjilfunkcjonuje pewna forma fistwa
prorozwojowego. Botswana o jest prezentowana jako przyktad kapitalizmu
prorozwojowego Wrod paistw Afryki (Leftwich 1994). Podobne zdanie prezgatiyanina
Dymitrowska (2015, s. 164) w kontade rozwoju gospodarczego dynamicznie rozwgggh
sie paastw bogatych w ztza surowcéw naturalnych Botswany i Chile.

Ocena znaczenia fistwa prorozwojowego dla rozwoju gospodarczegonspa
rozwijajacych se¢ jest przedmiotem daleko ddej kontrowersji. Zgodnie z podejem
wolnorynkowych ekonomistow i politykéw, a tak BankuSwiatowego i Meédzynarodowego
Funduszu Walutowego ingerencjanpwva w gospodatk zaburza dziatanie mechanizmu
rynkowego tym samym hanmyg rozwoj gospodarczy kraju. Dodatkowo w krajachktérych
uksztattowato i paistwo prorozwojowe, najezciej wystpuje autorytarny ustroj polityczny
oraz staba demokracja, co przez zngcliozbe badaczy uznawane jest za ograniczenie
mozliwosci  dlugoterminowego, zrownowanego rozwoju gospodarczego. Niektorzy
naukowcy wyraaja nieufnég¢ w stosunku do sposobdm panstwa do petnienia funkcji
prorozwojowych. Prezentowany sceptycyzm dotyczy egez wszystkim umiefnosci
dokonywania przez aparatswowy wyboru odpowiednich kierunkow inwestowaniazo
oparcia s} wkadzy pastwowej przed wptywem edmorodnych grup interesow, zwlaszcza w
przypadku stabo rozwigiych systeméw polityczno-gospodarczo-spotecznychajoky
rozwijajacych s¢ oraz najmniej rozwigtych.

Przy ocenie znaczenia fmwa prorozwojowego dla sukcesu Japonii i ,azjatyjtk
tygrysow” czsto zwracana jest tak uwaga na rel specyfiki mentalnéci oraz tradycji
kulturowych wymienionych krajow. Wielu analitykbwggspodarczego cudu jajskiego”
upatruje jego przyczyny przede wszystkim w pewnyalarunkowaniach kulturowych oraz
specyficznych formachycia spotecznego wygtujacych w Japonii. Naley takze stwierdzt,
ze pracownicy Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodnieyksztatceni i gjzko pracujcy,
niewatpliwie odegrali kluczow rolg w procesie rozwojowym ,azjatyckich tygrysow”. Igte
kwesty jest rownieé rOwnowaga instytucjonalna oraz wysoki poziom zaig#aspotecznego,

wystepujacy w omawianych krajach.
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Utrudnione jest réwnie wyznaczenie granicy poguzy pastwem prorozwojowym a
paastwem grabigczym (ang.predatory state W literaturze przedmiotu patwo grabiecze
prezentowane jest jako przeciwstwo pastwa prorozwojowego. Hatwo to take
charakteryzuje gi znaczl ingerency administracji pastwowej w gospodatk Jest to
jednake scentralizowany model, w ramach ktérego realiz®vg przede wszystkim cele
elity rzadzacej oraz wybranych grup interesu, kosztem zupeinggpysku spoteczestwa
obywatelskiego. Najwksze zagrgenie przeksztalcenia ¢sipaastwa prorozwojowego w
grabiezcze wysgpuje w rozwijajcych se¢ paistwach afrykaskich ze wzgldu na diugoletni
historie opary na wojnach i tyranii oraz uksztaltowanmentalné¢ spoteczéstw
afrykanskich.

Zagadnieniu wyspowania pastwa grabieczego péwiecane jest w ostatnich latach
coraz wecej uwagiswiatowych badaczy m.in. (Evans 1989; Robinson 1988selle; Polak
2001). W wekszaci publikacji rozwaane § przyczyny przeksztatcenia iswa
rozwojowego w grabiecze. Zdaniem Jamesa Robinsona (1999hspe grabiecze
najczsciej powstaje w spotecastwach gdzie:

- korzysci wkadzy politycznej g znacace,

- wystepujg znaczne zasoby surowcow naturalnych,

- istniejg znikome zasoby czynnikdbw wspomagajch inwestycje pestwowe (np. kapitatu
ludzkiego),

- ma miejsce stale niestabilna sytuacja politycznaesjzna.

Za pomog przedstawionych stwierdazezesciowo mazna wyttumaczy dlaczego system
panstwa rozwojowego z sukcesem funkcjonuje vighaach Azji Wschodniej i Potudniowo-
Wschodnigj, jednak nie w krajach Afryki Subsahatgs Wielu naukowcéw zaznacza np.
(Rodrik 1996)ze r@nica pom¢dzy pierwsz grupa krajow a drugwynika z faktu posiadania
znacacej liczby wyksztatconej sity roboczej oraz brakwravcow naturalnych. Z drugiej
jednak strony przyktady patw rozwijapcych sé bogatych w ziea surowcéw naturalnych
(np. Botswana lub Chile), w ktorych zdaniem niektdr badaczy np. (Stevens 2003;
Dymitrowska 2015) udalo si wprowadzé elementy pastwa rozwojowego, co miato
znaczenie dla przyspieszenia rozwoju gospodarc@topaistw, pozwalaj na zaprzeczenie
przestawionym  wnioskom. Problematyka uwarunk@wawystpowania pastwa
prorozwojowego a pestwa grabieczego jest skomplikowana, ale jednocee istotna

i aktualna. Dlatego dalsze badania w tej kateganvskazane.
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Doswiadczenie Japonii oraz ,azjatyckich tygrysow” wnkekscie wspoipracy rgdu z
przedstawicielami sektora prywatnegaviadczy, ze aktywna interwencja patwa w
okreslonych warunkach ma sprzyj& przyspieszeniu rozwoju gospodarczego kraju. Wyniki
rozwoju gospodarczego uzyskane przez Botgwabhile w cggu ostatnich czterdziestu lat
takze potwierdzaj przedstawiony wniosek. Istnieje agi mazliwosé, ze system kapitalizmu
prorozwojowej przy spetnieniu oldlenych uwarunkowé maoze stanowd ,trzecig drog”
przegcia krajébw rozwijagcych s¢ przez proces transformacji gospodarczej w kierunku

uzyskania konkurencyjnej pozycji na wspotczesnynkuyglobalnym.
Podsumowanie

Po wieloletnich badaniach socjologii rozwoju petyj ze procesy rozwoju
gospodarczego i transformacji strukturalne] bazug instytucjach, s ksztattowane przez
kulture, wspierane przez spoteczne porozumienie, budowarez spoteczne konflikty,
wywalczane przez taktyki polityczne i kierowanegrpolitylke i strategie polityczne (Evans
1995 za Castells 2009, s. 200).

U podstaw japaskiego cudu gospodarczego oraz sukcesu ,azjatyckygnysow”
znajduje s} idea pastwa prorozwojowego, charakteryzcggo S¢ znaczm ingerency
panstwa w gospodatk w celu uzyskania silnej pozycji konkurencyjnej jarana rynku
globalnym poprzez unitiwienie stalego, dynamicznego, zrOwnowaego rozwoju
gospodarczego za frednictwem budowy oraz wspomagania mechanizmu myego oraz
przy aktywnym wspieraniu prywatnego sektora przdawsgo gospodarki.

Doswiadczenia wymienionych patw Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, a
takze innych krajow rozwijajcych s¢ (np. Botswany, Chile, ,azjatyckich tygrysow” dregi
generacji) popiera tezze pastwo prorozwojowe w okéonych uwarunkowaniach nie
stanowé sit¢ nagdowg w procesie transformacji gospodarczej i modernizachnologicznej
krajow rozwijapcych sé i najmniej rozwingtych. Jednoczmie wystpuje niebezpiecznie
cienka granica porallzy pastwem prorozwojowym a patwem grabigczym,
funkcjonowanie, ktérego doprowadzito do pgaenia ubdstwa w wielu najbiedniejszych

krajachswiata.
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