ROMAN BUDZINOWSKI

Wspolczesne wyzwania zwiazane z zywnoscia
i ich rola w ksztattowaniu
polityki rolnej i prawa rolnego

1. Tytutowe sformutowanie moze, przynajmniej na pierwszy rzut oka,
nieco zaskakiwa¢. Wszakze ,,zywnos$ciowe wyzwania” — patrzac wstecz —
stanowily niezmiernie istotne uzasadnienie ingerencji ustawodawcy w sprawy
rolnictwa, wyznaczaty kierunek i determinowaly rozw6j prawa rolnego. Zda-
waloby sig, ze w warunkach wspotczesnego rynku, ktory charakteryzuje —
przynajmniej w Europie — dostgpno$¢ zywnosci o odpowiednich cechach, ich
ranga powinna male¢, a co najmniej nie rosna¢. Tymczasem tendencja jest
wrecz odwrotna. Wyzwania zywnos$ciowe zyskuja na znaczeniu nie tylko
w polityce rolnej (tu: we Wspodlnej Polityce Rolnej), ale takze — w konse-
kwencji — w regulacji prawne;.

Dat temu wyraz komunikat Komisji Europejskiej z 18 listopada 2010 r.:
»WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przyszlosci zwigzanym z zywnoscia,
zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi”'. Juz jego tytut wska-
zuje na kierunek rozwoju tej polityki w biezacym okresie finansowania, a tym
samym takze kierunek ksztaltowania regulacji prawnej. Sformutowanie wy-
zwan WPR jest bardzo ogodlne. Mozna jednak wskaza¢ inne jeszcze wyzwania,

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéow ,,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przy-
sztosci zwigzanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi”, Bruksela,
18 listopada 2010 r., KOM (2010), 672 wersja ostateczna (dalej jako: Komunikat Komisji).
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nawiazujac do konkretnych probleméw wspotczesnej rzeczywistosci, i wy-
mieni¢, dla przykladu, obok wyzwan klimatycznych?, takze ochrone rézno-
rodnosci biologicznej, racjonalng gospodarke wodna czy zabezpieczenie gleb
przed erozja. Stanowia one konkretyzacjg ogdlnych (tj. trzech juz wymienio-
nych) wyzwan WPR.

Oczywista jest odpowiedz na pytanie, ktore z nich jest najwazniejsze. Bez
obawy popetnienia btedu nalezatoby powiedzieé, ze podstawowe wyzwanie
zwiazane jest z zywnoScia, ale musi by¢ ono realizowane z zachowaniem
tych, ktore dotycza zasoboéw naturalnych oraz aspektow terytorialnych. Te
dwa ostatnie wskazuja na sposob realizacji wyzwan zywnosciowych. Musza
one by¢ uwzgledniane tacznie, gdyz takie zaspokajanie potrzeb zywnos$cio-
wych posiada spoteczna akceptacje i legitymizuje publiczng ingerencje
w sprawy rolnictwa. To ostatnie stwierdzenie potwierdza fakt powotywania
wspomnianego komunikatu Komisji w aktach prawnych Unii Europejskiej
stanowiacych ramy prawne tej polityki na lata 2014-2020.

Mozna wigc powiedzie¢, ze wymienione ,,wyzwania przysztosci” znala-
zty wyraz w tredci tych aktow prawnych i przewidzianych w nich instrumen-
tach. Przedmiotem niniejszych rozwazan sa jedynie wyzwania zwiazane
z zywnoscia. W tym zakresie artykul stanowi rozwinigcie i poglebienie ogol-
nych refleksji objetych tematem ,,Prawo rolne wobec wspotczesnych wy-
zwai”. W tym miejscu nie ma potrzeby uzasadniania znaczenia tak okre$-
lonej tematyki badawczej dla rozwoju nauki prawa rolnego, a takze w sferze
stanowienia i stosowania prawa. Powotane wcze$niej argumenty odnosza si¢
rowniez do niniejszych rozwazah®. W doktrynie tematyka wyzwan zwiaza-
nych zywnoscia w kontekscie ich roli w ksztattowaniu polityki rolnej i prawa
rolnego nie byla przedmiotem w miar¢ cato$ciowego opracowania. Stanowi
ona gléwny motyw monografii J. S. Zegara dotyczacej wspdiczesnych wy-
zwan rolnictwa’. W literaturze prawniczej byly juz poruszane rézne aspekty
tej tematyki®.

2 Zob. blizej K. Blazejewska, Klimatyczne wyzwania Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013 r.,
,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 1, s. 135 in.

3 Zob. R. Budzinowski, Prawo rolne wobec wspSlczesnych wyzwart, ,,Przeglad Prawa Rol-
nego” 2014, nr2,s. 11 in.

* Ibidem, s. 12-13.

3 1. S. Zegar, Wspélczesne wyzwania rolnictwa, Warszawa 2012.

¢ Zob. np. R. Budzinowski, op. cit.; R. Norer, Kiinftige Herausforderungen europiischer
Agrarrechtswissenschaft, w: J. Martinez (red.), Die Gemeinsame Agrarpolitik vor neuen Her-
ausforderungen, Baden-Baden 2012, s. 71 1 n.; C. Blumann, La politique agricole commune
face aux nouveaux defis planétaires et européens, ,,Revue de Droit Rural” 2013, nr 416, s. 17 i n.
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Celem niniejszych rozwazan jest konkretyzacja zywnosciowych wyzwan
Wspolnej Polityki Rolnej oraz okreslenie ich roli w ksztalttowaniu polityki
rolnej i prawa rolnego. Ze wzgledu na szeroki zakres tematyki badawczej,
a jednoczesnie ograniczone ramy artykutu, opracowanie ma charakter bardziej
syntetyczny, a akty prawne powolywane sa jedynie przyktadowo. Stanowi ono
probe sformutowania kilku refleksji dotyczacych wspolczesnego modelu roz-
woju Wspdlnej Polityki Rolnej oraz — w rezultacie — prawa rolnego. U podstaw
prowadzonych rozwazan leza dwa zalozenia. Po pierwsze, Sciste zwiazki mig-
dzy rolnictwem (produkcja rolna) a wyzywieniem i zywnoscia przesadzaja
o rownie Scistych relacjach migdzy prawem rolnym i prawem zywnos$ciowym.
Po drugie, bez rolnictwa (produkcji rolnej) nie byloby dalszych etapow prowa-
dzacych do zaspokajania potrzeb wyzywieniowych spoleczenstwa’.

Wprawdzie rozwazania koncentruja si¢ na wyzwaniach odnoszonych do
wspoélczesnosei, ale ujmuje si¢ je na tle pewnej perspektywy historyczne;.
Szczegdlowe problemy dotycza natomiast zapewnienia bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego i1 bezpieczenstwa zywnosSci oraz rozwoju systemow jakosci zyw-
no$ci w nawigzaniu do wyzwan zywnos$ciowych. Nastepnie w tym konteks$cie
wypada przynajmniej odnie$¢ si¢ do tych zwiazanych zasobami naturalnymi
i aspektami terytorialnymi. W rozwazaniach nie mozna poprzestac jedynie na
odwolywaniu si¢ do aktow prawa rolnego, konieczne jest takze siegnigcie do
regulacji, ktora zalicza si¢ do prawa zywnosciowego.

2. Zaspokajanie potrzeb zywno$ciowych zawsze stanowilo ,,naturalne”
wyzwanie rolnictwa, aczkolwiek sposob rozwiazywania probleméw z tym
zwiazanych ulegatl zmianom na przestrzeni czasu wraz z rozwojem tego dzia-
tu gospodarki, zmianami innych sektoréw, dostgpnoscia czynnikéw produkeji
rolnej, postgpem technologicznym, otwarciem na rynek zewngtrzny itd. Moz-
na by powiedzie¢, ze znoszeniu jednych barier (ograniczen) w realizacji tego
wyzwania towarzyszylo — na kolejnym etapie rozwoju — pojawianie si¢ in-
nych, ktore — razem wzigte — determinowaly rozstrzygnigcia w zakresie poli-
tyki rolnej oraz w doborze instrumentow prawnych. Warto je przesledzié,
nawet zakladajac pewne uproszczenia, na tle stadiéw rozwoju rolnictwa®.

Rolnictwo przedindustrialne stuzyto przede wszystkim zaspokojeniu gto-
du, zapewnialo egzystencj¢, a jego podstawe stanowito korzystanie z ziemi
oraz zwiazana z korzystaniem z ziemi hodowla zwierzat. Ten model rolnic-

7 Taka my$l formutuje L. Costato, Du droit rural au droit agroalimentaire et au droit
alimentaire, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2008, z. 3, s. 326.
8 Szerzej zob. R. Budzinowski, op. cit., s. 14 i n. (i podana tam literaturg).
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twa przechodzit rézne etapy rozwoju, jednakze w warunkach dominacji spo-
teczenstwa rolniczego uzyskane produkty rolne byly przeznaczone przede
wszystkim na samozaopatrzenie. Z kolei rolnictwo industrialne ze wzgledu
na uprzemystowienie, a tu zwlaszcza szerokie wykorzystanie postepu tech-
nologicznego, stopniowo spowodowato ogromny wzrost produkcji rolnej,
a w konsekwencji — zaspokojenie popytu na zywno$¢ coraz wigkszej liczby
ludnosci. Wprawdzie to rolnictwo przyniosto obfito$¢ taniej zywno$ci w pan-
stwach bogatych, ale ujawnity si¢ — i1 to na wielu plaszczyznach — ujemne
skutki rozwoju tego dzialu gospodarki w postaci, dla przyktadu, zanieczysz-
czenia gleby, zagrozenia dla biordznorodnosci, zmniejszenia powierzchni
ziemi wykorzystywanej na cele produkcji rolnej itd.

Ingerencja publiczna, ktéra towarzyszyta rozwojowi tego modelu rolnic-
twa, zmierzata do ograniczenia negatywnych skutkow rozwoju, nie rezygnu-
jac — co oczywiste — z zapewnienia wyzywienia. Zasadnicza rolg¢ w tym za-
kresie odegrala Wspdlna Polityka Rolna. Jednakze proprodukcyjne — przez
kilka dziesigcioleci — ukierunkowanie tej polityki nie doprowadzito do odpo-
wiedniego podniesienia dochodow rolniczych, a spowodowato wiele nieko-
rzystnych zjawisk w sferze rynku, w zakresie $rodowiska, bezpieczenstwa
produktoéw rolnych i ich jakosci. Dlatego, takze ze wzglgdu na uwarunkowa-
nia migdzynarodowe, nastapilo przejscie od rolnictwa monofunkcyjnego
(produkcyjnego) do rolnictwa wielofunkcyjnego, petniacego juz rézne funk-
cje na rzecz spoleczenstwa. Na tle krytyki rozwoju rolnictwa industrialnego
wyrosta idea rolnictwa zréwnowazonego’, ktéra — obok zréwnowazenia —
uwzglednia wielofunkcyjno$¢ rolnictwa oraz zywotnos$¢ obszarow wiejskich.

Ewolucja Wspolnej Polityki Rolnej, jej adaptacja do zmieniajacych sie
uwarunkowan ekonomicznych, srodowiskowych, politycznych i migdzynaro-
dowych, byta odpowiedzia na kolejne wyzwania, obejmujace takze likwida-
cje negatywnych skutkéw juz wprowadzonych reform. Niewatpliwie wy-
zwania zwiazane z zywnoscia towarzysza Wspolnej Polityce Rolnej od
poczatku, znalazly one przeciez wyraz w postanowieniach traktatowych
w postaci celow tej polityki (obecnie art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej). Do§¢ wspomnie¢ choéby o zapewnieniu bezpieczenstwa za-
opatrzenia, stabilizacji rynkdéw, czy zabezpieczeniu odpowiednich cen dla
konsumentow. Sprostanie wspomnianym wyzwaniom musiato uwzglgdniac¢
rozwiazywanie rowniez innych problemoéw, ktére pojawiaty si¢ na przestrzeni
czasu, zwiazanych — dla przyktadu — z likwidacja nadwyzek produkcyjnych,
ochrong §rodowiska w rolnictwie, rozwojem obszaréw wiejskich, bezpieczen-

? Blizej o modelu rolnictwa zréwnowazonego, jego uzasadnieniu i ksztalcie zob. J. S. Ze-
gar, op. cit., s. 59in.
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znalazly pewne odzwierciedlenie w doswiadczeniach przesztosci.

3. Nieprzypadkowo sposrod wspotczesnych wyzwan Wspdlnej Polityki
Rolnej na pierwszym miejscu wymienia si¢ te zwiazane z zywnoscia. Punkt
wyijscia 1 uzasadnienie ogdlne sa oczywiste — gtdwnym zadaniem rolnictwa
jest dostarczanie zywnosci'’. Natomiast szczegblowa argumentacja odwoluje
sig — w pierwsze] kolejnosci — do zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowe-
o (food security), a takze bezpieczefistwa zywnosci (food safety)".

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego jest wyzwaniem o charak-
terze zasadniczym'’. Przyjmuje sig, ze Unia Europejska powinna zaspokoi¢
wzrastajacy popyt na zywnos¢. Chodzi tu nie tylko o zagwarantowanie bez-
pieczenstwa zywno$ciowego mieszkancom Europy, ale takze wniesienie
wktadu do zaspokojenia wzrastajacego popytu na zywno$¢ w skali globalnej,
skoro — wedhug szacunku FAO — liczba ludnosci swiata do 2050 r. zwigkszy
si¢ do 9 mld, a popyt na zywno$¢ wzroénie o 70%">. Omawiane wyzwanie nie
zostanie zrealizowane samo przez si¢, wszakze stabosci tkwia juz w samym
rolnictwie ze wzgledu na biologiczny charakter wytwarzania i zwiazane z tym
ryzyko, dhugi cykl produkcyjny, wzrost kosztow produkcji i zmiennos¢ do-
chodow, rozproszenie i maty potencjat jednostek produkcyjnych itd.

Aby utrzymac silny sektor rolniczy i konkurencyjno$¢ zwiazanego z nim
przemystu przetworczego, nalezy temu sektorowi zapewni¢ odpowiednie
wsparcie. Dlatego jednym z celow Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020
jest zapewnienie optacalnej produkcji rolnej przez wsparcie dochodéw go-
spodarstw, poprawe konkurencyjnosci sektora rolniczego i wzmocnienie jego
udzialu jakosciowego w tafncuchu Zywno$ciowym oraz wynagradzanie za
trudnos$ci zwiazane z produkcja na obszarach o szczegdlnych ograniczeniach
naturalnych'®. Realizacja m.in. tego celu lezy u podstaw unijnej regulacji do-
tyczacej zardbwno rynkow rolnych, ptatnosci bezposrednich, jak i rozwoju
obszaréw wiejskich. Mozna mie¢ wszakze watpliwosci, czy — dla przyktadu —
obecna organizacja rynkow rolnych (np. rynku mleka) ogranicza zjawiska

1 Komunikat Komisji, s. 5.

"' Zob. np. Przyszlo$¢ WPR po 2013 r., Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 8 lipca 2010 1.
w sprawie przyszto$ci wspolnej polityki rolnej po 2013 r. (2009/2236(INT)), P7_TA(2010)0286
oraz wspomniany Komunikat Komisji.

12 Potwierdza to rezolucja Parlamentu Europejskiego z 18 stycznia 2011 r., 0 uznaniu rol-
nictwa za sektor strategiczny w kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego (2010/2112 [INI]).

" Komunikat Komisji, s. 2.

' Komunikat Komisji, s. 8.
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niepozadane, a w konsekwencji, czy gwarantuje osiaganie odpowiednich do-
chodoéw rolniczych, a w przysztosci — stabilno$¢ dostaw.

Sposrod wielu barier, ktore ograniczaja zapewnienie food security, war-
to zwroci¢ uwage przynajmniej na kilka charakterystycznych dla wspoétcze-
snych warunkéw gospodarowania. Na pierwszym miejscu nalezy wymienié
zmniejszanie zasobdéw gruntdw rolniczo wykorzystywanych wskutek prze-
znaczania ich na cele nierolnicze i wylaczania z produkcji rolnej. To zjawisko
jest efektem urbanizacji i industrializacji, ale ustawodawca powinien je ograni-
cza¢, chroniac zwlaszcza grunty o najwigkszej przydatnosci rolniczej. Na sto-
pien zaspokajania potrzeb zywno$ciowych moze réwniez w coraz wigkszym
zakresie wptywacé (i wplywa) przeznaczanie produktéw rolnych na cele nie-
zywnosciowe. Wreszcie charakterystyczne dla wspodtczesnosci jest zjawisko
marnotrawienia zywnos$ci, wystepujace we wszystkich ogniwach tancucha
zywno$ciowego'". Jego skutki wykraczaja poza sam problem zapewnienia
bezpieczenstwa zywno$ciowego. Ze wzgledu na doniosto$¢ tego problemu
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 stycznia 2012 r. wzywa zar6wno
Komisje, jak 1 panstwa cztonkowskie do podjecia na réznych plaszczyznach
dziatan shuzacych ograniczeniu tego zjawiska'.

7 bezpieczenstwem zywnosciowym taczy si¢ §cisle zapewnienie bezpie-
czenstwa zywnosci, rozumiane jako ogét warunkow, ktore musza by¢ spet-
nione w celu zapewnienia zdrowia i zycia czlowicka'’. Jesli dazy si¢ do
zwigkszenia produkcji rolnej w warunkach ograniczania kosztow, to natural-
na konsekwencja staje si¢ zagrozenie jakosci zdrowotnej zywno$ci. Konsu-
ment ma prawo oczekiwa¢ zywnosci bezpiecznej dla zdrowia, natomiast pro-
ducenci oraz inne podmioty wystepujace w tancuchu zywnosciowym powinni
spetnia¢ wymogi przewidziane dla takiej zywnosci. Regulacje unijne i krajo-
we przewiduja szeroki wachlarz instrumentéw zabezpieczajacych jakos¢
zdrowotna zywnoS$ci, mozna za$ mie¢ uzasadnione zastrzezenia co do sku-
tecznosci ich stosowania w praktyce'®.

15 Zob. blizej K. Leskiewicz, Prawne aspekty przeciwdzialania marnowaniu zywnosci,
w niniejszym numerze ,,Przegladu Prawa Rolnego”, s. 119-133.

'® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 stycznia 2012 r.: Jak unikna¢ marnotrawienia
ZywnoSci: strategie na rzecz poprawy wydajnosci tancucha zywnosciowego w UE (2011/2175
(IND))(2013/C 227 E/05), Dz. Urz. UE C 2013.227E.25.

17 Co do pojecia ,,bezpieczenstwo zywnosci” zob. art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy z 25 sierpnia
2006 1. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia, tjedn.: Dz. U. 2010, Nr 136, poz. 914 ze zm.

' Stuszna uwaga K. Leskiewicz, Bezpieczerstwo zywnosciowe i bezpieczenstwo zywnosci
— aspekty prawne, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 1, s. 195 i n. Autorka pokazuje tez rela-
cje migdzy bezpieczenstwem zywnosciowym a bezpieczenstwem zywnosci.
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Szczegolnie mocno rysuje si¢ problem zapewnienia bezpieczenstwa zZyw-
nosci na tle rosnacej roli przemystu spozywczego (a tu zywnosci wysoko prze-
tworzonej) kosztem pierwotnej produkcji rolnej oraz wprowadzania innowacji
w rolnictwie. To pierwsze zjawisko moze prowadzi¢ (i prowadzi) do wielu za-
burzen zdrowotnych, a w celu jego ograniczenia nalezy promowaé tzw. zdrowy
sposobu odzywiania. Innowacje w rolnictwie dotyczace zywnosci, ktorych
wprowadzanie wymaga szczegolnej ostroznosci, sa przedmiotem wielu regula-
cji prawnych. Dos¢ wspomnie¢, tytutem przyktadu, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/2283 z 25 listopada 2015 r. w sprawie no-
wej zywnosei”. Do takiej zywnosci stosuje sig rowniez przepisy unijne doty-
czace zywnosci, w tym oczywiscie rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parla-
mentu Europejskiego 1 Rady z 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogolne zasady
i wymagania prawa zywno$ciowego™'. Ostatecznie do konsumenta nalezy wy-
boér zywnosci, ktora spozywa, ale przy zalozeniu, ze gwarantuje si¢ mu infor-
macje o produkcie, ktora ten wybor umozliwia. Daje temu wyraz rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci’ .

Ponadto przepisy przewiduja udziat spoteczenstwa w podejmowaniu de-
cyzji dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci®’. Zapewnienie wysokiego po-
ziomu ochrony zdrowia czlowieka i interesoéw konsumentow realizowane jest
z jednoczesnym zapewnieniem efektywnego funkcjonowania rynku wewngtrz-
nego; funkcjonowanie tego rynku nie powinno jednak odbywaé si¢ kosztem

. , . (23
bezpieczenstwa zywnosci~.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 z 25 listopada 2015 r.
W sprawie nowej zywnosci, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1852/2001 (Dz. Urz. UE z 11 grudnia 2015 r., L 327/1).

2 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europej-
ski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczen-
stwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 1 lutego 2002 r. ze zm.).

*! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywno$ci, zmiany rozpo-
rzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchy-
lenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywy Komisji
2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304
z 22 listopada 2011 r. ze zm.).

2 Blizej zob. A. Germano, E. Rook Basile, Biotecnologia e sicurezze alimentare, ,,Rivista
di Diritto Agrario” 2014, z. 2,s. 199 i n.

3 0 pewnym konflikcie celéw prawa zywnosciowego zob. P. Wojciechowski, Model od-
powiedzialnosSci administracyjnej w prawie zywnosciowym, Warszawa 2016, s. 53 i n.
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Odpowiedzig na potrzeby konsumentow, a takze na konkurencje¢ na glo-
balnym rynku jest rozwoj systeméw jakosci zywnosci. Z jednej strony zapo-
trzebowanie na zywno$¢ tzw. wysokiej jakosci bedzie rosto wraz ze swiado-
moscia zagrozen, jakie niosa wspodtczesna ,,uprzemystawiana” produkcja rolna
oraz ,,nowoczesny”’ przemyst przetworczy, z drugiej natomiast — juz dzi$ ta
zywno$¢ ma istotne znaczenie dla potencjatu produkcyjnego i eksportowego
Unii Europejskiej. Jej rola na zglobalizowanym rynku, ze wzgledu na zno-
szenie barier, bedzie wzrasta¢ w celu zapewnienia wysokiego poziomu kon-
kurencyjnos$ci 1 rentownosci rolnictwa unijnego.

Tym oczekiwaniom wychodzi naprzeciw rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady (UE) nr 1151/2012 z 21 listopada 2012 r. w sprawie sys-
temow jakosci produktow rolnych i srodkéw spozywezych®. Wyraza ono juz
nowe podejscie Unii Europejskiej w zakresie polityki jakosci zywnosci®.
Realizacji tej polityki stuzy tez wprowadzenie przepiséw dotyczacych nazw
pochodzenia, oznaczen geograficznych i okreslen tradycyjnych do rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grud-
nia 2013 r. ustanawiajacego wspolna organizacje rynkéw rolnych” oraz
zachet dla rolnikow 1 grup rolnikow do udziatu w systemach jako$ci zywno-
$ci do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich?’.

Wprawdzie Wspolna Polityka Rolna juz wczesniej uwzgledniata zasoby
naturalne i aspekty terytorialne rolnictwa, ale dopiero w tym wieku zyskaty
one miano wyzwan. Rolnictwo wprawdzie moze pozytywnie wplywacé na
srodowisko i zagospodarowanie przestrzeni, ale moze rowniez — ze wzgledu
na intensywnos¢ i ,,uprzemystawianie” produkcji — powodowaé negatywne
skutki w postaci, dla przyktadu, ograniczenia bior6znorodnosci, niszczenia

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z 21 listopada
2012 r. w sprawie systemow jakosci produktow rolnych i §rodkow spozywczych (Dz. Urz. UE
z 14 grudnia 2012 r., L 343/1).

» Blizej zob. K. Leskiewicz, Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywezych
w Swietle nowej regulacji prawnej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 1,s. 1191 n.

26 Art. 92 i n. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17
grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolna organizacjg rynkoéw rolnych oraz uchylajacego rozpo-
rzadzenia rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) 1234/2007
(Dz. Urz. UE z 20 grudnia 2013 r., L 347/671).

7 Art. 16 i n. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE z 20 grudnia 2013 r., L 347/487).
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cennych dla srodowiska obszarow, zanieczyszczenia gruntow, emisji gazow
cieplarnianych itd. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci (po czgsci takze
bezpieczenstwo zywnosciowe) nalezy zachowaé zasoby naturalne sktadajace
si¢ na bazg produkcyjng tego dziatu gospodarki (np. grunty rolne, woda, za-
soby genetyczne zwierzat i roslin itd.) w takim stanie, ktory umozliwia pro-
wadzenie dzialalno$ci rolniczej i wytwarzanie ,,zdrowej” zywnosci>®

Zaklada to zréznicowanie rolnictwa, ochrone srodowiska i1 klimatu oraz
zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich. Sprostaniu omawianym tu wy-
zwaniom stuzy realizacja zasady rolnictwa zréwnowazonego, utrzymanie grun-
tow rolnych w dobrej kulturze rolnej, zgodnej z wymogami $rodowiska, czy
zapewnienie dobrostanu zwierzat. Ze wzgledu na zapewnienie bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego wielofunkcyjnos¢ obszarow wiejskich, z dominujaca
funkcja w zakresie produkcji rolnej, ma swoje granice w sytuacji, gdy naste-
puje przeznaczanie gruntdw rolnych na cele energetyczne, a produktow rol-
nych — na cele niezywnosciowe™. Trzeba wszakze zauwazy¢, ze wyzwania
zwiazane z zachowaniem zasobdw naturalnych oraz aspektem terytorialnym
zostaty szeroko uwzglednione zwlaszcza w przepisach dotyczacych ptatnosci
bezposrednich oraz wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich®.

4. Jak wida¢, wspolczesne wyzwania zwiazane z zywnos$cia odgrywaja
istotna rol¢ w ksztattowaniu Wspdlnej Polityki Rolnej oraz regulacji prawne;j;
wplywaja one na wiele aspektéw tej polityki, a takze na zréznicowanie i roz-
budowe instrumentacji prawnej. Zaspokojenie rosnacego popytu na Zywnosé
powinno nastepowaé z jednoczesnym zmniejszeniem presji na srodowisko’,
nie da si¢ bowiem sprosta¢ wyzwaniom zywno$ciowym, jesli nie uwzgledni
si¢ ograniczono$ci zasobéw naturalnych oraz aspektu terytorialnego rolnictwa.
Rodzi si¢ wszakze pytanie, w jakim stopniu juz wprowadzone instrumenty
prawne okaza si¢ — w rozwazanym tu zakresie — skuteczne. Na to pytanie trzeba

¥ Zdaniem U. Hampickego (Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft aus konomischer
Perspektive, ,,Agrar und Umweltrecht” 2014, nr 10, s. 366 i n.) ustawodawca powinien blizej
okresli¢ prawo producenta rolnego do korzystania z zasobow naturalnych w rolnictwie.

¥ Zob. blizej B. le Baut-Ferrarese, Les énergies renouvelables, nouveau champ d’activité
pour les entrepreneurs agricoles, ,,Revue de Droit Rural” 2012, nr 399, s. 15 in.

30 Zob. np. D. Milanowska, Platmos$¢ za zazielenienie w nowym modelu doplat bezposred-
nich, ,,Studia luridica Agraria” 13, 2015, s. 7 i n.; S. Prutis, Ochrona srodowiska za pomocq
instrumentow prawno-finansowych Wspolnej Polityki Rolnej, ,,Studia luridica Agraria” 13,
2015, s. 39 i n; P. Gata, Problematyka bioroznorodnosci w nowym PROW na lata 2014-2020,
»Studia luridica Agraria” 13, 2015, s. 165 i n.

3! Jest to zasadnicza teza J. S. Zegara, op. cit., s. 335.
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bedzie juz niedlugo odpowiedzie¢ choéby dlatego, by wypracowac cele i zato-
zenia Wspolnej Polityki Rolnej po 2020 1.

Przeprowadzone rozwazania upowazniaja takze do sformulowania paru
refleksji na temat wyzwan, jakie stoja przed nauka prawa rolnego izyw-
nosciowego. Wspomniane zwiazki migdzy rolnictwem a wyzywieniem, przekta-
dajace sig na Sciste relacje migdzy prawem rolnym i Zywnosciowym, wskazuja,
ze agrarysta powinien uwzglednia¢ zarowno aspekty rolne, jak i zywnosciowe
badanej regulacji prawnej. Rozdzielenie tych aspektoéw jest bardzo trudne, nadto
byloby ono takze niecelowe. Uwzglednienia przez agraryst¢ wymaga takze pro-
blematyka srodowiskowa. Dopiero taczne ujecie tych trzech aspektow umozliwi
prowadzenie efektywnych badan w zakresie wyzwan zwiazanych z Zywnoscia.

CONTEMPORARY CHALLENGES RELATED TO FOOD
AND THEIR ROLE IN SHAPING
THE AGRICULTURAL POLICY AND AGRICULTURAL LAW

Summary

The aim of the deliberations in this article is to articulate the food challenges before
the Common Agricultural Policy and to determine their role in shaping the agricultural
policy and agricultural law. It is also an attempt to formulate a few reflections on the con-
temporary model of the development of CAP, and therefore the agricultural law as such. It
is not accidental that among the contemporary challenges, those arising in connection with
food are primary. A detailed study presented in this article examines food safety and food
security as well as the development of food quality systems. In this context, challenges
connected with natural resources and territorial aspects have been addressed, to finally
conclude that having in mind all those, tight connections between agricultural policy and
food policy and between agricultural law and food law must be emphasised.

LE SFIDE CONTEMPORANEE CONNESSE ALL’ALIMENTAZIONE
E IL LORO RUOLO PER IL DIVENIRE
DELLA POLITICA AGRICOLA E DEL DIRITTO AGRARIO

Riassunto

L’obiettivo delle considerazioni ¢ di stabilire le sfide alimentari della Politica Agri-
cola Comune e di determinare il loro ruolo per il divenire della politica agricola e del
diritto agrario. Lo studio costituisce un tentativo di formulare alcune riflessioni su un
modello contemporaneo di sviluppo della Politica Agricola Comune e — di conseguenza —
del diritto agrario. Non a caso tra le sfide contemporanee della politica agricola comune in
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primo luogo vengono menzionate quelle connesse all’alimentazione. L’oggetto delle consi-
derazioni particolari sono invece i problemi relativi a garantire la sicurezza alimentare e la
sicurezza degli alimenti ed anche allo sviluppo di sistemi di qualita alimentare. In questo
contesto I’autore affronta le sfide connesse alle risorse naturali e agli aspetti territoriali,
invece nella parte conclusiva — tenendo conto dell’importante ruolo attribuito alle sfide
alimentari — mette tra I’altro in rilievo una stretta relazione tra la politica agricola e quella
alimentare e tra il diritto agrario e quello alimentare.



