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POWSTANIE SYMBOLICZNEGO REZIMU
MIEJSKIEGO NA PRZYKEADZIE GRY
O SPECJALNA STREFE EKONOMICZNA W MIELCU

W Mielcu w pierwszej potowie lat 90. wigkszos$¢ istotnych aktoréw lokalnych zje-
dnoczyla si¢ wokot idei utworzenia specjalnej strefy ekonomicznej. Nieformalna koalicja
0sob i instytucji szybko zyskata dostgp do instytucjonalnych zasobdw, dajacych mozliwos¢
kontrolowania proceséw decyzyjnych, oraz przejeta przewodnictwo spoleczne. Mtodej
koalicji udalo si¢ takze pozyskaé poparcie czg$ci 6wczesnego rzadu. Taki uktad, mo-
bilizujacy sity w celu wykreowania nowej perspektywy rozwoju, miat wigkszo$¢ cech
charakterystycznych dla rezimu miejskiego (urban regime) typu symbolicznego. Miara,
sukcesu tego rezimu bylo utworzenie w Mielcu w 1995 r. pierwszej w Polsce SSE.
Strefa ta powstala na podstawie uchwalonej w 1994 r. ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, skonstruowanej gléwnie przez uczestnikéw tego rezimu i noszacej za-
uwazalne pigtno probleméw miasta.

Niedostateczna moc wyja$niania mechanizméw zarzadzania miastem spo-
wodowata pojawienie si¢ w drugiej polowie lat 80. tzw. koncepcji rezimu
miejskiego' (urban regime). Interpretuje ona rozw6j miast i polityke miejska
jako wypadkowaq gry sit skomplikowanego ukladu intereséw, wykraczajaca
daleko poza formalnie ukonstytuowana lokalng aren¢ polityczng. Rezim miejski
jest rozumiany jako wzglednie stabilna koalicja réznych podmiotéw (aktoréw
sceny miejskiej) dysponujacych Srodkami realizacji swoich celow. W zaleznoSci
od celu realizowanego przez lokalna koalicj¢ wyrdznia si¢ trzy podstawowe
typy reziméw miejskich? (Sagan 2000):

— organiczny (majacy za zadanie utrzymanie status quo),

— instrumentalny (powstajacy w celu realizacji konkretnych projektow),

— symboliczny (powstajacy wokot idei, hasel majacych diametralnie zmienié
istniejacy stan rzeczy).

* Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagielloriskiego.

' Termin ,,rezim” jest rozumiany jako catoksztatt warunkéw zewnetrznych, wptywajacych na
powstanie lokalnego uktadu wiadzy, i wewnetrznych, wynikajacych ze specyfiki samego srodowis-
ka. Jego cecha jest stabilizacja w tych warunkach w dlugim okresie (jest to termin rozumiany
analogicznie do ugruntowanego w literaturze fizycznogeograficznej pojecia rezim rzeczny).
Koncepcja rezimu miejskiego zostata szerzej oméwiona w ksiazce 1. Sagan (2000).

2 P. Swianiewicz i in. (2004) proponuja lepiej brzmiacy po polsku termin ,,teoria ustrojow
miejskich”.
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W warunkach transformacji spoteczno-gospodarczej po 1989 r. powstawanie
rezimOw symbolicznych nalezy do rzadkoSci. W wigkszoSci miast powstajq
rezimy typu instrumentalnego, w ktérych poczucie wspdlnoty celéw oparte
jest na bodZcach materialnych, a uczestnikdw tacza relacje partnerstwa (Sagan
2000). W. Dziemianowicz i B. Jatlowiecki (2004, s. 50) pisza wrecz, ze w Sred-
nich miastach, w ktérych zbankrutowat gtéwny pracodawca ,,scena polityczna
[...] jest stabo ustabilizowana, a styl zarzadzania tymi miastami przypomina
«rezimy instrumentalne»”. Jednym z bardzo nielicznych przypadkéw powstania
w Polsce miejskiego rezimu symbolicznego byt w okresie po 1989 r. Mielec.

Mielec to Sredniej wielkoSci miasto (60 tys. mieszkafncow), w ktérym
negatywne skutki przemian gospodarczych, wynikajace z przej$cia od gospodarki
centralnie planowanej do gospodarki rynkowej, ujawnily si¢ juz na poczatku
roku 1990. Ten monokulturowy osrodek przemystowy byt uzalezniony od
jednego duzego zaktadu — WSK PZL-Mielec, ktéry nagle znalazt si¢ w bardzo
trudnej sytuacji rynkowej. Nastapito zerwanie wigzi kooperacyjnych z odbior-
cami na terenie ZSRR. Zatamanie sprzedazy, a co za tym idzie — produkcji,
wymusito konieczno$¢ duzych redukcji zatrudnienia. Na koniec 1993 roku
bezrobocie w Mielcu wzrosto do 22%, przy Sredniej krajowej wynoszacej 16%.

W obliczu zatamania gospodarczego uformowata si¢ w Mielcu koalicja
— miejski rezim symboliczny — ztozona z prawie wszystkich wazniejszych
podmiotéw lokalnych. Jej celem bylo utworzenie w miescie pierwszej w Polsce
specjalnej strefy ekonomicznej. Cel, jakim byto utworzenie obszaru o uprzy-
wilejowanych warunkach do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, udato si¢
osiagnaé przy wsparciu Ministerstwa Przemystu i Handlu oraz dzigki poparciu
miejscowych elit i lokalnej spotecznosci. Strefa rozpoczgta dziatalno$é w paz-
dzierniku 1995 roku.

W artykule zarysowano przyczyny i warunki, w jakich powstawata SSE
w Mielcu. Autor prébuje odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania.

1. W jaki spos6b doszto do wyksztatcenia si¢ w Mielcu skutecznego rezimu
symbolicznego wokoét idei SSE?

2. Jak dziatania prowadzone w Mielcu wptynety na powstanie ustawy o SSE?

Ksztaltowanie si¢ rezimu symbolicznego w Mielcu

Z powodu ostrego lokalnego zatamania gospodarczego na poczatku lat 90.
w trudnej sytuacji znaleZli si¢ prawie wszyscy gléwni aktorzy sceny miejskie;j:
zarzad WSK (grozba upadku zaktadu i odwotania dyrekcji), robotnicy zrzeszeni
w zwiazkach zawodowych (zwolnienia, niskie i niepewne pensje), samorza-
dowe wtadze lokalne (polityczna odpowiedzialnos¢ za klgske gléwnego praco-
dawcy), przedsigbiorcy lokalni (zmniejszenie sily nabywczej spoleczefistwa),
wiasciciele nieruchomosci i spétdzielnie mieszkaniowe (zmniejszenie wartoSci
nieruchomoS$ci, wzrost liczby nieplacacych czynszu), instytucje kulturalne
i sportowe (brak mecenasa, zmniejszenie zapotrzebowania na ustugi wyzszego
rzgdu) (Jarczewski 2005).
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W sytuacji tak naglego pogorszenia si¢ warunkéw funkcjonowania lokalnej
gospodarki naturalne sa postawy roszczeniowe. Wigkszo$¢ 6wczesnych zadan
miata charakter socjalny (m.in. uznanie rejonu Mielca za rejon objgty bez-
robociem strukturalnym, przekazanie WSK Srodkéw na wyptaty dla pracow-
nik6éw na poziomie zblizonym do $redniej krajowej). Dla gtéwnego pracodawcy
w mieScie — WSK PZL-Mielec — zadano zamowien rzadowych na samoloty
Iryda i Bryza, gwarancji rzadowych na kredyty produkcyjne, zwrotu naleznosci
za wyroby sprzedane do ZSRR oraz oddluzenia (Postulaty 1992). Wsréd tych
postulatéw, ktérych spelnienie mogto w najlepszym przypadku polepszyé
sytuacje¢ lokalnej spotecznosci na kilka, kilkanaScie miesiecy, pojawita sig¢
idea, ktérej konsekwentna realizacja mogta umozliwi¢ miastu wyjscie z zapasci.
Byta to koncepcja utworzenia na terenie Mielca obszaru, ktory dzigki zachetom
finansowym przyciagnatby nowych pracodawcow.

Trudno dzisiaj dociec, gdzie narodzit si¢ pomyst strefy. Niewatpliwie bardzo
wazne byly edukacyjno-promocyjne dziatania Edwarda Nowaka, ktéry od
poczatku 1991 roku pracowat w Ministerstwie Przemystu i Handlu w randze
wiceministra. W latach 80. mial on mozliwo$¢ zwiedzania réznego rodzaju
parkéw przemystowych (industrial parks), m.in. w Holandii, Niemczech, USA,
Kanadzie. Przekonanie o pozytywnym wptywie takich przedsigwzigé sprawito,
ze stat si¢ znanym promotorem tej idei w kraju. Do korica 1992 roku nie byto
jednak w Polsce woli politycznej do wykorzystania tego narzedzia.

W Mielcu ideg strefy stosunkowo szybko poparto wiele Srodowisk. Juz
w 1992 roku zaczgta powstawaé nieformalna koalicja na rzecz zastosowania
koncepcji strefy do warunkéw mieleckich. W pierwszej potowie 1993 roku
w sktad tej szybko umacniajacej si¢ w obliczu lokalnej zapaSci gospodarcze;j
grupy wchodzita wigkszo$¢ znaczacych w miedcie podmiotéw. Taki uktad,
mobilizujacy sity w celu wykreowania nowej perspektywy rozwoju, miat
wiekszo$¢ cech charakterystycznych dla rezimu miejskiego typu symbolicznego
(Stone 1989). Wspdlnota dazaca do osiagnigcia nadrzednego celu sprawila, ze
przy szerokiej akceptacji spotecznej udato si¢ pozyskac poparcie administracji
rzadowej. Silny symboliczny wymiar dzialan sprawit, ze idea strefy wrecz
wymagata powszechnej akceptacji i wsparcia ze wzgledu na ,,stusznos¢ celu”.
Strefa stala si¢ symbolem, drogowskazem w dziataniach zmierzajacych do
znalezienia nowego, niestandardowego wyjscia we ,,mgle niepewnoSci nie-
znanej dotad sytuacji” (Sagan 2000, s. 58).

Od potowy 1992 roku koncepcja powotania w Mielcu strefy dojrzewata
w kilku niezaleznych od siebie srodowiskach. Agencja Rozwoju Regionalnego
MARR w opracowanym w maju 1992 roku programie restrukturyzacji regionu
jako jedno ze strategicznych rozwigzan zalecala powotanie ,,Mieleckiej Strefy
Przemystowej”. Koncepcje rozwijat nieformalny, kilkuosobowy zesp6t, w kto-
rego sktad wchodzili m.in. Janusz Chodorowski i Mariusz Bledowski. Grupa
ta opracowata na przetomie 1992 i 1993 roku Zatozenia wstepnej eksperymen-
talnej modelowej strefy przemystowej i wolnego obszaru celnego w Mielcu
(Chodorowski et al. 1993). W tym samym czasie opracowany zostal dokument
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pod nazwa Gioéwne zatozenia Wolnej Strefy Przemystowej w Mielcu, propono-
wany przez prywatnych przedsigbiorcéw miasta Mielca.

Idea stata si¢ rowniez postulatem zwiazkéw zawodowych. Od potowy 1992
roku Zarzad Regionu ,,Solidarno$¢” w Rzeszowie zaczal domagac si¢ od rzadu,
oprécz innych postulatdw zwiazanych z restrukturyzacja WSK PZL-Mielec,
takze ,,0gloszenia [...] rejonu Mielca za stref¢ przedsigbiorczosci, w ktorej
potencjalni inwestorzy beda ptaci¢ mniejsze podatki” (Oswiadczenie 1992).
Wydaje sig, ze to wtasnie postulaty ,,Solidarnosci” pomogty ostatecznie w pod-
jeciu decyzji o rozpoczeciu prac nad strefa w Mielcu. 20 listopada 1992 roku
do strajkujacej zalogi zaktadéw lotniczych przyjechat minister przemyshu
i handlu Wactaw Niewiarowski. Po dramatycznych negocjacjach podpisal ze
strajkujacymi protokot, w ktérym jednym z punktéw byto zobowiazanie do
utworzenia w mieScie modelowej specjalnej strefy ekonomicznej. Ta decyzja,
jak si¢ dzisiaj powszechnie uwaza, byta kluczowa dla rozpoczecia formalnych
dziatan. Od tego momentu nie do kofica jasna idea strefy stala si¢ dtugofalowym
celem dzialan gléwnych aktoréw sceny miejskie;j.

Jeszcze w grudniu 1992 roku Agencja Rozwoju Przemystu, na zlecenie
ministra Niewiarowskiego, ogtosita migdzynarodowy przetarg o wartosci 800
tys. ECU (ok. 1 mln USD), ktérego przedmiotem byta konkretyzacja pomystu
na funkcjonowanie strefy w Mielcu. Przetarg w lutym 1993 roku wygrata
irlandzka firma IDI, ktéra miata doSwiadczenia w zarzadzaniu odnoszaca duze
sukcesy specjalng strefa ekonomiczna w Shannon. Projekt realizowata pdzniej
zwiazana z IDI firma Shannon Development (Mielec 1993). RownoczeSnie
w WSK powstat kilkuosobowy Zesp6t ds. SSE pod przewodnictwem Janusza
Chodorowskiego, ktérego zadaniem miata byé pomoc specjalistom z Irlandii
w pozyskiwaniu niezbg¢dnych informacji. W kwietniu 1993 roku przyjechat do
Mielca nowo mianowany pelnomocnik ministra przemystu i handlu ds. Spe-
cjalnych Stref Ekonomicznych Edward Nowak, ktéry na okres o§Smiu miesigcy
dotaczyt do wspomnianego zespotu.

Od tej chwili zesp6t dziatat w dwdch kierunkach. Po pierwsze pomagat
specjalistom z Shannon w uzyskiwaniu niezbgdnych do napisania raportu
informacji i materialéw. Drugim kierunkiem dziatafi zespotu byta praca nad
przygotowaniem podstaw prawnych do utworzenia strefy w Mielcu.

W dziatania zwiazane z rozwijaniem w Mielcu idei specjalnej strefy eko-
nomicznej stopniowo zaczal wiaczac sie tez Urzad Miejski. O pelnym zaan-
gazowaniu wiadz lokalnych mozna méwi¢ od potowy roku 1994, kiedy Janusz
Chodorowski, kierownik Zespotu WSK ds. SSE, zostal prezydentem Mielca.

Niemal zupelnie bierng role¢ odgrywatl natomiast Urzad Wojewddzki w Rze-
szowie. Ten formalnie silny, szczegdlnie w latach 90., gracz byl zupeinie
nieobecny na scenie miejskiej w Mielcu. Tylko w ostatnim okresie staran
udzielit niezb¢dnej, formalnej pomocy przy sktadaniu wniosku o utworzenie
strefy. Taka wyczekujaca i pasywna postawa urzedu wojewddzkiego, gracza
posiadajacego przeciez istotna wtadze systemowa, byla charakterystyczna dla
tego okresu przemian w Polsce. Brak wsparcia wynikat takze z toczacej si¢
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przez wiele lat rywalizacji w wojewddztwie rzeszowskim pomiedzy stotecznym
Rzeszowem i Mielcem, miastem, ktére w okresie socjalizmu byto szczegélnie
uprzywilejowane z racji posiadania na swoim terenie strategicznych zaktadow
lotniczych. Rzeszowski rezim miejski nie byt zainteresowany wzmacnianiem
i rozwojem Mielca, ktéry postrzegany byt w kategoriach lokalnego konkurenta.
Warto w tym miejscu wspomnie¢, Ze ta sytuacja nie zmienita si¢ do dzisiaj
i istotnie utrudnia rozwdj miasta (Jarczewski, Gwosdz 2005).

Do najaktywniejszych podmiotdw sceny lokalnej, intensywnie wspierajacych
dziatania na rzecz strefy w Mielcu, nalezeli dziennikarze z lokalnego tygodnika
,,Korso”. Na biezaco monitorowali postepy, opisywali pojawiajace si¢ problemy
1 ich przyczyny. Kiedy w pierwszej potowie 1994 roku wydawalo sig, ze
dziatania prowadzace do powstania strefy stracily swo6j impet, w ,,Korso”
ukazal si¢ cykl artykutéw pod tytulem Kogo obchodzi strefa (Rojkowicz,
Hoszowska 1994).

Nowa i nieznana koncepcja rozwoju miasta przez utworzenie strefy wyma-
gata pozyskania szerokiego poparcia spolecznego. Zesp6t ds. SSE zaczat
prowadzi¢ dziatania majace przekona spoleczefistwo do pomystu strefy.
Powotana zostata nieformalna, spotykajaca si¢ co kilka tygodni grupa, ztozona
z przedstawicieli lokalnej spolecznosci. Zadaniem tej grupy, nazwanej Rada
Strefy, byto wpisanie idei strefy w wizj¢ rozwoju regionu mieleckiego. Te
dziatania, wsparte przez tygodnik ,,Korso”, spowodowaty, ze lokalna spotecz-
no$¢ zaczeta wiazaé ze strefa duze nadzieje. Atmosferge oczekiwania dobrze
oddaje opinia opublikowana w ,,Gazecie Wyborczej”: ,,Na utworzenie pierwszej
specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu zaloga Wytwdrni Sprzgtu Komuni-
kacyjnego czeka jak na zbawienie” (Sajnug 1995, s. 19). Szerokie poparcie
idei umozliwita Swiadomos¢, ze dzigki powstaniu strefy kazda grupa spoteczna
osiagnie pewne korzysci.

Wydaje sig, ze w potowie 1993 roku mozna juz byto méwié¢ o wyksztatceniu
si¢ w Mielcu nieformalnej koalicji 0osdb i instytucji wokét idei strefy symbolicz-
nego rezimu miejskiego, posiadajacej dostgp do instytucjonalnych zasobow,
ktére zapewnialy mozliwos¢ trwatego udziatu i kontrolowania proceséw decy-
zyjnych (Sagan 2000). Grupa ta nie posiadia sformalizowanej struktury zarzad-
czej, ale starata si¢ przyciagnaé do siebie mozliwie wielu lokalnych graczy.
Kluczowym zadaniem mtodej koalicji bylo osiagnigcie zdolnosci do skuteczne-
go przeforsowania swojego projektu, co wymagato uzyskania tak silnej pozycji,
by utrudni¢ potencjalnemu konkurentowi przejecie przewodnictwa spotecznego.
Ten cel realizowany byl poprzez dazenie do skupienia w ramach koalicji
r6znorodnych form wtadzy: wtadzy koalicyjnej, systemowej (swoi ludzie
w centralnych cialach decyzyjnych), czy wreszcie spolecznego wytwarzania
(mobilizacja opinii publicznej i poparcie mediéw lokalnych). Raz uformowana
koalicja — rezim miejski — jest potg¢zng sila w polityce miejskiej, chroniong
przez wszystkich jej uczestnikéw. Oponenci maja do wyboru podjecie wspot-
pracy lub niezwykle trudne préby budowania kontrrezimu (Stone 1988).
W Mielcu préba taka zostata podjeta przez kierownictwo zaktadéw lotniczych.
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Od konca lat 70. w WSK PZL-Mielec realizowany byl projekt stworzenia
szkolno-bojowego odrzutowca 1-22 Iryda. Przekazanie wojsku pierwszego
egzemplarza w pazdzierniku 1992 roku zbieglo si¢ w czasie z poczatkami prac
nad utworzeniem strefy. Ewentualny sukces komercyjny tego projektu, a co
za tym idzie, utrzymanie i rozbudowa potencjatu zaktadéw lotniczych w Miel-
cu, zalezat gléwnie od zaméwien Ministerstwa Obrony Narodowej. Wydaje
si¢ jednak, ze juz na poczatku lat 90. zawarcie takich kontraktéw mogto by¢
tylko efektem istotnych naciskéw politycznych. Z ekonomicznego punktu
widzenia trudno przypuszczaé, by optacalna byta produkcja wojskowego
odrzutowca tylko na rynek krajowy. W tej sytuacji powstanie i ewentualny
sukces strefy znacznie ostabityby pozycje WSK jako jedynego pracodawcy
W regionie mogacego, przynajmniej cz¢sciowo, rozwiazac problem bezrobocia.
Firma zarzadzajaca strefa miata takze przejaé zbedna cze$¢ majatku zaktadoéw
lotniczych, co spowodowatoby dodatkowe ostabienie WSK. Dostrzegajac te
niebezpieczefistwa, kierownictwo WSK podjelo probe budowy kontrrezimu,
ktérego symbolem miata by¢ Iryda i inne wlasne samoloty (Dromader, Sky-
truck, Bryza). Dziatania prowadzone byly réwnolegle w dwdéch kierunkach
— budowano koalicj¢ w celu pozyskiwania dalszych Srodkéw na rozwdj i po-
szukiwania nabywcoéw samolotéw oraz utrudniano prace nad stworzeniem
strefy. Wskutek niechg¢tnej postawy zarzadu WSK pod koniec 1994 roku
pojawita si¢ realna grozba, ze w Mielcu strefa nie powstanie. Jednak mimo
chwilowych sukceséw nie powiodlo si¢ pozyskanie dla projektu Irydy od-
powiednio duzej liczby silnych koalicjantow.

Proby przeksztatcenia WSK w przedsigbiorstwo funkcjonujace na zasadach
rynkowych podejmowano w skrajnie trudnych warunkach wewnetrznych i ze-
wnetrznych. Firma dzialajaca w sektorze zbrojeniowym i lotniczym (rynek
w duzej mierze polityczny) musiata borykac si¢ nie tylko z dostosowaniem do
nowego ustroju, ale takze radykalnym ograniczeniem wydatkéw na zbrojenia,
zmiang sojuszy oraz rynkOw zaopatrzenia i zbytu (Ostrowski 2001). Towarzy-
szyt temu brak odpowiedniego rozpoznania rynku oraz strategii marketingowe;.
Do niepowodzenia projektu Irydy przyczynilo si¢ ponadto jej zapdzZnienie
techniczne.

Dziatania utrudniajace powstawanie strefy nie mogty by¢ zbyt energiczne,
poniewaz gtéwnym udziatowcem WSK byl Skarb Pafistwa, a tworzenie strefy
w Mielcu bylo m.in. inicjatywa rzadowa. W ramach WSK od poczatku 1993
roku dziatal Zespdt ds. SSE, ktéry mimo bardzo szczuplego zaplecza kad-
rowego (4-6 osdb) byl jednym z gtéwnych oredownikéw strefy w Mielcu.

Powstawanie ustawy i strefy w Mielcu

Jednym z gtéwnych celéw reziméw miejskich jest przeforsowanie przepisow
legislacyjnych, ktére zagwarantuja sukces 1 ich dlugie trwanie (Sagan 2000).
Rezim symboliczny formujacy si¢ w Mielcu takie dziatania podejmowal od
samego poczatku. W efekcie gléwne zalozenia polskiej ustawy o specjalnych
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strefach ekonomicznych ksztaltowane byty wlasnie w tym mieScie na bazie
doswiadczen Zespotu ds. SSE kierowanego przez Edwarda Nowaka oraz
raportow Shannon Development. Wydaje si¢, ze jednym z waznych czynnikow,
ktére wptyngty na wysoka jakos¢ tej ustawy, byto state odnoszenie propono-
wanych rozwigzan do rzeczywistych, lokalnych probleméw. Fakt, ze powsta-
wanie ustawy nierozerwalnie zwigzane byto z Mielcem, spowodowat, iz nosi
ona zauwazalne pigtno probleméw miasta.

Za poczatek formalnych dzialaf zwiazanych z powstaniem ustawy o SSE
uwaza si¢ protokot podpisany w listopadzie 1992 roku przez Wactawa Nie-
wiarowskiego ze strajkujacymi pracownikami WSK PZL-Mielec. W czerwcu
1993 roku Zespét ds. SSE, przy wspolpracy Agencji Rozwoju Przemystu
i specjalistéw z Shannon Development, przygotowat opracowanie pt. ZatoZenia
ustanowienia specjalnych stref ekonomicznych w Polsce (1993). Dokument
ten zostat przedtozony Komitetowi Ekonomicznemu Rady Ministréw (KERM)
29 lipca. KERM uznat wéwczas specjalne strefy ekonomiczne za jeden z is-
totnych elementéw pobudzania gospodarki, szczegélnie wazny dla regionéw
wymagajacych restrukturyzacji. Jednocze$nie podjeta zostata decyzja, by mini-
ster przemystu i handlu opracowatl koncepcj¢ pilotazowej strefy w Mielcu na
bazie aktualnie obowiazujacych przepiséw prawnych, w szczeg6lnosci ustawy
Prawo celne z 1989 roku (Dz.U. z 1994 r., Nr 74). Taki dokument pt. Koncepcja
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Mielcu zostal opracowany i przedstawiony
na posiedzeniu KERM 10 wrzes$nia (Pol 1993). Jednak juz podczas przygoto-
wywania tej koncepcji, po konsultacjach z potencjalnymi inwestorami, okazato
si¢, ze rozwiazania oparte na ustawie Prawo celne sa nierealne i nie maja
szans na powodzenie. Rada Ministréw zobowiazata wiec ministra przemyshu
i handlu do przygotowania kolejnej koncepcji, takze na podstawie istniejacych
przepiséw, ale juz bez koniecznoSci taczenia idei specjalnych stref z wolnymi
obszarami celnymi. Jednak i tym razem konkluzja byta jednoznaczna: ,,nie ma
takiej mozliwoSci, a jezeli nawet by byla, to bedzie to koncepcja kulawa [...]
nie gwarantujaca [...] dynamicznego, ale i uporzadkowanego rozwoju tego
obszaru gospodarczego” (Pol 1993). Zalecenia, by tworzy¢ SSE na podstawie
istniejacego prawa, byty de facto dziataniem majacym uniemozliwié powstanie
tego instrumentu rozwoju regionalnego. Przeciwnikiem SSE byl w tym czasie
wicepremier Leszek Balcerowicz, ktéry miat bardzo niechetny stosunek do
interwencjonizmu pafstwa w gospodarke.

Przetom w sprawie SSE nastapit po przejeciu witadzy jesienia 1993 roku
przez koalicje SLD-PSL. Nowy minister przemystu i handlu, Marek Pol, zlecit
przygotowanie specjalnej ustawy o ustanowieniu SSE. Na podstawie do§wiad-
czef 1 pomystéw wypracowanych przez zespdt i Edwarda Nowaka w Mielcu
w ostatnich miesiacach roku 1993 projekt ustawy na zlecenie ministerstwa
napisal Wtodzimierz Radzikowski. Pierwsza potowa 1994 roku uptyneta na
uzgodnieniach miedzyresortowych i wnoszeniu poprawek do projektu ustawy.
26 lipca rzad przyjal projekt ustawy i skierowal go do Sejmu. Projekt byt
rozpatrywany w tzw. trybie pilnym. Ostatecznie 20 pazdziernika 1994 roku
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Sejm uchwalit ustawe o specjalnych strefach ekonomicznych, ktéra weszta
w zycie 24 grudnia.

W pazdzierniku 1994 roku, po uchwaleniu ustawy, Zesp6t ds. SSE, kiero-
wany juz przez Mariusza Btedowskiego (Janusz Chodorowski, poprzedni
kierownik zespotu, zostal prezydentem miasta), zaczat przygotowywaé dla
Rady Ministrow rozporzadzenie o ustanowieniu SSE w Mielcu, a takze zato-
Zenia planu rozwoju strefy. Warto podkresli¢, ze rozporzadzenie, ktére miata
wydaé Rada Ministrow, powstawato w Mielcu, a strona rzadowa wprowadzata
jedynie poprawki i uzupelnienia (w sumie powstato 19 wersji tego rozpo-
rzadzenia). W styczniu 1995 roku ztozony zostal wniosek o utworzenie SSE
w Mielcu. W Ministerstwie Przemystu i Handlu podejmowano nieustanne
starania, aby to wtasnie tam powstata pierwsza strefa. Wiceministrowie: Edward
Nowak (odwotany ze stanowiska 10 kwietnia 1995 roku) oraz Stanistaw
Padykuta, mielczanin z pochodzenia, zachecali lokalne Srodowisko do ener-
gicznych dziatan i kontrolowali sytuacj¢ po stronie rzadowej. Niewatpliwie az
dwéch wiceministréw, ktérzy byli zainteresowani ulokowaniem pierwszej strefy
w Mielcu, stanowito bardzo znaczace wzmocnienie mieleckiej koalicji.

W kwietniu 1995 roku podjeto decyzje, ze podmiotem zarzadzajacym strefa
zostanie Agencja Rozwoju Przemystu SA. ARP byta juz wtedy instytucja,
ktoéra posiadata do§wiadczonych specjalistow, mogacych wesprze¢ swoja wie-
dza przedsigwzigcie, oraz kapitat konieczny do rozpoczecia dziatalno$ci z od-
powiednim rozmachem. ARP, z my$la o zarzadzaniu przyszia strefa, jeszcze
w czerwcu 1995 roku zatrudnita 4 osoby, ktére wczesSniej w ramach zespotu
ponad dwa lata dziataly na rzecz powotania strefy. Byli to: Danuta Borowiec,
Andrzej Stonowski, Krzysztof Slezak i Mariusz Bledowski. Kiedy we wrzes$niu
utworzono w Mielcu oddziat ARP, jego dyrektorem zostat Mariusz Bledowski,
ktéry funkcje te¢ petni nieprzerwanie do dnia dzisiejszego. Decyzja o wykorzys-
taniu przez ARP do§wiadczenia osob, ktore przez kilka lat rozwijaty koncepcje
strefy w Mielcu, wydaje si¢ jedna z przyczyn sukcesu catego projektu. Zna-
jomos¢ kontekstu lokalnego juz na poczatku pozwolita na dobre zorganizowanie
prac, szybkie i skuteczne pozyskiwanie inwestorow. Oparcie mieleckiego
oddzialu ARP na profesjonalnej kadrze lokalnej mozna odczytywacé jako sukces
lokalnej koalicji prowzrostowej, zabiegajacej o stworzenie strefy.

5 wrze$nia 1995 roku Rada Ministrow wydata rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia pierwszej w Polsce Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park
Mielec na okres 20 lat (Dz.U. z 1995r., Nr 107). Zarzadzajacym strefa,
zgodnie z wczeSniejszymi ustaleniami, zostata Agencja Rozwoju Przemystu
SA. 6 pazdziernika rozporzadzenie weszto w zycie, a trzy dni pdZniej, w obe-
cnosci premiera Jézefa Oleksego, odbyla si¢ uroczysto$¢ otwarcia strefy.
Od strajku pracownikéw WSK i podpisania przez Wactawa Niewiarowskiego
protokotu zapowiadajacego rozpoczecie prac nad utworzeniem strefy minety
blisko trzy lata.

Przyktad tworzenia ustawy o SSE pokazuje, jak wazne jest w polityce
regionalnej odnoszenie projektowanych rozwiazan bezposrednio do konkret-
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nych miejsc, rozumianych jako ograniczone uktady przestrzenne. Wydaje sie,
ze sukces zar6wno SSE Euro-Park Mielec, jak i niektérych innych stref ma
swoje Zrédlo w dobrze zaprojektowanej ustawie, ktorej gtéwne zatozenia
zostaty opracowane w Mielcu przez Zesp6t ds. SSE i Edwarda Nowaka na
podstawie doswiadczen zachodnioeuropejskich, m.in. dzigki raportom Shannon
Development.

Nie mniejsze znaczenie dla skutecznego funkcjonowania SSE w Mielcu
miat tez fakt napisania przez Zespdt ds. SSE projektu rozporzadzenia dla Rady
Ministréw. Dzigki zrozumieniu lokalnej specyfiki umozliwiono m.in. pozys-
kiwanie zezwolen firmom dziatajacym wcze$niej na terenie objgtym strefa. To
spojrzenie na prawodawstwo z punktu widzenia specyfiki lokalnej stalo si¢
podstawa sukcesu rozwiazan legislacyjnych i sukcesu mieleckich podmiotéw
tworzacych lokalna koalicje.

O znaczeniu kontekstu lokalnego dla programowania polityki regionalnej
przekonuje niepowodzenie wczesniejszej koncepcji Wolnych Obszaréw Cel-
nych (WOC), dla ktérych podobne studia nie byty prowadzone. W 1989 roku,
na fali przemian rynkowych, decyzjami Rady Ministréw utworzono 15 takich
obszar6w. Okazato si¢ jednak, ze liczne i nieprzewidziane przeszkody (np.
problemy z uregulowaniem stanu wtasnosci, zbyt niski kapitat, klopoty z za-
pewnieniem infrastruktury, brak odgrodzenia WOC od pozostatego polskiego
obszaru celnego, brak regulaminu wspolpracy z Urzedem Celnym) ograniczytly
do minimum mozliwo$ci wykorzystania tego instrumentu, redukujac WOC do
roli sktadéw celnych (Informacja 1993).

Wage konfrontowania rozwiazan legislacyjnych dotyczacych polityki regio-
nalnej z konkretna rzeczywistoscig potwierdza nieudana préba powiazania idei
SSE z technoparkami. Atrakcyjny postulat taczenia wysoko wykwalifikowanej
kadry z inwestorami i w efekcie ,,rozwdj nowych rozwiazan technicznych
i technologicznych” (ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 20
pazdziernika 1994 roku, Dz.U. z 1995 r., Nr 123) nie zostal dopracowany na
poziomie operacyjnym. W efekcie technopark modliniski zostat zlikwidowany,
a krakowski moze poszczycic sig tylko kilkoma duzymi i §rednimi inwestycjami.

‘Whioski

Powstanie specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu postrzegane jest jako
jeden z najlepszych przyktadéw restrukturyzacji gospodarki miasta Sredniej
wielkosci w Polsce (Dziemianowicz et al. 2000). Warto zastanowi¢ si¢ nad
przyczynami tego sukcesu, czynnikami, ktére spowodowaly, ze to wtadnie
w tym mieScie powstal skuteczny rezim symboliczny. Na poczatku lat 90.
podobnych miast, w ktérych jeden czy kilku duzych, wasko wyspecjalizowa-
nych pracodawcéw stracito rynki zbytu i musialo drastycznie zmniejszaé
zatrudnienie, byto w Polsce wiele. Mielec jeszcze w polowie lat 90. postrzegany
byt jako klasyczny przyktad zatamania gospodarki miasta monokulturowego
ze wszystkimi tego konsekwencjami.
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Wydaje sie, ze kluczowe znaczenie mial w przypadku Mielca specyficzny
kapitat ludzki — ksztatltowana od trzech pokolen ,arystokracja techniczna”,
z ktorej wytonili si¢ nowi liderzy lokalni. Wysokie wyksztatcenie pracujacej
w WSK kadry, stosunkowo duze zarobki w okresie PRL i poczucie pewnej
wyjatkowoSci sprawity, ze po zmianach systemowych i zatamaniu produkcji
spotecznos¢ lokalna, jak mowi jeden z lokalnych lideréw, ,,spadta z wysokiego
konia”. Oprocz specyfiki miejscowej spotecznosci do sukcesu koncepcji strefy
przyczynilo si¢ kilka innych, rownie istotnych elementéw:

— zaistnienie partnerstwa na réznych szczeblach,

— poparcie idei strefy przez silny i liczny zwiazek zawodowy upadajacego,
prestizowego zaktadu (sita przetargowa strajkujacych byta duza),

— losowe, ale pozytywne zdarzenia (m.in. skierowanie do Mielca Edwarda
Nowaka i dziatalno$¢ zwiazanego z Mielcem ministra Stanistawa Padykuty).

Poczucie wyjatkowoSci dopingowato lokalna spoteczno$§¢ do poszukiwania
niestandardowych sposobow ratowania miasta. Szybkie powstanie wokoét idei
strefy silnego i skutecznego rezimu symbolicznego byto niewatpliwie sukcesem
calej lokalnej spotecznosSci. W ramach koalicji skupione zostaty réznorodne
formy wiadzy: koalicyjna, systemowa (swoi ludzie w centralnych ciatach
decyzyjnych — np. S. Padykuta), czy wreszcie spotecznego wytwarzania (mo-
bilizacja opinii publicznej, poparcie mediéw lokalnych). W przesztosci poja-
wiaty si¢ opinie, ze trzyletni okres, jaki minat od rozpoczgcia prac nad
koncepcja strefy do jej utworzenia, Swiadczyt o stabosci koalicji promujacej
to rozwiazanie. Wydaje si¢ jednak, ze zaprojektowanie tak nowatorskiej kon-
cepcji wymagalo czasu na doktadne przeanalizowanie proponowanych roz-
wiazan. Trzy lata oczekiwania nie wydajq sig¢ wygdérowana ceng za stworzenie
tak istotnego dla rozwoju Mielca instrumentu. W ciagu dziesigciu lat od
powstania w SSE ulokowalo si¢ kilkudziesigciu nowych przedsigbiorcéw
zatrudniajacych 9 tys. osdb, a kolejne 3 tys. pracowato dzieki zaopatrzeniowym
i dochodowym efektom mnoznikowym (Domaiski, Gwosdz 2005).

W Mielcu rezim symboliczny po osiagnigciu celu, jakim bylo pozyskanie
i rozwinigcie strefy, prawdopodobnie przeksztalca si¢ obecnie w rezim typu
instrumentalnego, ktérego celem jest polityka prowzrostowa. Liderzy koalicji na
rzecz powotlania strefy przejeli formalna wiadze w mieScie (J. Chodorowski,
M. Btedowski). Jest to przyktad typowej dla reziméw miejskich tendencji do
personalnej unifikacji kluczowych podmiotéw, wyrazajacy si¢ w przechodzeniu
tych samych os6b-graczy z jednego na drugie strategiczne stanowisko w §rodowis-
ku lokalnym, a tym samym w koalicji. Obecnie najwazniejsze znaczenie w Mielcu
majq cztery grupy: samorzad lokalny, zarzad strefy, nowe przedsigbiorstwa ze
Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz w mniejszym stopniu zaktady lotnicze.
Liczne mniejsze, niezalezne podmioty staraja si¢ zawieraC rdéznego rodzaju
sojusze, czgsto nietrwale, w celu pozyskania réznych przywilejow. Polityka
miasta-machiny wzrostu (por. Sagan 2000) promuje postawy prorynkowe. Wiadze
lokalne powoli ucza si¢ wladzy spotecznego wytwarzania polegajacej na aktywiza-
cji jak najszerszego spektrum spotecznego na rzecz realizacji zamierzonych celdéw.
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THE ORIGIN OF A SYMBOLIC URBAN REGIME
— CASE STUDY OF THE SPECIAL ECONOMIC ZONE
IN MIELEC

The majority of major local actors of the city of Mielec have united in the
idea of creating the Special Economic Zone (SEZ) in the 1st half of 90s. The
informal coalition of representatives of various bodies and institutions quickly
started to have access to institutional resources, that enabled them to control
the decision-making and took over the social leadership. The young coalition
managed also to gain the support from the government. Such informal deal
was characterised by the most typical features for urban regime of symbolic
type and develop to all actors a great mobilisation for finding new pro-
gress tendencies of the city. The strength of the coalition and the success of
the regime may be measured by the first SEZ in Poland that has been created
in 1995 in Mielec. The legal regulations for functioning of SEZs in Poland
were developed mainly by participants of this regime having a visible stigma
of local city problems.



