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Dr Krystyna Leszczynska w swojej pracy podejmuje podstawowe z punktu widze-
nia funkcjonowania systemu politycznego 1 ustroju panstwa zagadnienia organiza-
cji i funkcjonowania rzadu. Jego szczegdlna pozycje wyznacza typ systemu wladzy
opartej na wzorcach parlamentaryzmu. W tej sytuacji zbedne jest przekonywanie
o tym, ze podjety przez autorke projekt badawczy jest wazny zaréwno w zakresie
badan politologicznych, jak i nauk prawnych (konstytucjonalizmu). Konstrukcja
wladzy wykonawczej i jej realne dzialania wladcze stanowig fundamentalng kwestie
z punktu widzenia organizacji i fadu kazdego systemu politycznego, czy szerzej
spolecznego, ale takze systemu prawnego. W recenzowanej pracy wskazane wyzej
zagadnienia zostaly przedstawione w scisle okreslonej cezurze czasowej — lat 1989-
2001, a wigc rzadoéw z okresu transformacji ustrojowej w Polsce — lat ksztaltowania
si¢ nowego ladu prawnego i porzadku politycznego. Warto na ten fakt zwrocié
uwage z dwoch wzgledow. Po pierwsze, dynamika procesu politycznego w tym
okresie jest znaczna, totez wszelkie préby opracowania naukowego zachodzacych
zjawisk sa niezwykle cenne i przydatne w szerokim wachlarzu podejmowanych
badan politologicznych, prawnych dotyczacych tego okresu. Po drugie, wspomnia-
na dynamika przeklada si¢ nie tylko na znaczng rotacje personalna w organach
wladzy, zmiany polityczne, organizacyjne, ale, przede wszystkim, na niezbedne
zmiany w sferze prawnej, co skutkuje wprowadzeniem w Zycie wielu réznej rangi
i rodzaju aktow prawnych. To wszystko musiala autorka opracowania przebadac.
Jest to godne podkreslenia, bo oprécz obszernego materiatu legislacyjnego, ktory
stanowi podstawowe zrdédlo opracowania, autorka korzysta z niepublikowanych
materialow (aktow normatywnych i dokumentéw), wywiaddw i relacji, materialéw
prasowych, a takze opracowan naukowych tematu.
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Zdaniem autorki, podstawowym celem badawczym pracy byla ,,proba od-
powiedzi na pytania: co warunkowalo 1 jak ksztaltowaly sie sktady Rzadow, jaka
byta ich organizacja oraz jak funkcjonowala Rada Ministréw w Polsce w latach
1989-2001, a wigc w okresie ponad dziesigciu lat transformacji systemowej, w wy-
niku ktorej Rzad stal si¢ gléwnym osrodkiem podejmowania decyzji politycznych”
(s. 6). Nalezy stwierdzi¢, ze na tak postawione pytanie badawcze, zwlaszcza jego druga
cze$¢, autorka odpowiada w sposob pelny. Co wigcej, wydaje si¢ godne podkreslenia,
ze postawiony cel badawczy zostal zrealizowany w sposob perfekcyjny.

Formulujac taka opinig¢ cheialbym ja szerzej uzasadnié. Z punktu widzenia
metodologii nauk spolecznych, a politologii w szczegdlnosci, a takze z punktu
widzenia funkcji nauki 1 oczekiwan, jakie sq kierowane pod adresem badaczy rze-
czywistos$ci politycznej, doszto — moim zdaniem — do zachwiania istotnych propor-
¢ji miedzy orientacjami badawczymi. Migdzy innymi, pod wplywem fascynacji
wystepujacymi wokol zjawiskami glebokich politycznych przemian (mozna je
rozwaza¢ w skali globalnej, a nie tylko w odniesieniu do procesu transformacji
systemowych w bylych panstwach komunistycznych) w badaniach naukowych
zaczgly wyraznie dominowaé postawy, ktorych nurtem przewodnim bylo formu-
lowanie teorii wyjasniajacych zachodzace procesy. Rywalizacja na tym polu przy-
niosta wprawdzie wiele ciekawych propozycji, ale takze konstrukcji o watpliwych
walorach eksplanacyjnych, stabo ugruntowanych w materiale empirycznym, szo-
kujacych intelektualnie tylko na krétka mete. W dazeniu do oryginalnosci zapo-
mniano, ze nauka to réwniez rzetelne badanie rzeczywistosci w jej réznych aspek-
tach, zmudne gromadzenie, badanie i opracowywanie materialéw ZzZrodlowych,
pozwalajacych odpowiedzie¢ na pytanie ,jak jest?”. Krétko nalezy dokonaé walo-
ryzacji okres$lonych postaw 1 dazy¢ do realizowania w badaniu naukowym de-
skryptywnej funkcji nauki. Praca Krystyny Leszczynskiej dowodzi, ze w gronie
mlodych pracownikéw nauki mozna liczy¢ na badania, przede wszystkim dzieki
ogromnej pracy wlozonej w ich przeprowadzenie, wazne, wartosciowe 1 niezwykle
przydatne; owocujace opracowaniem, ktére moze by¢ podstawa do dalszych analiz
wystepujacych w Polsce zjawisk politycznych.

Zlozona problematyka badawcza przedmiotu, charakterystyczna dla pogra-
nicza badawczego takich dyscyplin jak prawo (zwlaszcza prawo konstytucyjne)
i politologia zawsze determinuje sposéb badania, wyraznie go komplikujac. Dobre
opracowanie przedmiotu w warunkach badan interdyscyplinarnych wymaga szcze-
golnego podejscia. To udalo si¢ autorce znakomicie, a — jak sadz¢ — duze znaczenie
mialo to, ze posiada wyksztalcenie politologiczne 1 prawnicze. Znajduje to wyraz
w zastosowanych metodach badawczych, przede wszystkim, w wykorzystaniu
analizy prawno-instytucjonalnej aktéw prawnych, analizy poréwnawczej w odnie-
sieniu do instytucji politycznych. W przypadku tego typu opracowan niezwykle
wazna jest konstrukcja pracy. Calos¢ opracowania sklada si¢ ze wstepu, czterech
rozdzialow i1 zakonczenia. Rozdzial pierwszy (s. 13-38) poswiecony jest omowie-
niu konstytucyjnym uwarunkowaniom skladu, organizacji i funkcjonowania rzadu.
Drugi przedstawia sklad Rady Ministrow, analizowany w szesciu réznych aspek-
tach, od zasad jego ksztaltowania, liczby czlonkow, kwestii personalnych, organi-
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zacyjnych i politycznych (s. 43-141). Trzeci poswigcony jest omdwieniu organiza-
cji Rady Ministrow (s. 153-269). Czwarty, ostatni rozdzial, autorka poswigca
omowieniu kwestii proceduralnych zwiagzanych z trybem funkcjonowania Rady
Ministrow (s. 289-315). Caltos¢ uzupehiaja: zakonczenie, dwa aneksy, (pierwszy
zawiera niezwykle przydatne tabele, drugi zestawienia) i obszerna bibliografia.

Juz konstrukcja pracy dowodzi 1 zastuguje na podkreslenie, ze mamy do czy-
nienia z opracowaniem kompletnym, uwzgledniajacym wszystkie aspekty omawiane-
go zjawiska, a rownoczesnie skomponowanym bardzo przejrzyscie. Ulatwia to w spo-
sOb znakomity korzystanie z wynikéw opracowania.

Dodatkowy walor pracy polega na tym, ze ukazuje ona mechanizmy two- -
rzenia i sposob inkorporacji do kluczowego organu wladzy w panstwie osob, kto-
rych obecno$é, zmiana zajmowanych stanowisk, sposob dzialania w ramach Rady
Ministrow 1 jej organizacyjnego otoczenia pozwala na identyfikacje waznej czgsci
sktadowej wspolczesnej klasy politycznej. Praca ta ukazuje rowniez, w jaki sposob
ksztaltuja si¢ i zmieniaja réznego rodzaju instytucje (w znaczeniu normatywnym),
determinujace wiladze realng 1 jej funkcjonowanie.

W zakornczeniu autorka formuluje szereg istotnych tez, migdzy innymi ta-
ka, ktéra pozwala na demistyfikacje politycznych deklaracji i dazen do tworzenia
»rzadu fachowcow”, a takze bardzo interesujacych konstatacji na temat ksztalto-
wania Rady Ministrow jako procesu niesformalizowanego. Jedyne zastrzezenie
moze budzié fakt, ze autorka nie rozwija tych zagadnien w sposob petniejszy. Jed-
nakze, z drugiej strony, gdyby takie obszerne uwagi pojawily si¢ w tekscie, to do-
prowadzitoby to do rozbicia jednolitej i bardzo czytelnej jego formy, a to byloby ze
szkoda dla catosci opracowania.

Tak wszechstronne i kompleksowe opracowanie jest niewatpliwg zaletg
ksiazki, sprawia, ze jest ona doskonalym uzupelnieniem literatury przedmiotu. Jej
przydatno$¢ wyznacza nie tylko wspomniana wyzej uzytecznos$é dla dalszych,
poglebionych badan naukowych, ale takze mozliwosci wykorzystania w dydaktyce
1 przez wielu innych odbiorcéw, np. dziennikarzy. Nalezy zacheci¢ autorke do
kontynuowania pracy, aby w przyjety przez siebie sposob przeprowadzila analize
funkcjonowania rzadéw po 2001 roku. Jest wiele merytorycznych i metodologicz-
nych przestanek, wskazujacych, ze takie poszerzenie badan moze przynies¢ bardzo
wartosciowe poznawczo rezultaty.

Warto wreszcie podkresli¢ fakt, ze wszystkie czesci opracowania zawierajg
kompletne wyniki badan i sa przygotowane z najwyzsza starannoscia. Na tle aktu-
alnej literatury przedmiotu, przedstawiona praca stanowi wazna pozycje. Opraco-
wan naukowych dotyczacych zagadnien ustrojowych i polityki panstwa w okresie
transformacji systemu politycznego jest wiele, brakowato w nich jednak tak ob-
szernej 1 konkretnej monografii dotyczacej organizacji i funkcjonowania rzadéw.



