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1. Morskie prawo wyborcze lezy na marginesie zarowno prawa wyborczego,
jak i prawa morskiego. Jesli jednak konstytucjonali$ci poswiecajg mu choc tro-
che uwagi (zwtaszcza rozwazajac powszechno$¢ prawa wyborczego i jej ogra-
niczenia), marynisci temat ten podejmuja niezwykle rzadko. Dos¢ wspomnie¢,
ze powszechnie znany podrecznik morskiego prawa publicznego [Kozinski
2010] kwesti¢ t¢ najzupetniej pomija. Ot, paradoks, zwazywszy na znaczenie
symboliki nautycznej dla procesu kreowania elekcyjnych organéw panstwa
(sterowanie nawa panstwowa) [Chojecka 1995: 107].

Jesli szescdziesiat kilka lat to w polskich warunkach juz tradycja, mozna z na-
lezng powagg stwierdzi¢, ze wybory odbywane na polskich statkach morskich
to instytucja tradycyjna. Ustanowiono je poczatkowo tylko dla wyborow do rad
narodowych —w art. 19 ust. 1 pkt 5 ustawy z 25 wrze$nia 1954 roku — Ordynacja
wyborcza do rad narodowych', nastgpnie otwierajac mozliwos¢ ich tworzenia
w wyborach do sejmu — w art. 13 pkt 4 ustawy z 24 pazdziernika 1956 roku
— Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej?. Obwody
glosowania na statkach nie pojawily si¢ w ustawie z 13 lutego 1984 roku — Ordy-
nacja wyborcza do rad narodowych®, do organdéw panstwa wybieranych rowniez
na morzu dotaczyty jednak wkrotce senat — na podstawie art. 1 ust. 1-2 ustawy
z 7 kwietnia 1989 roku — Ordynacja wyborcza do Senatu Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej* 1 art. 18 ustawy z 7 kwietnia 1989 roku — Ordynacja wyborcza
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' Dz. U. 1954, nr 43, poz. 193.

2 Dz. U. 1960, nr 58, poz. 325 ze zm.

3 Dz. U. 1988, nr 7, poz. 55.

4 Dz. U. 1989, nr 19, poz. 103.
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do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej X kadencji, na lata 1989-1993°
oraz prezydent — na podstawie art. 23 ust. 3 Ustawy z 27 wrzesnia 1990 roku
o wyborze prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej®. Dla wyboréw na statkach
nie starczylo miejsca w ustawach z 10 maja 1991 roku — Ordynacja wyborcza
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej’ 1 z 28 czerwca 1991 roku — Ordynacja wy-
borcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej®, powrdcity jednak przed kolejnymi
wyborami parlamentarnymi na mocy art. 51 ust. 2 ustawy z 28 maja 1993 roku
— Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskief®. Ostatnim chronolo-
gicznie podmiotem, ktorego sktad kreowany jest do dzi$§ na statkach, jest Parla-
ment Europejski, a stato si¢ to na mocy art. 42 ust. 1 pkt 5 i art. 43 ust. 4 ustawy
z 23 stycznia 2004 roku — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

Niniejszy tekst odnosi si¢ do aktualnych regulacji wybordéw i referendum
ogolnokrajowego w obwodach glosowania utworzonych na polskich statkach
morskich na gruncie kodeksu wyborczego i ustawy z 14 marca 2003 roku o re-
ferendum ogolnokrajowym!!, za§ punktem odniesienia do rozwazan o prak-
tycznym charakterze jest przede wszystkim rok 2015, w ktorym to (rowniez
na statkach) odbywaly si¢ wybory parlamentarne, wybory prezydenckie i re-
ferendum ogodlnokrajowe. Takze w ich kontek$cie podzielam zdanie kapitana
zeglugi wielkiej Mirostawa Folty, ktory stwierdzit: ,,Niestety nie mamy biato-
-czerwonej bandery i nasza wspaniala komisja wyborcza nie akceptuje tego,
ze statki sa pod inng bandera i wyborow nie przeprowadza si¢ na statkach”'?.
Zarzut postawiony przez kapitana, cho¢ nietrafnie skierowany pod adresem
,»wspaniatej” Panstwowej Komisji Wyborczej 1 pomijajacy prawa pasazerow
(im tez zdarza si¢ glosowac!), jest stuszny. Niestety.

2. Ograniczenia praw jednostki na statku morskim dotycza zakresu ko-
rzystania z czynnego prawa wyborczego. Wedle art. 15 Kodeksu wyborczego
(dalej kw) w celu przeprowadzenia wyboréw prezydenta, wyborow do sejmu
i senatu’® oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego tworzy si¢ obwody
glosowania dla wyborcow przebywajacych na polskich statkach morskich'

5 Dz.U. 1989, nr 19, poz. 102 ze zm.
¢ Dz. U. 2010, nr 72, poz. 467 ze zm.
7 Dz. U. 1994, nr 54, poz. 224 ze zm.

8 Dz. U. 1991, nr 59, poz. 252.

® Dz. U. 1993, nr 45, poz. 205 ze zm.

10 Dz. U. 2004, nr 25, poz. 219 ze zm.

' Dz. U. 2015, poz. 318.

12 wpolityce.pl/polityka/243941-marynarze-bez-prawa-do-glosowania-wybory-mozliwe-
-tylko-na-statkach-z-polska-bandera.

13 Z wyjatkiem wyborow uzupetniajacych do senatu (art. 283 § 4 kw.).

14 Zachowuje aktualno$¢ dokonana przez K. Skotnickiego [2007: 157] klasyfikacja tych
obwodow glosowania do kategorii obwodow odrgbnych, zwanych réwniez specjalnymi badz
zamknigtymi.
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znajdujacych si¢ w podrozy w okresie obejmujacym dzien wyborow, jesli
przebywa na nich minimum 15 wyborcow 1 jesli mozliwe jest przekazanie
wlasciwej komisji wyborczej wynikéw glosowania niezwlocznie po jego za-
konczeniu (§ 1). Obwody te, wchodzace w sktad okregu wyborczego wtasci-
wego dla dzielnicy Srédmiescie miasta stotecznego Warszawy (§ 4), tworzy
minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej po zasi¢gnieciu opinii Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, na wniosek kapitana statku ztozony najp6zniej
w 30. dniu przed dniem wybordéw (§ 3), po czym — a stanowi o tym art. 16 § 4
— kapitan niezwlocznie zawiadamia wyborcow o utworzeniu takiego obwodu.
W s$wietle art. 6 ustawy z 14 marca 2003 roku obwody glosowania dla oby-
wateli polskich przebywajacych na polskich statkach morskich tworzy sie
rowniez w celu przeprowadzenia gtosowania w takowym referendum (ust. 1
pkt 5) a do obwodow tych stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu wybor-
czego (ust. 3)"°. Kluczowe w konteksécie wybordw i referendum znaczenie ma
pojecie polskiego statku morskiego zdefiniowane w art. 15 § 2 kw w mocno
zawezajacy sposob, powiada on bowiem, ze pojeciu temu odpowiada jedy-
nie statek podnoszacy polska bandere i dowodzony przez polskiego kapitana.
Definicja ta znacznie odbiega zaréwno od przytoczonej w art. 5 i art. 115
§ 15 Kodeksu karnego (dalej kk) kategorii ,,[polskiego] statku wodnego”,
od niefortunnego ,,okretu” z art. 16 ustawy z 31 stycznia 1959 roku o cmen-
tarzach i chowaniu zmartych'®, jak i od zawartego w Kodeksie morskim (dalej
km) okreslenia ,,statek o polskiej przynaleznosci”, ktory ma prawo uprawiaé
polska bandere (art. 9 § 1) i jest zobowigzany ja podnosic¢ (art. 11 § 1) '": cze-
$ciowo si¢ one pokrywaja, po czgsci za$ s od siebie wzajem mocno odlegte.
,Polski statek morski” z art. 15 § 2 kw to pojecie wezsze od zawartych w Ko-
deksie cywilnym (dalej kc) ,,polskiego statku morskiego” z art. 953 (tu brak
wymogu polskiego obywatelstwa kapitana) oraz ,,statku lub okretu” z art. 30
§ 1-2.

15 Art. 6 ust. 7 tej ustawy zobowiazuje tez kapitana do powiadomienia 0s6b uprawnionych
do udziatu w referendum o utworzeniu obwodu na statku, w odréznieniu od Kodeksu wyborczego
nie nakazuje mu jednak uczynienia tego niezwlocznie.

1o Dz. U. 2015, poz. 2126 ze zm.

17 Na pojecie statku o polskiej przynalezno$ci skladajg sie jednostki wyszczegdlnione
w art. 10 § 1 km: statek stanowiacy polska wlasnos¢ (pkt 1), statek uwazany za stanowiacy
polska wtasnos¢ (pkt 2), statek niestanowiacy tejze, ktory uzyskat polska przynalezno$¢ zgodnie
z rozporzadzeniem nr 613/91 (EWG) z 4 marca 1991 r. w sprawie transferu statkéw z jednego
rejestru do drugiego wewnatrz Wspolnoty (pkt 2a) oraz statek niestanowigcy polskiej wasnosci,
ktory czasowo uzyskat polska przynaleznos¢ (pkt 3). Jak wspomniano wyzej, wszystkie te statki
majg prawo i obowigzek podnoszenia polskiej bandery, nie sg za§ one zobligowane do podr6zo-
wania pod dowodztwem polskiego kapitana.
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3. W mysl art. 34 kw kapitan statku sporzadza spis wyborcéw'®, do ktérego
wpisywani sg wszyscy wyborcy przebywajacy na statku znajdujacym si¢ w po-
drozy w dniu wyborow (§ 1). Wpisu dokonuje si¢ nie z urzedu lecz na wniosek
wyborcy zlozony najp6zniej w trzecim dniu przed dniem wyborow; wniosek
ten powinien zawiera¢ imi¢ (imiona) i nazwisko, imi¢ ojca, date urodzenia, ad-
res zamieszkania oraz numer ewidencyjny PESEL lub numer waznego polskie-
go paszportu, a w przypadku nieb¢dacych obywatelami polskimi obywateli UE
—numer innego waznego dokumentu tozsamosci oraz miejsce i datg jego wyda-
nia (§ 2). Spis wyborcoéw jest na statku udostgpniany do wgladu, obowiazkiem
kapitana jest za$§ powiadomienie wyborcoéw w sposdb zwyczajowo przyjety
0 sporzadzeniu spisu oraz miejscu i czasie jego udostgpniania (art. 36 § 2—4).
Kazdy moze wnies¢ do kapitana statku reklamacje w sprawie nieprawidtowo-
$ci sporzadzenia spisu; kapitan rozpatruje reklamacje niezwtocznie, a od wyda-
nej przezen decyzji w tej sprawie nie przystuguje srodek prawny (art. 37 § 1-3).
Raczej teoretyczne zastosowanie ma sytuacja opisana w art. 32 § 11 art. 34 § 3:
otdz, jesli wyborca zmienia miejsce pobytu przed dniem wyboroéw (innymi sto-
wy schodzi na lad, dokonuje wyokretowania), otrzymuje na wniosek zgloszo-
ny pisemnie, telefaksem lub w formie elektronicznej (dlaczego nie osobiscie,
nie ustnie?) wydane przez kapitana statku zaswiadczenie o prawie glosowania
w miejscu pobytu w dniu wybordw, przy czym, jesli wniosek zostat przedto-
zony kapitanowi przed sporzadzeniem przezen spisu wyborcow, zaswiadczenie
wydaje si¢ na podstawie rejestru wyborcow, a jesli po sporzadzeniu spisu wy-
borcow — na podstawie tego spisu. W $wietle § 2 ust. 1 oraz § 4 ust. 1-2 rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury z 30 kwietnia 2003 roku w sprawie sposobu
sporzadzania i aktualizacji spisu 0s6b uprawnionych do udziatu w referendum
ogolnokrajowym dla obwodow glosowania utworzonych na polskich statkach
morskich', a takze § 2 ust. 2 oraz § 3 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury i Rozwoju z 21 kwietnia 2015 roku w sprawie spisu wyborcoéw dla ob-
wodoéw glosowania utworzonych na polskich statkach morskich® spis takowy
sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach — dwustronnie, pismem maszynowym
lub w formie wydruku komputerowego, albo pismem recznym: atramentem
lub dtugopisem?'. § 4 pierwszego rozporzadzenia i § 5 drugiego obliguja kapi-

'8 Analogicznie sporzadza on spis 0sob uprawnionych do udziatu w referendum (art. 9 ust. 2
ustawy z 14 marca 2003 r.).

¥ Dz. U. 2003, nr 74, poz. 669 ze zm.

2 Dz. U. 2015, poz. 586.

21§ 5 rozporzadzenia z 30 kwietnia 2003 r. zobowigzuje kapitana statku do podpisania kaz-
dego arkusza spisu i opatrzenia go swojg pieczecia, natomiast § 6 rozporzadzenia z 21 kwiet-
nia 2015 r. — do podpisania formularza spisu imieniem i nazwiskiem oraz parafowania kazdej
jego strony. § 2 drugiego rozporzadzenia stanowi o strukturze spisu wyborcow, sktadajacego si¢
z czgéci A — w wyborach do sejmu i senatu oraz prezydenckich oraz czgéci A i B — w wyborach
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tana do powiadomienia, za po$rednictwem armatora, urz¢du gminy wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania wyborcy (osoby uprawnionej do udzialu
w referendum) o wpisaniu go/jej do spisu lub skresleniu z tegoz. Jezeli wyborca
(osoba uprawniona jw.) zmienia miejsce pobytu przed dniem wyboréw (refe-
rendum), na jego/jej zadanie kapitan wydaje zaswiadczenie o prawie do glo-
sowania (§ 6 ust. 1 pierwszego rozporzadzenia i § 7 ust. 1 drugiego®®). Spis
aktualizowany jest do dnia przekazania go przez kapitana przewodniczgcemu
komisji obwodowej, po sporzadzeniu spisu, a przed dniem gltosowania, na do-
datkowym arkuszu/formularzu wpisuje si¢ bowiem osoby pominigte w spisie
(jesli reklamacja zostata uwzgledniona przez kapitana badz jesli pominigto je
w wyniku oczywistego bledu), ze spisu skresla si¢ zas osoby, wobec ktorych
kapitan wydat decyzje o ich skres$leniu ze spisu, umieszczone w nim w wyniku
oczywistego btedu oraz te, ktorym wydano zaswiadczenie o prawie do gloso-
wania (§ 7-8 pierwszego rozporzadzenia, § 8—10 drugiego).

4. Zataczniki do uchwat PKW z 24 marca 2014 roku w sprawie wytycznych
dla obwodowych komisji wyborczych, dotyczacych zadan i trybu przygoto-
wania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gltosowania utworzo-
nych za granicg i na polskich statkach morskich w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, zarzadzonych na dzien 25 maja 2014 roku®, z 27 lipca 2015
roku w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji do spraw referendum,
dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia glosowa-
nia w obwodach glosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach
morskich w referendum ogolnokrajowym zarzadzonym na dzien 6 wrzesnia
2015 roku?* oraz z 20 pazdziernika 2015 roku w sprawie wytycznych dla ob-
wodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz
przeprowadzenia glosowania w obwodach glosowania utworzonych za granica

do PE (ust. 3), przy czym cz¢$¢ A obejmuje wyborcow begdacych obywatelami polskimi (ust. 4),
cze$¢ B — wyborcow bedacych obywatelami UE lecz nie obywatelami RP, ale wpisanych do reje-
stru wyborcow w gminach potozonych na terytorium RP (ust. 5): rzecz jasna, czgsci B nie sporza-
dza si¢ na statku, na ktérym nie przebywaja obywatele UE niebgdacy obywatelami RP (ust. 6).

22§ 7 rozporzadzenia z 21 kwietnia 2015 r. zobowigzuje ponadto kapitana do opatrzenia tego
za$wiadczenia numerem, podpisem i pieczgcig kapitana statku, tudziez wpisania go do ewidencji
wydanych zaswiadczen o prawie do glosowania (ust. 1). W mysl ust. 5 i 9 kapitan prowadzi
taka ewidencje w formie papierowej lub w systemie informatycznym. Ponadto w wyborach pre-
zydenckich na zadanie wyborcy zmieniajacego miejsce pobytu przed dniem wybordéw kapitan
wyda mu 2 zaswiadczenia o prawie do glosowania w dniu kolejno pierwszego i ponownego
glosowania (ust. 2), gdyby zas wyborca zmieniat miejsce pobytu po pierwszej a przed drugag tura,
otrzyma na swoje zadanie za§wiadczenie o prawie do gtosowania z oznaczeniem prawa do gtoso-
wania w dniu drugiej tury (ust. 3). Pod pojeciem rozporzadzenia z 21 kwietnia 2015 r. rozumiem
akt wskazany powyzej, nie za$ ten, do ktorego odwoluje sie¢ w przyp. 70-73.

3 M. P. 2014, poz. 257.

2 M. P. 2015, poz. 749.
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i na polskich statkach morskich w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 25 paz-
dziernika 2015 roku®, stanowia wytyczne zapowiedziane w tytutach tych
uchwal. Jako Ze z tytulow wynika, iz uchwaty te (wraz z zalacznikami) zostaty
jednorazowo skonsumowane, nie widzg potrzeby szczegdélowego omawiania
wytycznych dla komisji — takze dlatego, ze przed wyborami i referendami
odbywanymi w przysztosci beda one konstruowane zapewne w inny sposob.
Istnieje jednak bezsprzecznie istotna cze$¢ i uchwat i wytycznych, nie zastugu-
jaca na to, by ja pominac. § 2 kazdej z trzech uchwat stanowi o odpowiednim
stosowaniu zataczonych wytycznych w obwodach glosowania utworzonych
na polskich statkach morskich, z pewnymi jednak zastrzezeniami (,,z tym ze”).
Istotne, acz zawarte w jedynie w pierwszej i drugiej uchwale (§ 2 pkt 1) PKW
jest wskazanie, ze ,,zadania konsula wykonuje kapitan statku” (z nieznanych mi
przyczyn analogicznej regulacji zabrakto — co poczytuje za btad Panstwowej
Komisji Wyborczej — w trzeciej uchwale, w przypadku ktorej jedynie w czgsci
wstepnej zatgczonych do niej wytycznych stwierdzono, ze ilekro¢ mowa jest
w nich o konsulu, ,,nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio kapitana statku’?®).
Z kolet, § 2 pkt 3 wszystkich trzech uchwat postanawia o mozliwosci zarzadze-
nia przez komisj¢ obwodowa wezesniejszego (nie wezesniej jednak niz o godz.
18) zakonczenia gtosowania pod warunkiem oddania glosow przez wszystkich
do tego uprawnionych; taskawo$¢ okazana przez PKW jest w tym wzgledzie
najzupetniej zbedna, skoro wczesniejsze zakonczenie gtosowania po oddaniu
glosu przez wszystkich wyborcéw moze by¢ zarzadzone przez komisj¢ obwo-
dowa na podstawie art. 39 § 7 kw — jest to nie tylko superfluum, ale i jaskrawe
naruszenie ,,Zasad techniki prawodawczej”’. Punkt 9 pierwszych i trzecich
oraz pkt 10 drugich wytycznych stanowia, ze komisja obwodowa®® powinna
zna¢ numery telefonow, pod ktérymi petione sg dyzury w konsulacie i w Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych — tak sformulowana dyspozycja wobec ko-
misji na statkach morskich jest tylez nietrafna, co martwa, wazne bowiem jest
to, by komisja ta posiadata kontakt radiotelefoniczny z kapitanem i oficerem
wachtowym. Punkt 13 pierwszych wytycznych oraz pkt 14 pozostalych na-
kazuje podanie przed wyborami na stronie internetowej konsula informacji

% M. P. 2015, poz. 1020.

26 Analogicznej wyktadni dokonata PKW — nie wiedzie¢, po co — w czgsci wstepnej rowniez
drugich wytycznych.

27 T to skutecznych wobec aktow prawnych stanowionych przez PKW, gdyz ustanowionych
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej” (Dz. U. 2016, poz. 283) — zob. M. Bogusz [2010: 91-98].

2 Tlekro¢ w niniejszym tek$cie mowa o komisji obwodowej, nalezy przez to rozumie¢ za-
rowno obwodowa komisje wyborcza , jak i obwodowa komisj¢ do spraw referendum, o ile z kon-
tekstu nie wynika, ze nazwa ta wystepuje jako synonim tylko jednej z nich.
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0 godzinie rozpoczecia pracy komisji w dniu gtosowania — i tym razem PKW
nie dostosowata wymogdéw wobec wybordéw za granica do realiow panujacych
na statku; przeciez kapitan tegoz, nie bedac w odroznieniu od konsula organem
panstwowym, nie ma obowigzku prowadzenia strony internetowej. Owszem,
strony internetowe posiadaja wigkszo$¢ armatorow i niektore statki, trudno by-
loby jednak mowic¢ o stronach www samych kapitanow. Punkt 14 pierwszych
oraz pkt 15 pozostatych wytycznych dotycza odbierania przez komisj¢ kart
do glosowania i innych dokumentow? od pracownikéw konsulatu, natomiast
pkt 79 drugich wytycznych i pkt 90 trzecich odnoszg si¢ do przechowywania
dokumentow z juz przeprowadzonego gltosowania w konsulacie, jako depozyt
przekazany przez przewodniczacego komisji obwodowej*’. Jakkolwiek kapitan
statku jest grosso modo odpowiednikiem konsula, zadnego odzwierciedlenia
na statku nie ma termin ,,konsulat”; nie ma na nim ,,kapitanatu”, nie wiadomo
zatem, w jaki sposob nalezatoby odnosi¢ do okrgtowego zycia wytyczne PKW
w zakresie udziatu konsulatu i jego pracownikow w przekazywaniu i przyj-
mowaniu dokumentow i pieczgci komisji obwodowej. W moim przekonaniu
to kapitan ma wykonywac¢ kompetencje i konsula, i konsulatu, i pracownikow
konsulatu®'; sam sobie, nomen omen, sterem, zeglarzem i okretem.

Ponadto, w punkcie 7 kazdych wytycznych czytamy, iz w lokalu komisji
powinno znajdowac si¢ godto RP. Nie negujac meritum owej ,,powinnosci”
zastanawiam si¢ nad sensem ujmowania jej w akcie prawnym rangi zalacznika
do uchwaly PKW. Art. 9 ust. 1 ustawy z 31 stycznia 1980 roku o godle, bar-
wach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych®
nakazuje polskim statkom morskim podnoszenie flagi panstwowej z godlem
jako bandery, z czego wnosi¢ nalezy, ze na statkach tych wyeksponowany jest
jeden z symboli panstwowych. Ekspozycja godta nie dotyczy statkow lecz
zlokalizowanych w ich obrgbie komisji obwodowych. Jako ze nalezy zaliczy¢
je do organéw administracji panstwowej [por. Sokala, Swiecki 2007: 177
178], kwesti¢ uzywania przez komisje godta panstwowego reguluje ustawa
z 31 stycznia 1980 roku Co prawda, komisji obwodowych nie sposob zaliczy¢
do wskazanych w art. 2a podmiotow, ktore uzywajg wizerunku orta ustalo-
nego dla godta (w tym ani do organow wtadzy panstwowej, o ktérych mowa
w pkt 1, ani do organéw administracji rzadowej, o ktorych stanowi pkt 2), jed-
nakze jego pkt 13 zobowigzuje do tego rowniez inne podmioty, jezeli przepisy
szczegolne (cho¢by uchwata PKW) uprawniaja je do uzywania wizerunku orta.

¥ Takze przedmiotu nieb¢dacego dokumentem w postaci pieczgci komisji obwodowe;.

30 Tym razem — a rebours —w depozyt oddawana jest i piecze¢, o ktorej mowa w poprzednim
przypisie.

31 Bedzie o tym mowa nizej przy komentowaniu aktu ministra kultury i dziedzictwa naro-
dowego.

32 Dz.U. 2016, poz. 625 ze zm.
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Niezaleznie od tego, art. 3 ust. 1 pkt 1 decyduje o umieszczaniu godla w po-
mieszczeniach urzgdowych nalezacych do organéow panstwowych (a wigc juz
nie tylko organow wiadzy panstwowej)®, a i tak wedle ust. 2 godto mozna
umieszcza¢ w innych miejscach niz wymienione w ust. 1, byle z uwzglednie-
niem art. 1 ust. 2, dotyczacego otaczania symboli RP czcig 1 szacunkiem jako
prawa i obowigzku m.in. wszystkich organdéw panstwowych). Punkt 7 wytycz-
nych drugich i trzecich stanowig ponadto: ,,Niedopuszczalne jest uzycie jako
urny na karty do gtosowania** przedmiotoéw, ktorych codzienne przeznaczenie
powoduje, ze wykorzystanie ich jako urny naruszatoby powage glosowania”.
Po pierwsze, tak bezwzglednie wydany zakaz jest wyrazem zbg¢dnego pato-
su, ktory gtosowaniu wcale powagi nie doda, lecz moze je osmieszy¢; po dru-
gie, PKW raczyta nie wzig¢ pod uwage kardynalnego znaczenia jakie majg
dla statku oszczgdnos¢ miejsca, ekonomika przestrzeni, unikanie przewozenia
zbytecznych gabarytow, ktorych obecnos$é, np. na drodze ewakuacyjnej, moze
stanowi¢ zagrozenie tylez dla bezpieczenstwa statku, co zdrowia i zycia ludzi.
Moim zdaniem nalezatoby bardziej liberalnie ustosunkowac si¢ do mozliwosci
wykorzystania na statku r6znych przedmiotow, ktoére mozna jednorazowo wy-
korzysta¢ jako urng wyborczg.

Wreszcie pkt 2 wszystkich trzech wytycznych wyposaza przewodniczacego
komisji obwodowej w prawo zazadania opuszczenia lokalu przez osobg naru-
szajacg porzadek i spokoj, a w razie potrzeby zwrodcenia si¢ ,,do odpowiednich
stuzb o zapewnienie koniecznej pomocy”. Rzecz nie tylko w tym, ze to kolejne
naruszenie § 137 ztp (zbgdne powtdrzenie przepisu ustawy — Scislej art. 49 § 2
kw), ale i w tym, ze wykonanie kompetencji przewodniczacego komisji moze
okaza¢ sie na statku problematyczne, takze przez wzglad na kodeksowo umo-
cowane porzadkowe uprawnienia kapitana. Moze on mianowicie zatrzymac
w osobnym pomieszczeniu osobe, ktorej zachowanie na statku zagraza bezpie-
czenstwu statku, ludzi i mienia (art. 68 § 1 km) [zob. Mtynarczyk 2002: 113,
202-203]%, gdyby za$ na statku popetniono przestepstwo, kapitan ma m.in.
obowigzek zabezpieczenia dowodow, zawiadomienia prokuratora w siedzibie
portu macierzystego, przedsiewziecia sSrodkow odpowiednich dla zapobiezenia
uchyleniu osoby podejrzanej od odpowiedzialnos$ci karnej, tudziez przekazania
tej osoby, wraz z zawiadomieniem o popetieniu przestgpstwa, wlasciwemu
organowi w polskim porcie, do ktorego statek zawinie, lub jednostce ptywaja-
cej marynarki wojennej, strazy granicznej badz policji (art. 72 § 1 km3® [zob.

3 Mimo to, w pkt 4 wskazano expressis verbis na urzedy konsularne.

3 W pkt 7 trzecich wytycznych ,,urny wyborczej”.

35 Przychylam si¢ do zdania G. Sidor [2014: 212-213], wedtug ktdrej jest to zatrzymanie
porzadkowe (prewencyjne).

36 T tym razem zgadzam si¢ z Sidor [2014: 217-221] kwalifikujaca to zatrzymanie jako za-
trzymanie wlasciwe.
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Miynarczyk 2002: 117; Radwanski 2008b: 49; Zyzda 2015: 183—184; szerzej
Wozniewski 2013: 279-290], § 2—7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 23 lutego 2005 roku w sprawie trybu postgpowania kapitana statku wobec
osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu ze-
glugi morskiej*’). Czy mozliwe jest, by przewodniczacy komisji, zazagdawszy
(nieskutecznie) opuszczenia lokalu przez awanturnika zwrdcit si¢ do kapita-
na jako jedynej dostgpnej sposrod ,,odpowiednich stuzb”, a ten zapewnit ,,ko-
nieczng pomoc” poprzez dokonanie zatrzymania prewencyjnego lub wlasciwe-
go? Na pierwszg czg$¢ pytania nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco, druga jednak
jest bardziej dyskusyjna. Skoro kapitan dziata (a powinien dziata¢) na podsta-
wie 1 w granicach prawa, moze zatrzymac osobe zachowujgca si¢ w sposob
zagrazajacy bezpieczenstwu m.in. ludzi i mienia, jesli zatem osoba ta stano-
wita niebezpieczenstwo czy to dla sktadu komisji, czy dla jej dokumentow,
dla wyborcow, dla lokalu i jego wyposazenia, zatrzymanie porzadkowe jest do-
puszczalne. Co si¢ tyczy zatrzymania wlasciwego, mozna dokona¢ go pod wa-
runkiem popehienia w lokalu wyborczym przestepstwa stypizowanego w Ko-
deksie wyborczym (zwlaszcza w art. 494 § 1), Kodeksie karnym (np. w art. 137
§ 1, art. 222 § 1, art. 223, art. 224 § 1, art. 226 § 1, art. 248 pkt 31 5, art. 249
pkt 3 czy art. 250-251) lub innej ustawie karne;j.

Abstrahujac od uprawnien przystugujacych kapitanowi w razie zaistnie-
nia zagrozenia dla porzadku i spokoju na statku w dniu glosowania, nalezy
pamietaé o jego istotnej kompetencji par excellence profilaktycznej, prewen-
cyjnej. Otoz na podstawie § 4 rozporzadzenia Ministra — Kierownika Urzedu
Gospodarki Morskiej z 7 maja 1983 roku w sprawie zasad 1 warunkow sprze-
dazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych na morskich statkach
handlowych w Zegludze migdzynarodowej oraz w migdzynarodowych portach
morskich?® kapitan moze — ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek na statku
— wprowadzi¢ catkowity lub cze$ciowy zakaz sprzedazy, podawania i spozy-
wania napojow alkoholowych na statku. Zwazywszy na istotng rolg naduzyte-
go alkoholu jako motoru zachowan o chuliganskim charakterze, warto byloby
oczekiwaé od kapitanow stosowania tego przepisu w obliczu nadchodzacych
wyborow (referendum).

W mysl art. 39 § 6 kw kazde z gtosowan na polskim statku morskim odby-
wa si¢ w godzinach 7-21 czasu miejscowego w kazdym dniu gtosowania, przy
czym jesli glosowanie miatoby by¢ zakonczone w dniu nastgpnym po gtosowa-
niu w kraju, przeprowadza si¢ je w dniu poprzedzajagcym. Art. 39 § 7 umozliwia
obwodowej komisji wyborczej na statku wczesniejsze zakonczenie gtosowa-
nia w sytuacji, w ktorej wszyscy wyborczy wpisani do spisu wyborcow oddali

37 Dz. U. 2005, nr 42, poz. 405.
¥ Dz. U. 1983, nr 25, poz. 121.
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juz swoj glos, nie wczesniej jednak niz o godz. 18. O zakonczeniu glosowa-
nia przewodniczacy komisji obwodowej niezwlocznie powiadamia kapitana
(cho¢ z art. 39 § 7 nie stwierdzono tego explicite) i wlasciwg komisje wyborcza
wyzszego stopnia. Glosowanie dwudniowe odbywa si¢ na statku na zasadach
ogolnych, przy czym to na kapitanie ciazy obowigzek ochrony lokalu komisji
w czasie przerwy w gltosowaniu (art. 47 § 3 i § 8 pkt 5)*; rowniez kapitan za-
pewnia ochrone tegoz lokalu zamknigtego wskutek nadzwyczajnych wydarzen
(art. 47 § 7). Nie kto inny jak kapitan statku zapewnia réwniez dostepnosc¢
kopert na karty do gtosowania (art. 52 § 9 pkt 3).

Wyniki gltosowania z obwodoéw utworzonych statkach sg przekazywane
okregowej komisji wyborczej wiasciwej dla dzielnicy Srodmiescie m. st. War-
szawy (art. 78 § 2), po czym przewodniczacy komisji obwodowej przekazuje
niezwlocznie kapitanowi w depozyt dokumenty z glosowania i pieczg¢ komisji
(art. 79 § 1)*. Kapitan zapewnia obstuge i techniczno-materialne warunki pra-
cy obwodowej komisji wyborczej, w tym mozliwo$¢ wykorzystania techniki
elektronicznej, oraz wykonanie zadan zwiagzanych z organizacjg i przeprowa-
dzeniem wyboréw na statku (art. 156 § 1 i 5). Zapewnienie obstugi i tech-
niczno-materialnych warunkéw pracy obwodowej komisji do spraw referen-
dum réwniez stanowi obowigzek kapitana (art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z 14 marca
2003 r.).

5. Kapitan powotuje obwodowa komisj¢ wyborcza [zob. Sokala 2011: 151]
sposrod wyborcow (art. 183 § 5 kw) tak jak czyni to wojt gminy, w tym losujac
publicznie sktad komisji w przypadku zgloszenia don wigkszej niz dopuszczal-
na liczby kandydatow (art. 182 § 7), uzupetniajac sktad, jesli suma kandydatur
jest mniejsza od dopuszczalnego minimalnego sktadu komisji (art. 182 § 8),
tudziez zwotujac pierwsze posiedzenie komisji (art. 182 § 9), na ktorym komi-
sja ta wybiera przewodniczacego i jego zastepce (art. 182 § 10). Sktad komisji
wyborczej na statku wynosi od czterech do szeSciu 0s6b sposrod kandydatow
zgloszonych przez pelnomocnikow wyborczych lub upowaznione przez nich
osoby oraz jedna osoba sposrod pracownikow statku, na ktorym utworzony
jest obwadd glosowania (art. 182 § 3). Podobnie jest z powolywang przez kapi-
tana z grona 0so6b uprawnionych do udzialu w referendum obwodowa komisja
do spraw referendum, przy czym liczy ona od pigciu do siedmiu oséb, a jedna
z nich wskazuje kapitan (art. 14 ustawy z 14 marca 2003 r.).

O marginalnym par excellence znaczeniu glosowania w wyborach do Sejmu
odbywanego na polskich statkach morskich swiadczy ewidentnie art. 230 § 2
kw, wedlug ktorego, jesli w wyborach do Sejmu wiasciwa okregowa komisja

3 Rowniez w referendum ogdlnokrajowym (art. 32 ust. 8 ustawy z 14 marca 2003 r.).
4 Wyniki gtosowania i protokot z referendum trafia natomiast do komisarza wyborczego
wlasciwego dla siedziby armatora statku (art. 26 ust. 2 ustawy z 14 marca 2003 r.).
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wyborcza nie otrzyma wynikow tam przeprowadzonego glosowania w ciggu
24 godzin od jego zakonczenia, glosowanie w tych obwodach uwaza si¢ za nie-
byte, odnotowujac to w protokole wynikow glosowania w okregu, z wymie-
nieniem obwodow oraz ewentualnych przyczyn nieuzyskania z nich wynikow
glosowania. Jesli chodzi o wybory do Senatu, nieuzyskanie przez wlasciwa
okregowa komisje wyborczg wynikow glosowania na statkach w ciggu 24 go-
dzin od jego zakonczenia, gtlosowanie w tych obwodach uwaza si¢ za niebyte,
odnotowujac to w protokole wynikéw glosowania na zasadach przewidzianych
w wyborach do Sejmu (art. 272 § 2). W identyczny sposob proceduje sie w wy-
borach prezydenta RP (art. 314 § 2) i wyborach do Parlamentu Europejskiego
(art. 353 § 2).

Wyborca przebywajacy na statku moze — w terminie siedmiu dni od dnia
ogloszenia wynikow wyborow (referendum) przez PKW w Dzienniku Ustaw
(trzy dni w przypadku wyborow prezydenckich) — wnies$¢ protest przeciwko
waznosci wyborow do Sejmu i Senatu, wyborow prezydenta, wyboréw do PE
i referendum ogdlnokrajowego sktadajac go na pismie kapitanowi statku, przy
czym musi on zarazem dotgczy¢ do protestu zawiadomienie o ustanowieniu
swojego pelnomocnika zamieszkatego w kraju lub petnomocnika do dorgczen
zamieszkatego w kraju, pod rygorem pozostawienia protestu bez biegu [zob.
Buczkowski 2011: 224] (art. 241 § 11 2, art. 258, art. 318 § 3, art. 321 § 11 2,
art. 336 kw, art. 34 ustawy z 14 marca 2003 r.). Nalezy sadzi¢, ze w swietle
art. 9 § 1 kw termin do wniesienia protestu rownoznaczny jest z dniem jego
ztozenia bezposrednio kapitanowi.

6. Jesli wzig¢ pod uwage ostatnie chronologicznie wybory parlamentarne
i prezydenckie oraz referendum ogélnokrajowe nalezy zapoznac si¢ ze sposo-
bem wykorzystania przez ministra infrastruktury i rozwoju przystugujacego mu
azawartego w art. 15 § 3 Kodeksu wyborczego uprawnienia do tworzenia obwo-
dow glosowania na polskich statkach morskich. Rozporzadzeniem z 24 kwiet-
nia 2015 roku w sprawie utworzenia obwodow gtosowania na polskich statkach
morskich w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej*' utworzono ta-
kowe obwody w zawrotnej liczbie dwdch, a to na MODU ,,Baltic Beta” (ob-
wod 1000) i MODU ,,LOTOS Petrobaltic” (obwod 1001). Te same jednostki,
tym razem oznaczone numerami obwodow odpowiednio 1001 i 1002, oraz RV
»Oceania” (obwod 1000) i STS ,,Dar Mtodziezy” (obwod 1003) znalazly sig
w wykazie obwodow stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia z 28 sierpnia
2015 roku w sprawie utworzenia obwodow glosowania dla wyborcoéw prze-
bywajacych na polskich statkach morskich w referendum ogélnokrajowym
wyznaczonym na dzien 6 wrzesnia 2015 roku* RV ,,Oceania” (obwod 1000),

41 Dz. U. 2015, poz. 590.
# Dz. U. 2015, poz. 1287.
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MODU ,,Baltic Beta” (1003) i MODU ,,LOTOS Petrobaltic” (1004), a takze RV
,Baltica” (1001) i STS ,,L& Quy Pon” (1002) znalez¢ mozna w analogicznym
wykazie zatagczonym do rozporzadzenia z 16 pazdziernika 2015 roku w sprawie
utworzenia obwoddéw gltosowania na polskich statkach morskich w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej*.
Do 31 grudnia 2015 roku o utworzenie obwodoéw glosowania na statkach wno-
sit armator (kapitan statku zastapit go w tym zakresie na mocy art. 1 pkt 2
ustawy z 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy*). Jesli
zwroci¢ uwage na jedyny wniosek armatora (LOTOS Petrobaltic S.A.) ztozony
do ministra infrastruktury i rozwoju przed wyborami prezydenckimi, odnoto-
wac nalezy powolanie si¢ w nim na postanowienie Marszatka Sejmu z 4 lutego
2015 roku o zarzadzeniu wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej®, tu-
dziez wskazanie, ze obie obj¢te wnioskiem platformy wiertnicze znajdowac si¢
beda w dniu glosowania w polskiej strefie ekonomicznej Morza Battyckiego
i spetniajg kodeksowe wymogi zaréwno co do liczebnosci wyborcoOw (ok. 50
pracownikéw na jednej zmianie), jak i procedowania po zakonczeniu gloso-
wania (mozliwo$¢ przekazania jego wynikéw Okregowej Komisji Wyborczej
w Gdansku)*. Podobny wniosek ztozony przez tegoz armatora do tego samego
adresata przed referendum ogolnokrajowym skonstruowano analogicznie, z po-
wotaniem na postanowienie Prezydenta RP z 17 czerwca 2015 roku o zarza-
dzeniu ogolnokrajowego referendum*’ i ze wskazaniem identycznej liczebnosci
potencjalnych uczestnikéw glosowania*. Pozostali armatorzy nie odnosili si¢
do postanowienia Prezydenta, zawarli jednak we wnioskach informacje o prze-
widywalnej liczebnosci zalogi: jesli chodzi o STS ,,Dar Mtodziezy”, ktory
w dniu referendum miat odbywac rejs z Londynu do Gdyni, Akademia Morska
w Gdyni zapowiedziata zaokrgtowanie ok. 35 cztonkow zatogi i ok. 120 stu-
dentéw odbywajacych praktyki morskie*, natomiast Instytut Oceanologii Pol-
skiej Akademii Nauk, kierujac skadingd w sprawie RV ,,Oceania” wniosek nie
do ministra lecz Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, stwierdzil, ze podczas
referendum statek ,,b¢dzie w morzu” i oszacowat przewidywalng ,,ilo$¢ zatogi”

4 Dz. U. 2015, poz. 1650.

4 Dz. U. 2015, poz. 1043.

4 Dz. U. 2015, poz. 188.

4 Pismo prezesa zarzadu, dyrektora naczelnego LOTOS Petrobaltic S.A. mgr. inz. Z. Pasz-
kowicza do ministra infrastruktury i rozwoju mgr M. Wasiak z 31 marca 2015 r., NK/w/187/2015.

47 Dz. U. 2015, poz. 852.

4 Pismo prezesa zarzadu, dyrektora naczelnego LOTOS Petrobaltic S.A. mgr. inz. Z. Pasz-
kowicza do ministra infrastruktury i rozwoju mgr M. Wasiak z 20 lipca 2015 r., NK/w/550/2015.

4 Pismo kierownika Dziatu Armatorskiego Akademii Morskiej w Gdyni mgr K. Muszyn-
skiej do ministra infrastruktury i rozwoju mgr M. Wasiak z 30 lipca 2015 .
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na 28 0s6b*®. Pora na wnioski armatoré6w o utworzenie obwodoéw glosowania
w wyborach do Sejmu i do Senatu: pismo ztozone przez LOTOS Petrobaltic
S.A., podobnie jak w wypadkach wskazanych wyzej, zawierato przewidywang
liczbg wyborcow na 50 osob’! i powotywalo sie tym razem na postanowienie
Prezydenta RP z 17 lipca 2015 roku w sprawie zarzadzenia wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej*; juz w dniu
ogloszenia i wejscia w zycie tego postanowienia analogiczny wniosek skiero-
wal (tym razem do ministra, a nadal zwiastujac udziat 28 wyborcow) I0 PAN;
przestany nie do ministra, lecz do ministerstwa wniosek Morskiego Instytu-
tu Rybackiego — Panstwowego Instytutu Badawczego o utworzenie obwodu
na RV ,,Baltica” odwotywat si¢ do planowanego na dzien wyborow battyckiego
rejsu tej jednostki, przekraczajacej 15 osob liczebnosci cztonkdéw zatogi oraz
mozliwosci technicznych przekazania wlasciwej okregowej komisji wyborczej
wynikow glosowania niezwtocznie po jego zakonczeniu®*; wreszcie The Sail
Training Association of Poland wniost (takze do ministerstwa) o utworzenie
obwodu glosowania na STS ,,L.é¢ Quy Don”, wskazujac na art. 15 kw, okreslajac
nazwe 1 banderg jednostki, klasyfikujac i jg i jej kapitana jako polskich, wresz-
cie wskazujgc armatora i wlasciciela (dwa rézne podmioty)®>.

Powracajgc do ubiegtorocznych wybordéw i referendum musze¢ jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze wsrod szesciu jednostek, na ktorych (w liczbie od dwoch
dopigciu) tworzono obwody glosowania, nie byto zadnego statku handlowego
czy rybackiego, lecz wylacznie statki zaglowe i badawcze oraz dwie samopod-
nos$ne platformy wiertnicze, ktorych bezrefleksyjna, a dokonana przez ministra
infrastruktury i rozwoju, kwalifikacja do rzedu polskich statkéw morskich nie
jest bynajmniej az tak oczywista i to nie tylko dlatego, ze trudno jednoznacznie
oceni¢, czy te platformy znajdowaty si¢ ,,w podr6zy” w dniu glosowania®.

50 Pismo kierownika Zespotu Armatorskiego Instytutu Oceanologii Polskiej Akademii Nauk
dr. inz. A. Kadtubickiego do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z 22 czerwca 2015 r., 10/
TA/1111/15.

5! Pismo szefa Biura Zarzagdzania Zasobami Ludzkimi LOTOS Petrobaltic S.A. mgr K. Sowy
do ministra infrastruktury i rozwoju mgr M. Wasiak z 15 wrze$nia 2015 r., NK/w/753/2015.

52 Dz. U. 2015, poz. 1017.

53 Pismo zastgpcy dyrektora ds. naukowych IO PAN prof. nadzw. 10 PAN dr hab. K. Pazdro
do ministra infrastruktury i rozwoju mgr M. Wasiak z 22 lipca 2015 r., I0/TA/1295/2015.

5% Pismo dyrektora Morskiego Instytutu Rybackiego — Panstwowego Instytutu Badaw-
czego dr. E. .Kuzebskiego do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z 8 wrzesnia 2015 r.,
DO0/2727/52/2015.

55 Pismo dyrektora, pelnomocnika armatora The Sail Training Association Poland M. Kleba-
na do MIiR z 14 wrzeé$nia 2015 r., 109/2015.

6 Z pisma prezesa zarzadu, dyrektora naczelnego LOTOS Petrobaltic S.A. mgr. inz.
Z. Paszkowicza do podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju dr hab. D. Py¢
z 9 stycznia 2015 r. wynika, ze sposrod obu wskazanych wyzej platform statkiem morskim jest
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Mozna dopusci¢ zaistnienie sytuacji, w ktérej po utworzeniu obwodu wy-
borczego na statku liczba wyborcéw spadnie ponizej minimalnej pietnastki.
W wyborach prezydenta RP w 1995 roku nie przeprowadzono glosowania
w obwodzie nr 1026 na MS ,, Budowlany” w wyniku decyzji kapitana, pod-
jetej wskutek zmniejszenia si¢ liczby uprawnionych do oddania glosu poni-
7ej 6Gwczesnego minimum wynoszacego 20 0sob; na wniosek Polskiej Zeglugi
Morskiej (armatora jednostki) Wojewodzka Komisja Wyborcza w Szczecinie
zlikwidowala ten obwdd [zob. Buczkowski 1996: 101, przyp. 275]. Wydaje sie,
Ze mimo zaistnienia tej sytuacji przed wejsciem w zycie Kodeksu wyborczego
rowniez pod jego rzadami nalezy postgpowac w takim wypadku w analogiczny
Sposob.

7. W wyborach do Sejmu i do Senatu w 2011 roku, w wyborach do PE
w 2014 roku i w wyborach prezydenta w 2015 roku stosowana byta uchwata
PKW z 16 maja 2011 roku w sprawie trybu i terminu powolywania obwodo-
wych komisji wyborczych w obwodach glosowania utworzonych na polskich
statkach morskich®”. W wyborach do Sejmu i do Senatu w 2015 roku stosowano
uchwale PKW z 16 wrze$nia 2015 roku w sprawie trybu i terminu powoty-
wania obwodowych komisji wyborczych w obwodach glosowania utworzo-
nych na polskich statkach morskich®. Wreszcie, w referendum ogolnokrajo-
wym w 2015 roku znalazta zastosowanie uchwata PKW z 6 lipca 2015 roku
w sprawie trybu i terminu powolywania obwodowych komisji do spraw refe-
rendum w obwodach glosowania utworzonych na polskich statkach morskich
w referendum ogdlnokrajowym®, wydana na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy
z 14 marca 2003 roku Jako Zze obowiazuja obecnie obie, niemal blizniaczo po-
dobne uchwaty z 2015 roku, nalezy poswigcic¢ ich regulacjom kilka uwag. Pa-
ragraf 3 kazdej z nich nadaje kapitanowi kompetencje do wydawania pisemnej
decyzji w sprawie powolania obwodowej komisji najpdzniej na trzy dni przed
dniem wyborow (referendum), natomiast § 4-5 kazdej reguluje tryb wnoszenia
zgloszen kandydatow do komisji, a § 6 — wlasciwo$¢ kapitana do rozpatrywa-
nia zgloszen 1 wymogi stawiane kandydatom do sktadu komisji. W §wietle § 7

,LOTOS Petrobaltic”, natomiast ,,Baltic Beta” nie ma przymiotu statku, zostala wykreslona
z rejestru statkow i stanowi obiekt budowlany (morska budowle hydrotechniczng). Nadawca
wyjasnia ponadto, ze kierowana przezen spotka stanowi zaktad gorniczy, podlejacy przepisom
ustawy z 29 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. 2016, poz. 1131 ze zm.),
posiadajacy morskie jednostki, w tym platformy samopodnosne, o czym § 367 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 25 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegétowych wyma-
gan dotyczacych prowadzenia ruchu zaktadéw gorniczych wydobywajacych kopaliny otworami
wiertniczymi (Dz. U. 2014, poz. 812).

ST M. P. 2011, nr 44, poz. 476.

8 M. P. 2015, poz. 926.

5 M. P. 2015, poz. 632.
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kazdej z uchwat, jezeli liczba prawidtowo zgloszonych kandydatéw wynosi
od czterech do sze$ciu, kapitan powotuje w sktad komisji wszystkich kandy-
datow oraz jednego cztonka komisji sposrod cztonkow zatogi, a w przypadku
braku takiej mozliwo$ci — wyborce (uprawniong osobg) przez siebie wskazane-
go. Jesdli liczba prawidlowo zgloszonych kandydatur jest mniejsza od czterech,
kapitan powotuje komisje pigcioosobowa, w tym wszystkie te kandydatury
oraz czlonkowie zatogi lub inni wyborcy (§ 9 kazdej uchwaty), gdyby nato-
miast, o czym powiada § 8, przekraczata ona sze$¢, kapitan powota komisje
siedmioosobowa, z czego szesciu cztonkéw wytania w drodze publicznego lo-
sowania, natomiast jednego cztonka komisji powotuje sposrod cztonkow za-
logi, a w braku takiej mozliwosci — wskazanego przez siebie wyborce (osobe
uprawniong). Pozostale zawarte w obu uchwatach kompetencje kapitana statku
obejmuja niezwtoczne podanie do publicznej wiadomosci sktadu komisji — za-
réwno w miejscu przeznaczonym na informacje dla zatogi, jak i w siedzibie
komisji (§ 10 ust. 1 kazdej z uchwat) oraz uzupehienie sktadu komisji w przy-
padku wygasniecia cztonkostwa powodujacego zmniejszenie si¢ jej sktadu po-
nizej pieciu 0sob (§ 11 kazdej z uchwat).

Na podstawie art. 40 § 5 Kodeksu wyborczego PKW ustala wzory kart
do gltosowania rowniez dla obwodow na statkach morskich, na dowdd czego
przywota¢ nalezy uchwaly PKW z 3 lutego 2014 roku w sprawie wzordéw kart
do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego dla obwodéw gto-
sowania utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich®, z 4 lutego
2015 roku w sprawie wzorow kart do glosowania dla obwodoéw glosowania
utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich w wyborach Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 roku®' oraz z 3 wrze$nia 2015 roku
w sprawie wzorow kart do glosowania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej dla obwodoéw gltosowania utwo-
rzonych za granicg i na polskich statkach morskich®.

Na przestrzeni lat 2014-2015 zauwazalna jest ewolucja pogladu Panstwo-
wej Komisji Wyborczej odnosnie do praktycznej strony przekazywania kart
do glosowania dla utworzonych na statkach obwodow. Pierwotnie, w § 1
uchwaty z 10 lutego 2014 roku w sprawie sposobu sporzadzania i przekazania
kart do gtosowania dla obwodow glosowania utworzonych na polskich stat-
kach morskich w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku® oraz
w § 1 uchwaty z 23 lutego 2015 roku w sprawie sposobu sporzadzania i prze-
kazania kart do glosowania dla obwodow glosowania utworzonych na polskich

0 M. P. 2014, poz. 139.
o M. P. 2015, poz. 153.
2 M. P. 2015, poz. 846.
S M. P. 2014, poz. 179.
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statkach morskich w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2015
roku® komisja wyszta z zatozenia o0 wykonywanej niezwlocznie, po ustaleniu
przez kapitanow statkow liczby wyborcow ujetych w spisach, kompetencji ar-
matorow do zapewnienia dostarczenia do obwodow glosowania na statkach kart
wydrukowanych i przekazanych przez okrggowa komisj¢ wyborcza wtasciwa
dla siedziby armatora. Dopiero gdyby do siddmego dnia przed dniem wybo-
row kapitan nie otrzymat kart wydrukowanych w kraju, nabywat on na pod-
stawie § 2 ust. 1 kazdej z uchwat obowiazek sporzadzenia kart w brzmieniu
przekazanym przez komisj¢ okrggowa wedlug wzoru i w sposob okreslony
w uchwatach PKW odpowiednio z 3 lutego 2014 i 4 lutego 2015 roku (wte-
dy — o czym mowa w § 2 ust. 2 kazdej uchwaly — w miejsce pieczeci komisji
okregowej umieszczano odcisk pieczeci kapitana). Inaczej w tym wzgledzie
przedstawia si¢ uchwata PKW z 3 sierpnia 2015 roku w sprawie zasad druko-
wania i przekazania kart do gtosowania dla obwodow gltosowania utworzonych
na polskich statkach morskich w referendum ogolnokrajowym zarzagdzonym
na dzien 6 wrzes$nia 2015 roku®, albowiem — nie nadajac w tym zakresie ja-
kiejkolwiek kompetencji armatorom — zdecydowano w § 1, iz to kapitan, naj-
p6zniej na sze$¢ dni przed dniem referendum, sam sporzadzi karty do gloso-
wania w brzmieniu przekazanym przez komisarza wyborczego wilasciwego
dla siedziby armatora®, przy czym w miejscu przeznaczonym na piecze¢ PKW
drukuje si¢ lub odciska pieczg¢ kapitana (§ 1 pkt 2). W §lad za ta regulacja
podazyta analogiczna uchwata PKW z 16 wrze$nia 2015 roku w sprawie spo-
sobu sporzadzania i przekazania kart do glosowania dla obwodow gltosowania
utworzonych na polskich statkach morskich w wyborach do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzagdzonych na dzien
25 pazdziernika 2015 roku®’, z ta r6znica, ze miast komisarza wyborczego jest
W niej mowa — co oczywiste — o wlasciwej dla siedziby armatora okregowej
komisji wyborczej, za§ odniesienie do uchwaty PKW z 3 wrzesnia 2015 roku
zastepuje odwotanie do uchwaty z 22 czerwca 2015 roku®®

¢ M. P. 2015, poz. 252.

% M. P. 2015, poz. 709.

% Wedtug wzoru i w sposob okreslony w uchwale PKW z 22 czerwca 2015 r. w sprawie
wzorow karty do glosowania oraz nakladki na karte do glosowania sporzadzonej w alfabecie
Braille’a w referendum ogoélnokrajowym zarzadzonym na dzien 6 wrzesnia 2015 r. (M. P. 2015,
poz. 572), jednakze z wytaczeniem wymogow okreslonych w § 1 ust. 1 pkt. 2—3 tej uchwaty oraz
szczegdtowych wymogow technicznych zawartych w zataczniku do niej.

7 M. P. 2015, poz. 914.

% Wspolny mianownik dla czterech uchwat PKW przywotanych w tym akapicie stanowi za-
warta w nich (§ 3 uchwat z 10 lutego 2014 r. 1 23 lutego 2015 r., § 2 uchwat z 3 sierpnia i 16 wrze-
$nia 2015 r.) kompetencja kapitana do przekazania obwodowej komisji wyborczej (obwodowej
komisji ds. referendum) za pokwitowaniem kart otrzymanych lub przez siebie sporzadzonych
(w przypadku dwoch ostatnich uchwat wylacznie przez siebie sporzadzonych).
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Porzadkowych kompetencji kapitana wykonywanych w czasie przerwy
w glosowaniu dotycza rozporzadzenia — Ministra Infrastruktury z 30 kwiet-
nia 2003 roku w sprawie szczegdtowych wymagan oraz obowigzkow kapi-
tana polskiego statku morskiego w zakresie ochrony lokalu obwodowej ko-
misji do spraw referendum w czasie przerwy w gltosowaniu® oraz Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z 21 kwietnia 2015 roku w sprawie szczegotowych
wymagan oraz obowigzkoéw kapitana polskiego statku morskiego w zakresie
ochrony lokalu wyborczego w czasie przerwy w glosowaniu spowodowane;j
nadzwyczajnymi wydarzeniami’”. Paragraf 1 pierwszego rozporzadzenia oraz
§ 2 ust. 11§ 3 ust. 1 drugiego nakazujg kapitanowi wyznaczenie pomieszczenia
na taki lokal, tudziez zapewnienie zamknigcia go w czasie przerwy w gloso-
waniu w sposob uniemozliwiajacy dostanie si¢ don 0s6b nieupowaznionych’'.
Kapitan uczestniczy réwniez w otwieraniu i zamykaniu lokalu przez przewod-
niczacego komisji obwodowej oraz weryfikacji nienaruszalnos$ci pieczeci ko-
misji przed rozpoczgciem glosowania po przerwie, a takze przechowuje klucze
w kasie pancernej (§ 2 ust. 1-4 pierwszego rozporzadzenia, § 3 ust. 2—5 dru-
giego’). Ponadto, pierwsze (§ 3) i drugie rozporzadzenie (§ 4 ust. 2-3) re-
gulujg kompetencje kapitana w zakresie uniemozliwienia zamiaru wtargnigcia
do lokalu osoby nieupowaznionej (rozporzadzenie pierwsze) badz zapobieze-
nia skutkom wtargniecia juz dokonanego (drugie). Zaskakujaca jest zar6wno
ta rozbiezno$¢ w konstruowaniu obowigzkoéw kapitana wzgledem dokonania
lub zamiaru wtargnigcia, jak i zawarta w § 2 ust. 5 pierwszego rozporzadzenia
i § 3 ust. 6 drugiego dyspozycja nakazujaca mu wyznaczenie cztonka zato-
gi statku do zapewnienia stalej ochrony lokalu w czasie przerwy w glosowa-
niu’®. Watpliwosci z mojej strony budzi prawna podstawa kompetencji kapitana

% Dz. U. 2003, nr 75, poz. 675.

0 Dz. U. 2015, poz. 576.

' § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 21 kwietnia 2015 r. zobowiazuje ponadto kapitana, by ,,w mia-
re mozliwosci” lokal wyborczy wyposazony byt ,,w §rodki zabezpieczenia technicznego takie jak
wzmocnione drzwi i co najmniej jeden zamek”. W tym i w kolejnych 2 przypisach pod pojeciem
rozporzadzenia z 21 kwietnia 2015 r. rozumiem akt dotyczacy ochrony lokalu, nie za$ przywota-
ny wezesniej dotyczacy spisu wyborcow.

2§ 3 ust. 5 rozporzadzenia z 21 kwietnia 2015 r. powiada, ze kapitan przechowuje klucze
,»W kasie pancernej znajdujacej si¢ na statku lub w innym miejscu, do ktérego kapitan statku ma
wylaczny dostep”. Ciekaw jestem, o jakie ,,inne miejsce” chodzi — o kapitanska kawalerke czy
skrytke depozytowa w banku — i w jakim celu kapitan mialby udawac si¢ na lad celem pozosta-
wienia 1 odbioru kluczy. A moze miatby je holowac za statkiem?

> Rozporzadzenie z 21 kwietnia 2015 r. uprawnia ponadto kapitana ,,w kazdym czasie”
do zmiany wyznaczonego cztonka zatogi (§ 3 ust. 6) oraz upowaznia owego zaloganta do podje-
cia dziatan uniemozliwiajacych wtargnigcie do lokalu osoby nieupowaznionej, tudziez zobowia-
zuje go do poinformowania kapitana ,,najszybciej jak to jest mozliwe” o podjetych dziataniach
(§4ust. 1).
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do wyznaczania cztonka zatogi do zapewnienia ochrony lokalu; zawartg w ak-
cie prawnym rangi rozporzadzenia mozna uznac ja za koherentng z art. 53 § 2
km nakazujgcym wszystkim obecnym na statku podporzadkowanie si¢ zarza-
dzeniom kapitana wydawanym w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
na statku, nie konweniuje ona jednak z ustawg z 5 sierpnia 2015 roku o pracy
na morzu™, ochrona lokalu komisji obwodowej nie spetnia bowiem wymogow
usprawiedliwiajacych pracg w godzinach nadliczbowych (art. 47 ust. 2), pozo-
stawanie w gotowos$ci do pracy (art. 48 ust. 1), czy pracg podczas akcji ratow-
niczej (art. 81 ust. 1).

Nieco uwagi warto poswigci¢ uchwatom PKW: z 17 lutego 2014 roku
w sprawie zasad i trybu przekazywania okrggowej komisji wyborczej whasci-
wej dla siedziby armatora wynikow gltosowania i protokotow gltosowania z ob-
wodow utworzonych na polskich statkach morskich w wyborach do Parlamentu
Europejskiego™, z 14 kwietnia 2015 roku w sprawie zasad i trybu przekazywa-
nia okregowej komisji wyborczej wlasciwej dla siedziby armatora wynikow
glosowania 1 protokotow glosowania z obwodow utworzonych na polskich
statkach morskich w wyborach Prezydenta RP, zarzadzonych na dzien 10 maja
2015 roku’®, z 20 lipca 2015 roku w sprawie zasad i trybu przekazywania ko-
misarzowi wyborczemu wilasciwemu dla siedziby armatora wynikow gloso-
wania i protokotow glosowania z obwodow utworzonych na polskich statkach
morskich w referendum ogo6lnokrajowym zarzadzonym na dzien 6 wrzes$nia
2015 roku”, wreszcie z 16 wrzes$nia 2015 roku w sprawie zasad i trybu przeka-
zywania okregowej komisji wyborczej wlasciwej dla siedziby armatora wyni-
koéw gltosowania i protokotow glosowania z obwodow utworzonych na polskich
statkach morskich w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP, zarzagdzonych
na dzien 25 pazdziernika 2015 roku’® Jakkolwiek uchwaty te obowigzuja, $mia-
to mozna okre$lic¢ je jako praeterita — i dlatego, Zze (poza najstarszg) odno-
sza si¢ do wyborow zarzadzonych na konkretng date, i dlatego, ze juz w swoich
tytutach wskazuja na nieaktualng — w $wietle znowelizowanego Kodeksu wy-
borczego — whasciwo$¢ terytorialng komisji wyborczych. Czujac si¢ zwolniony
z obowigzku szczegdtowego omawiania unormowan, ktore najpewniej wkrotce
ulegng zmianom”, pozwolg sobie zatrzymac si¢ jedynie na minimum minimo-
rum obejmujacym kilka kluczowych kwestiach. Z punktow 1011 zafacznika

™ Dz. U. 2015, poz. 1569 ze zm.

S M. P. 2014, poz. 181.

6 M. P. 2015, poz. 346.

7 M. P. 2015, poz. 664.

8 M. P. 2015, poz. 928.

" Sadzg, ze nie bedzie juz w nich miejsca na podziat dziatajacych na statkach komisji ob-
wodowych na korzystajace i niekorzystajace ze wspomagania informatycznego, powinien za$
zosta¢ utrzymany, natozony na przewodniczacego takiej komisji obwodowej, obowigzek przeka-
zania kapitanowi jednego egzemplarza protokotu po zakonczeniu gtosowania.
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do kazdej z czterech uchwat wynika, ze armator niezwtocznie przekazuje wta-
sciwej komisji wyborczej (wlasciwemu komisarzowi wyborczemu) otrzyma-
ne od kapitanow statkow protokoty gltosowania, badZz sporzadzone informacje
o wynikach gltosowania w obwodach, ze w razie przedtuzajacego si¢ oczekiwa-
nia na dane z ktéregokolwiek obwodu, armator podejmuje dziatania w celu ich
uzyskania oraz ze gdyby danych z obwodu w ciggu 24 godzin od zakonczenia
glosowania w obwodzie armator jednak nie uzyskat, informuje on wlasciwa
komisje wyborcza (wtasciwego komisarza wyborczego) o przyczynach nieuzy-
skania danych, podajac numery i siedziby tych feralnych obwodéw. Punkt 12
kazdego zatacznika naktada na kapitana obowigzek niezwlocznego po powro-
cie do kraju przekazania pozostajacych w jego rekach dokumentow i pieczeci
komisji obwodowej armatorowi, ktory z kolei ma uczyni¢ to samo wobec wila-
sciwej komisji wyborczej (wtasciwego komisarza wyborczego); wartym wspo-
mnienia novum $wiadczacym o rozsagdnym postrzeganiu specyfiki glosowania
na morzu jest zawarte w pkt. 12 zatacznika do najmtodszej z uchwat stwierdze-
nie, iz jesli przejete od kapitana dokumenty nie zostang przekazane okregowe;j
komisji wyborczej do czasu jej rozwigzania, armator przekaze je dyrektorowi
delegatury KBW, ktoéra obstugiwata owg komisje¢ okrggowa.

Prawodawca obarcza tez kapitana statku istotnymi kompetencjami wyko-
nywanymi juz po zakonczeniu pracy komisji obwodowych. Paragraf 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 13 listopada
2013 roku w sprawie sposobu przekazywania, przechowywania i udostepnia-
nia dokumentoéw z wyborow® definiuje kapitana jako depozytariusza, ktory
przy przekazywaniu i przechowywaniu dokumentow z wyborow stosuje spis
zdawczo-odbiorczy, on to bowiem przyjmuje i przechowuje dokumenty z glo-
sowania w komisji obwodowej (§ 6 ust. 1). Jak stanowi § 7, po uptywie 30 dni
od rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy w sprawie waznosci wybordéw parla-
mentarnych i prezydenckich, tudziez od podjecia uchwaty SN w sprawie nie-
waznosci wyboréw lub niewazno$ci wyboru posta do PE, cze$¢ dokumentow
przechowywanych przez kapitana podlega brakowaniu (ust. 1), cz¢s¢ za$ (do-
kumenty stanowigce materiaty archiwalne wchodzace do panstwowego zasobu
archiwalnego) przekazuje on dyrektorowi wtasciwej delegatury KBW. Zblizo-
ne regulacje zawiera rozporzadzenie Ministra Kultury z 3 czerwca 2003 roku
w sprawie sposobu przekazywania, przechowywania i udostepniania dokumen-
tow z przeprowadzonego referendum ogodlnokrajowego®': po wykonaniu swo-
ich zadan komisja obwodowa przekazuje posiadane dokumenty jako depozyt
kapitanowi (§ 2 ust. 1); za$ po uptywie 30 dni od podjecia przez SN uchwaty
o waznosci referendum komisarz wyborczy nakazuje kapitanowi zniszczenie
okreslonych dokumentow (§ 3 ust. 1).

8 Dz. U. 2013, poz. 1488.
81 Dz. U. 2003, nr 102, poz. 951.
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8. Trudno nie zauwazy¢, ze zarowno Kodeks wyborczy 1 ustawa z 14 maja
2003 roku, jak i stanowione na ich podstawie akty wykonawcze obdarzaja
spora liczba kompetencji kapitana statku morskiego, zadng jednak miarg nie
regulujac sytuacji, w ktorej nie bedzie mogt tych kompetencji wykonywac.
Prawodawca zrownuje wyborcze i referendalne prawa i obowigzki z analo-
gicznymi uprawnieniami i zobowigzaniami wojta oraz konsula, nie zauwaza
jednak specyfiki statusu kapitana, ktorego z dwoma pozostalymi organami ze-
stawia si¢ zgota sztucznie i bezrefleksyjnie. Nalezy zatozy¢ wcale prawdopo-
dobng sytuacje, w ktorej cho¢by z powodu choroby, ztozony nig na statku badz
przewieziony na lad kapitan nie bedzie w stanie wykonac¢ obowigzkow zwigza-
nych z organizacja wybordéw badz referendum. Prawo wyborcze takiego stanu
rzeczy w ogole nie przewiduje, w odréznieniu od art. 953 ke, nie dopuszczajac
mozliwosci realizowania wyborczo-referendalnych kompetencji statku przez
jego zastepce.

Identyfikowanie znanego Kodeksowi morskiemu kapitana z okre§lonym
w Kodeksie cywilnym dowodca statku nie powinno stwarza¢ trudnosci. Z za-
stepca kapitana (dowodcy) jest jednak trudniej, czego nie da si¢ powiedzie¢
o okretach MW, na ktorych istnieje stanowisko zastepcy dowodcy (pkt 7050
Regulaminu stuzby na okretach marynarki wojennej, wprowadzonego do uzyt-
ku decyzjg nr 242/MON Ministra Obrony Narodowej z 21 czerwca 2011 1.82).
Artykut 59 ustawy z 28 kwietnia 1952 roku o pracy na polskich morskich stat-
kach handlowych w zegludze migdzynarodowej® stanowit pierwotnie, ze kapi-
tan posiada trzech zastgpcow, przy czym I zastepca byt oficer kulturalno-o$wia-
towy [zob. Lopuski 1956: 111]. Ustawg z 5 listopada 1958 roku o zmianie
ustawy o pracy na morskich statkach handlowych w zegludze mi¢dzynarodo-
wej* zredukowano liczbe zastepcoOw do jednego, nadajac art. 59 brzmienie:
,Zastepca kapitana jest starszy oficer stuzby nawigacyjnej”. W obecnym stanie
prawnym ani ustawa z 5 sierpnia 2015 roku, ani rozporzadzenie Ministra Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 7 sierpnia 2013 roku w sprawie
wyszkolenia i kwalifikacji cztonkéw zalog statkow morskich® nie stanowia
expressis verbis o istnieniu stanowiska shuzbowego zast¢pcy (zastgpcow) ka-
pitana: ustawa odnosi si¢ do kierownikow dziatow (art. 47 ust. 6), jesli chodzi
za$ o zegluge miedzynarodowa, rozporzadzenie ustala stanowiska — w dziale
poktadowym starszego oficera (§ 26 pkt 2 lit. a) oraz w dziale maszynowym
w specjalnosci mechanicznej starszego oficera mechanika (§ 44 ust. 1 pkt 2
lit. b). Skoro ustawa z 28 kwietnia 1952 roku nie obowiazuje, dla ustalenia,

8 Dz. Urz. MON 2011, nr 13, poz. 191.
8 Dz. U. 1952, nr 25, poz. 171 ze zm.
8 Dz. U. 1958, nr 68, poz. 338.

8 Dz.U. 2017, poz. 167.
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kto jest zastepca kapitana statku, nalezy oprze¢ si¢ na nastgpujacych zrodtach:
po pierwsze, na art. 36 ust. 3 ustawy z 5 sierpnia 2015 roku nakazujacym do-
konywanie na liscie zalogi*® wpisow dotyczacych stanowiska zajmowanego
na statku®’, po drugie, na regulaminie ustanawiajagcym na danym statku stano-
wisko zastepcy kapitana (jak np. na STS ,,Fryderyk Chopin”®® czy STS ,,Po-
goria”®), po trzecie wreszcie, na zdrowym rozsadku i zwyczajach morskich®,
w ktorych od lat mieszczg si¢ okreslenia: chief poktadu i chief maszyny.

Nie moge oprze¢ si¢ wrazeniu, ze stanowiac Kodeks wyborczy 1 ustawe
z 14 marca 2003 roku oraz ich akty wykonawcze prawodawca bezrefleksyj-
nie i mechanicznie obarczyl kapitana statku kompetencjami przeznaczonymi
dla konsula. Kapitan, i owszem, ,,sprawuje kierownictwo statku” (art. 53 § 1
km) oraz ,kieruje pracg na statku” (art. 38 ust. 1 ustawy z 5 sierpnia 2015 r.),
konsul kieruje za$ konsulatem generalnym, konsulatem, wicekonsulatem
lub agencja konsularng (art. 29 ust. 5a ustawy z 27 lipca 2001 r. o stuzbie za-
granicznej’'). Roznica jest zasadnicza: jak juz wspomniatem, aparat pomoc-
niczy konsula sprawuje konsulat badZ inna placowka sposréd wskazanych
w poprzednim zdaniu in fine, podczas gdy aparat pomocniczy kapitana statku
nie istnieje — kapitana portu wspiera kapitanat portu, za$ kapitanat statku nie
istnieje. Wedle art. 12 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 2015 roku — Prawo konsu-
larne®* konsula powotuje i odwotuje minister wlasciwy do spraw zagranicz-
nych, podczas gdy kapitana statku — armator, ktorego kapitan 6w jest petno-
mocnikiem [por. Radwanski 2008a: 38-39]. Konsul jest osoba urzedowa, zas
kapitan statku osoba taka bywa — czy to w kontekscie wyboroéw (referendum),
czy np. asystowania przy skladaniu testamentu morskiego. Kompetencji, sit
venia verbo, wyborczych kapitan nie moze subdelegowac nikomu (niezaleznie
od tego, czy sygnalizowane wyzej stanowisko zastepcy kapitana jest na stat-
ku wyodrebnione), konsul za§ moze jak najbardziej upowazni¢ podlegtych
mu urzednikow konsularnych do wykonywania funkcji konsularnych w jego
imieniu (art. 16 ust. 2 ustawy z 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne).

8 W odniesieniu do poprzedniego stanu prawnego wspominaja o niej tez J. Miynarczyk
[2002; 118] czy M. Drogosiewicz, J. Nowakowski [2000: 47].

87 Wzér takiej listy stanowi zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Ze-
glugi Srodlgdowej z 5 lipca 2016 1. w sprawie listy zatogi statku (Dz. U. 2016, poz. 1016).

8 W pkt 2.4 regulaminu poktadowego tego statku postanowiono wprost, ze zastepca kapita-
na jest pierwszy oficer (www.fryderykchopin.pl/regulamin-pokladowy.t22/).

8 W rozdziale 2.2 podrozdziale B pkt 1 regulaminu tego statku postanowiono expressis ver-
bis, ze zastepca kapitana jest kapitan-stazysta (www.pogoria.pl/pl/content/regulamin-sts-pogoria).

% Do tych zwyczajow odnosi si¢ Radwanski [2008a: 39], ktory zarowno twierdzi, ze zastep-
stwo sprawuje starszy oficer lub najstarszy stopniem oficer nawigacyjny, jak i podnosi problem
podstawy, tudziez zakresu osiggania przezen statusu kapitana statku.

°l Dz.U. 2017, poz. 161.

2 Dz. U. 2015, poz. 1274 ze zm.
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Prawidto 1/1 pkt 1 ppkt 6 zalacznika do Miedzynarodowej Konwencji o wy-
maganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im §wiadectw oraz
petnienia wacht, 1978, sporzadzonej w Londynie 7 lipca 1978 roku® wcale nie
utatwia odpowiedzi na pytanie o mozliwos¢ istnienia na statku stanowiska za-
stepcy kapitana [odmiennie Puchalski 1989: 7 i n.], odnosi si¢ bowiem do jego
doraznego zastepstwa sede plena (,,w razie niezdolno$ci kapitana do pracy”),
nie za$ do potencjalnego zastepowania go permanentnie, na co dzien. Jezeli
spelniony zostanie postulat usuni¢cia z Kodeksu cywilnego testamentu mor-
skiego [wspomina o nim Rudnicki 2015: 85], stanowisko zastepcy kapitana
straci swoje kodeksowe umocowanie. Kapitan statku, bedacy (vide supra) tyl-
ko i az pelnomocnikiem armatora, nie jest organem administracji publicznej*,
a odniesien do jego specyficznego niepublicznego statusu prawnego w Kodek-
sie wyborczym brak. Nie sposob tez odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie,
czy ewentualne btedy kapitana popelnione przy organizacji wybordéw (referen-
dum) miatyby wplyw na odwolanie go przez armatora, jesli jest dobrym nawi-
gatorem, organizatorem, kierownikiem jednostki i zatogi, opiekunem tadun-
ku. Pamigta¢ nalezy jednak o tym, ze chociaz kapitan statku nie jest organem
panstwa, z racji powierzenia mu przez to panstwo pewnych funkcji w zakresie
prawa karnego przyznana jest mu ochrona wlasciwa osobom petnigcym funk-
cj¢ publiczng w rozumieniu art. 115 § 19 kk in fine [Wozniewski 2013: 290].

O niezrozumieniu badZ nieznajomosci specyfiki statku morskiego $wiadczy
tez konstrukcja art. 156 kw. Przez wzglad na konstytucyjng zasade rownosci zga-
dzam si¢ z tym, ze pomieszczenia przeznaczone na siedziby organéw wybor-
czych powinny by¢ tatwo dostepne dla 0sob niepetnosprawnych (§ 3), nie moge
jednak poja¢, dlaczego § 5 nakazuje odpowiednio stosowac przepis § 3 do kapita-
néw statkéw morskich. Najwyrazniej ustawodawcy zabrakto wyobrazni, a moze
elementarnej wiedzy z zakresu przestrzennej struktury statkow, skoro obarczyt
ich kapitanow niewykonalnym obowiazkiem. Oczywiscie, Ze pojecia niepelno-
sprawnosci, jej stopnia i zakresu sg pojeciowo bardzo szerokie, gdyby jednak
wzig¢ pod uwage osoby niepetnosprawne ruchowo, ich potencjalny udzial w wy-
borach na statku moze by¢ mocno utrudniony. Pamigta¢ nalezy jednak i o tym,
ze niepelnosprawni ruchowo pasazerowie polskich statkéw morskich ptynacy
nimi w dniu wyborow nalezg do rzadkosci, zas niepelnosprawnych ruchowo
czlonkow zaldg w praktyce nie ma. Poza wszystkim zastanawia mnie, dlaczego
kapitan statku ma dostosowywac lokalizacje siedziby komisji obwodowej (czyli
100% komisji obwodowych usytuowanych na statku) dla potrzeb niepetnospraw-
nych, skoro art. 186 § 1 kw nakazuje wojtom udostepnienie dla tychze osob nie
100, lecz co najmniej 50% lokali obwodowych komisji wyborczych.

% Dz. U. 1984, nr 39, poz. 201 ze zm.
% Skadinad podobnie jak kapitan portu [odmiennie Godecki 2015: 154 i n.], cho¢ ten — co
oczywiste — z innych przyczyn.
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9. Nie mozna w tym konteks§cie pomingé najistotniejszych zmian, jakie
w zakresie wyborow na statkach morskich wprowadzita z poczatkiem roku
2016 przywotana juz ustawa z 25 czerwca 2015 roku® Projekt ustawy®® wnie-
siony przez prezydenta do marszatka Sejmu 8 stycznia 2015 roku®’ nie zakta-
dat zmian w art. 15 kw?%. 6 lutego 2015 roku Sejm skierowat projekt do Ko-
misji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach w celu rozpatrzenia®,
po czym 18 lutego i 22 kwietnia 2015 roku, komisja uczynita to. Zwazywszy
na fakt, iz w przedtozonym 10 kwietniu 2015 roku sprawozdaniu podkomi-
sji stalej do spraw nowelizacji Kodeksu wyborczego po raz pierwszy (cho¢
w niewielkim zakresie) odniesiono si¢ do nowelizacji art. 15! Komisja nad-
zwyczajna 22 kwietnia 2015 roku przedtozyta Sejmowi sprawozdanie o pro-
jekcie!®!: znalazto si¢ w nim proponowane nowe brzmienie art. 15 § 112 kw
w obecnym ksztatcie. Jako ze 13 maja 2015 roku Sejm skierowal projekt po-
nownie do komisji nadzwyczajnej celem rozpatrzenia poprawek zgtoszonych
w II czytaniu'®, juz nazajutrz odrzucita ona wniesiong w imieniu Klubu Parla-
mentarnego PiS poprawke polegajaca na skresleniu nowego brzmienia art. 15,
przyjmujac za to poprawke Klubu Parlamentarnego PO zmierzajaca do nadania
temu artykutowi brzmienia obecnie obowigzujacego, tacznie z § 3 i 4; doku-
mentuje to dodatkowe sprawozdanie komisji'®. Kolejne etapy procedury le-
gislacyjnej (facznie z senackim) nie wprowadzily juz do art. 15 kw zadnych
zmian. Paragraf 2 tego artykutu zastuguje na szczegdlng uwage: w pierwotnym
brzmieniu Kodeksu wyborczego stanowil on, iz w rozumieniu tego kodeksu
,»polskim statkiem morskim jest statek bedacy w catosci wlasnoscig polskiego
armatora majgcego siedzib¢ w Rzeczypospolitej Polskiej, podnoszacy polska
bander¢ i dowodzony przez polskiego kapitana”.

W toku postepowania ustawodawczego nad projektem zmian w Kodeksie
wyborczym pojawily si¢ ze strony Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju uwagi

% Pod pojgciem ustawy z 25 czerwca 2015 r. rozumiem ustawe o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy, nie za$ opatrzong tg samg data ustawe — Prawo konsularne.

% Sejm RP. VII kadencja. Druk nr 3084.

7 Pismo prezydenta RP B. Komorowskiego do marszatka Sejmu R. Sikorskiego z 8 stycznia
2015 .

% Planowano w nim natomiast (art. 41 § 5 in spe) zwolnienie wybordw na statkach morskich
od obowigzku uzywania do tego celu urn o $cianach z przezroczystego materiatu.

% Sprawozdanie stenograficzne z 86. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
6 lutego 2015 r. (trzeci dzien obrad), Warszawa 2015, s. 245.

100" Sprawozdanie Podkomisji statej do spraw nowelizacji Kodeksu wyborczego z 10 kwiet-
nia 2015 .

101" Sejm RP. VII kadencja. Druk nr 3348.

102 Sprawozdanie stenograficzne z 92. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
13 maja 2015 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2015, s. 23.

103 Sejm RP. VII kadencja. Druk nr 3348-A.
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dotyczace definicji polskiego statku morskiego: podsekretarz stanu w MIiR
zasadnie twierdzil: ,,[s]pecyficzna dla prawa morskiego instytucja armatora
uksztattowata si¢ ze wzgledu na fakt, ze morskie statki handlowe eksploato-
wane s3 zazwyczaj przez podmioty niebgdace ich wlascicielami”, eksploatacja
taka zatem ,,odbywa si¢ zwykle na podstawie umowy czarteru, na bazie kto-
rej armator uzyskuje prawo uprawiania zeglugi cudzym statkiem we wlasnym
imieniu”'®. W §lad za tym na forum komisji nadzwyczajnej zdecydowano
o skresleniu z tekstu kodeksu obowigzujacych dotad obostrzen tyczacych sig
,»polskosci” armatora'®. Uczyniono to jak najstuszniej, po pierwsze dlatego,
ze sformutowanie o stanowieniu przez statek wtasnosci armatora stawiato mig-
dzy pojgciami ,,armator” i ,,wlasciciel” znak rownosci (a przeciez nie sg to ter-
miny tozsame [por. Mlynarczyk 2002: 106—108, 1998: 23-28; Drogosiewicz,
Nowakowski 2000: 33-34]), po drugie za$ dlatego, ze arbitralne nakazywanie
polskiemu armatorowi bycia witascicielem statku w catosci — statku bedacego
przeciez rzecza zlozong! — ignorowato kwestie tak istotne jak czg¢sci sktadowe
1 przynaleznosci tego statku [por. Mtynarczyk 2002: 81], cho¢by na barkow-
cach czgsto trudne do rozroznienia [por. Kruczalak-Jankowska 2014: 188],
ale przeciez rowniez przedmioty potaczone z rzeczg tylko dla przemijajagcego
uzytku, czy last but not least przewozony na statku fadunek. W $wietle art. 51
§ 2 ke przynaleznosci naleza do wtasciciela statku jako rzeczy glownej, a prze-
ciez w szczegolnych sytuacjach kapitan moze na podstawie art. 69 km sprzedac
zbedne przynaleznosci, zbedna czgs¢ zywnoscei (§ 2), czy czes¢ tadunku (§ 3).
W mysl art. 79 § 1 km hipoteka morska obcigza i statek i jego przynalezno$ci
[por. Adamczak 2005: 245], jak si¢ jednak przyjmuje — stanowigce jego wypo-
sazenie, ale juz nie wspomniane wyzej, ulegajace zuzyciu w toku eksploatacji
(jak paliwo czy zywnos¢), tudziez — zadng miarg — tadunek [por. Czaplinska
2005: 1048].

Nietrafne jest w moim przekonaniu narzucenie przebywajagcym w morzu
wyborcom glosowania na kandydatoéw zarejestrowanych w okregu wyborczym
wlasciwym nie dla siedziby armatora, lecz dla obszaru m. st. Warszawy. W §lad
za Stanistawem Gebethnerem, krytykujacym analogiczne unormowania tycza-
ce si¢ glosow oddawanych za granicg, uwazam to za ,,bt¢dna zasad¢” [Gebeth-
ner 2007: 81]. Jeszcze wigkszym bledem byla zawarta w ordynacji wyborczej
z 1991 roku z wyborow na statkach, jednakze proba naprawienia tego lapsusu,

14 Pismo podsekretarza stanu w MIiR dr hab. D. Py¢ do przewodniczacego Komisji Nad-
zwyczajnej do Spraw Zmian w Kodyfikacjach Sejmu RP W. Pahla z 18 lutego 2015 r., DTM-VI-
0210-2-AM/15 NK:44807/15.

15 Sejm RP. VII kadencja. Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej
do spraw zmian w kodyfikacjach (nr 91) z dnia 22 kwietnia 2015 r., s. 4, 22. Opracowanie nowej
definicji polskiego statku morskiego znalazto takze odzwierciedlenie na forum plenarnym izby
(sprawozdanie stenograficzne z 92. posiedzenia Sejmu: 13).
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dokonana ordynacja z roku 1993, udata si¢ jedynie potowicznie, gdyz (podob-
nie jak w nowelizacji Kodeksu wyborczego z 25 czerwca 2015 r.) w przeci-
wienstwie do uregulowan obowigzujacych w latach 1954—1991 sztucznie, me-
chanicznie i bezrefleksyjnie powiazano zatogi i pasazerdéw statkow z odlegtym
okregiem stotecznym. Tak w wyborach prezydenckich, jak i w referendum
ogolnokrajowym problem ten nie ma znaczenia [por. Skotnicki 2000: 191], jest
to jednak razaco niestuszne w wyborach parlamentarnych. Z punktu widzenia
prawa wyborczego co najmniej drugorzgdne znaczenie ma zestawianie wyni-
koéw wyborow i referendéw na statkach z wynikami uzyskanymi we wszyst-
kich obwodach wyborczych, czy cho¢by obwodach utworzonych w miastach
portowych [zob. np. Wojtaszak 2007: 147-166], jakkolwiek analogi¢ z wybo-
rami w obwodach nadmorskich mozna interpretowa¢ jako jeden z argumen-
tow za powrotem do powigzania obwodow na statkach z okrggami wtasciwymi
dla siedzib ich armatorow.

10. W zakresie wyborow i referendéow na morzu godna uwagi i komenta-
rza jest opiniodawcza dziatalno$¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. Zaczne
od udziatu PKW w stanowieniu przez ministra wlasciwego do spraw gospodar-
ki morskiej aktow prawnych w sprawie utworzenia na statkach obwodow gto-
sowania. Przed wyborami prezydenckimi PKW poinformowata MIiR, Ze nie
zglasza uwag do projektu rozporzadzenia ministra z 24 kwietnia 2015 roku,
zwroécila jednak uwage, ze skoro zgodnie z art. 15 § 3 kw minister tworzy
obwody po zasiggnieciu opinii PKW, komisja ta opiniuje projekt rozporzadze-
nia, ktérym tworzone sg konkretne, wymierzone w zalaczniku don obwody,
zwroécila sie¢ przeto z prosba o przedlozenie nowego projektu zawierajacego
informacje o owych obwodach!%. Ta tagodna reprymenda najwyrazniej poskut-
kowata, gdyz PKW wkrotce powiadomita MIiR, iz zadnych juz uwag do pro-
jektu rozporzadzenia nie zglasza!”. Przed wyborami parlamentarnymi PKW
bez zastrzezen odniosta si¢ do projektu rozporzadzenia ministra z 16 pazdzier-
nika 2015 roku'%®, jesli chodzi za$ o referendum ogdInokrajowe i projekt rozpo-
rzadzenia z 28 sierpnia 2015 roku, PKW nie zglosita, i owszem, uwag do jego
projektu, wyrazita jednak poglad, ,,ze bardziej czytelny bylby” inny jego tytut
i uczynita to skutecznie'®.

106 Pismo przewodniczacego PKW W. Hermelinskiego do podsekretarza stanu w MIiR dr
hab. D. Py¢ z 3 marca 2015 r., ZPOW-600-2/15.

107 Pismo zastepcy przewodniczacego PKW W. Kozielewicza do podsekretarza stanu
w MIIR dr hab. D. Py¢ z 14 kwietnia 2015 r., ZPOW-600-2/15.

1% Pismo przewodniczacego PKW W. Hermelinskiego do podsekretarza stanu w MIiR dr
hab. D. Py¢ z 7 pazdziernika 2015 r., ZPOW-500-3/15.

19 Pismo zastgpcy przewodniczacego PKW W. Kozielewicza do podsekretarza stanu
w MIIR dr hab. D. Py¢ z 12 sierpnia 2015 r., ZPOW-800-9/15.
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Zainteresowanie PKW budzi kwestia spisu wyborcow dla obwodoéw gloso-
wania utworzonych na statkach. Komisja konsultowata projekt rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 21 kwietnia 2015 roku: poczatkowo
whniosta do niego uwagi tyczace si¢ alternatywnego legitymowania si¢ wyborcy
numerami badz to PESEL, badz tez waznego polskiego paszportu, oraz su-
gerowata okreslenie sposobu zabezpieczenia zaswiadczen w przypadku braku
mozliwosci skorzystania przez kapitana ze znaku holograficznego, np. w przy-
padku, gdy statek wyplynal przed zarzadzeniem wyboréw i kapitan znakoéw
takich nie otrzymat'’. Ostatecznie PKW nie zglosita uwag do projektu, ktory
stal si¢ podstawa obowigzujacego obecnie aktu'''. Wkrétce pdézniej na mocy
art. 1 pkt 3 ustawy z 25 czerwca 2015 roku zmieniono brzmienie art. 34 § 4
kw, w zwiazku z czym zaistniata potrzeba wydania przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki morskiej nowego rozporzadzenia w przedmiotowej spra-
wie. Projekt okazat si¢ wyjatkowo nieudany i nieudolny, przewidywat bowiem
odbywanie na statkach réwniez wyborow samorzadowych i wyboréw uzupet-
niajacych do senatu, na co PKW rychto zwrécita uwagge''2. Minister infrastruk-
tury i rozwoju przestal do PKW poprawiony projekt'®, w odpowiedzi na co
PKW wniosta don kolejne uwagi, w tym dotyczace zastapienia ,,oczywistego
btedu” w § 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ,,oczywistg omytka”!'4. Przejecie pro-
cesu legislacyjnego przez ministra gospodarki morskiej i zeglugi §rodladowej
w zadnym razie nie wptyne¢lo na nadanie mu tempa: minister i ministerstwo
absorbuja PKW korespondencjg (takze w zwigzku z uzgodnieniami mi¢dzy-
resortowymi)''>, w odpowiedzi na co komisja opiniuje produkt ich pracy'.

10 Pismo przewodniczacego PKW W. Hermelinskiego do podsekretarza stanu w MIiR dr
hab. D. Py¢ z 19 stycznia 2015 r., ZPOW-430-1/15.

1 Pismo przewodniczacego PKW W. Hermelinskiego do podsekretarza stanu w MIiR dr
hab. D. Py¢ z 26 lutego 2015 r., ZPOW-430-1/15.

12 Pismo zastgpcy przewodniczacego PKW W. Kozielewicza do podsekretarza stanu
w MIiR dr hab. D. Py¢ z 20 pazdziernika 2015 r., ZPOW-430-1/15.

113 Pismo ministra infrastruktury i rozwoju (z up. podsekretarz stanu dr hab. D. Py¢) do prze-
wodniczacego PKW W. Hermelinskiego z 5 listopada 2015 r., DTM.VI1.0210.8.8.2015.AM
NK:303232/15.

4 Pismo sekretarza PKW Beaty Tokaj do podsekretarza stanu w MIiR dr hab. D. Py¢
z 16 listopada 2015 r., ZPOW-430-1/15.

115 Pisma do przewodniczacego PKW W. Hermelinskiego — Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej (wz. podsekretarz stanu dr K. Koztowski) z 4 grudnia 2015 r., DTM.
V1.0210.8.13.2015.AM NK:329777/15; podsekretarza stanu w MGMiZ$ Pawta Brzezickiego
z 30 grudnia 2015 r., DTM.VI.0210.8.15.2015.AM NK:351060/15 i z 15 stycznia 2016 r., DTM.
VI1.0210.8.16.2015.AM NK:398/2016.

16 Pisma sekretarza PKW B. Tokaj — do podsekretarza stanu w MGMiZS dr. K. Koztow-
skiego z 11 grudnia 2015 1., ZPOW-430-1/15 oraz do podsekretarza stanu w MGMiZS P. Brze-
zickiego z 7 stycznia 2016 r., ZPOW-430-1/15, z 22 stycznia 2016 r. (w oryginale btednie 2015),
ZPOW-430-1/15 oraz z 3 stycznia 2017 r., ZPOW-430-1/15/16.
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Ponadto, minister cyfryzacji uznat projekt za uzgodniony z nim''’, zas w odpo-
wiedzi na ztozenie projektu do rozpatrzenia przez komisje prawnicza''® Rzg-
dowe Centrum Legislacji powiadomito MGMIiZS, ze pod warunkiem uwzgled-
nienia poprawek redakcyjnych i uzyskania opinii ministra spraw zagranicznych
w sprawie zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej projekt nie wyma-
ga rozpatrzenia przez t¢ komisje!'’®. Tak razaca przewlekto$¢ w postepowaniu
prawodawczym $wiadczy moim zdaniem o tym, ze jes$li minister wlasciwy
do spraw gospodarki morskiej nie staje w obliczu zblizajacych si¢ raptownie
wyboréw (referendum), raczy zadng miarg nie przyspiesza¢ prac legislacyj-
nych, oczekujac prawdopodobnie na rok wyborczy (referendalny), w ktorym
zmusi go do tego naglos¢ rychlego glosowania.

Zdarza si¢ jednak, ze w obliczu zblizajacych sig, czy to wybordw, czy refe-
rendum minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej jest w stanie znacz-
nie przyspieszy¢ prace legislacyjne. Przykltadem tego rodzaju akceleracji jest
nowelizacja rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 30 kwietnia 2003 roku:
jakkolwiek jeszcze 14 lipca 2015 roku minister administracji i cyfryzacji wy-
powiedziat si¢ na temat zaistniatych po stronie MIiR trudnos$ci ze zmiang tego
aktu przed referendum zarzadzonym na 6 wrzes$nia 2015 roku'?, juz 5 sierp-
nia 2015 roku minister infrastruktury i rozwoju wydat rozporzadzenie nowe-
lizujace'!. Zdaje sig, ze przypuszczenie wyrazone przeze mnie w poprzednim
przyktadzie in fine jednak si¢ potwierdza, watpi¢ wszak, czy nalezy si¢ z tego
powodu cieszy¢.

11. Wspominatem wyzej o przypadku odstapienia od przeprowadzenia
na MS ,,.Budowlany” gltosowania w wyborach prezydenckich wskutek spad-
ku liczby wyborcow ponizej ustawowego minimum. Specyfika statku inspiruje
mnie ponadto do rozwazenia i innych, catkiem realnych sytuacji, w ktorych

117 Pismo ministra cyfryzacji (z up. sekretarz stanu M. Zagérski) do podsekretarza stanu
w MGMIiZS$ P. Brzezickiego z 5 stycznia 2017 r., DP-WLII.0210.811.2016.

118 Pismo dyrektora Departamentu Prawnego MGMIiZ$ dr. B. Szczurowskiego do dyrektora
Departamentu Prawa Gospodarczego Rzadowego Centrum Legislacji M. Salamonczyk z 9 lute-
g0 2017 r., DP.022.662.2016.BS.

19 Pismo dyrektora Departamentu Prawa Pracy, Rodziny i Infrastruktury RCL A. Juszczyk
do dyrektora DP MGMIiZS dr. B. Szczurowskiego z 20 lutego 2017 r., RCL.DPSI.555.230/2015.

120 Pismo ministra administracji i cyfryzacji (z up. sekretarz stanu mgr S. Huskowski) do mi-
nistra infrastruktury i rozwoju mgr M. Wasiak, ministra spraw wewn¢trznych mgr T. Piotrow-
skiej, ministra spraw zagranicznych mgr. G. Schetyny, prezesa Rzadowego Centrum Legislacji
mgr. M. Berka i generalnego inspektora ochrony danych osobowych dr E. Bielak-Jomaa z 14 lip-
ca2015r., DP-WL.0211.50.2015.

12 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 5 sierpnia 2015 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie sposobu sporzadzania i aktualizacji spisu 0sob uprawnionych do udzia-
hu w referendum ogolnokrajowym dla obwodoéw glosowania utworzonych na polskich statkach
morskich (Dz. U. 2015, poz. 1157).
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glosowanie na danej jednostce moze badz to nie doj$¢ do skutku, badz tez
dozna¢ powaznych utrudnien. Zdajac sobie spraweg z rangi wyborow i refe-
rendum nie mozna zapomina¢ o tym, ze ich organizacja na statku nie tylko
nie stanowi podstawowego obowigzku dowodzonej przez kapitana jednostki
ale moze wywrze¢ negatywny wplyw na realizacje obowigzkow rzeczywiscie
podstawowych, takich jak prowadzenie prawidlowej nawigacji czy sprawo-
wanie pieczy nad przewozonym ladunkiem. Nie mozna wykluczy¢ zaistnienia
czasowej zbieznosci miedzy dniem glosowania (czy szerzej ujmujac okresem,
w ktorym obwodowa komisja wyborcza wykonuje nakazane jej prawem czyn-
nos$ci), a okreslonymi zdarzeniami wynikajacymi badz to z planu rejsu badz
tez z zaistniatych ad hoc okolicznosci. Gwoli przyktadu, kapitan obowigzany
jest osobiscie prowadzi¢ statek przy wchodzeniu do portow, kanatow i rzek,
wychodzeniu z nich oraz w obrebie portow, jak réwniez w kazdym przypad-
ku nasuwajacym szczegolne trudnosci lub niebezpieczenstwa (art. 59 § 1 km),
w zwigzku z czym w przypadku wystapienia ktoregokolwiek z tych stanow
faktycznych nie moze wykonywa¢ kompetencji przewidzianych dlan w Kodek-
sie wyborczym i ustawie z 14 marca 2003 roku oraz wydanych na ich podsta-
wie aktow wykonawczych. Z Kodeksu morskiego (art. 53 § 2) wynika ponadto
przywolany juz, ciazacy na wszystkich osobach znajdujacych sig na statku obo-
wigzek podporzadkowania si¢ zarzadzeniom kapitana'??, wydanym w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa i porzadku na statku, gdyby zatem we wskazanym
celu, czy to czes$¢, czy catos¢ sktadu obwodowej komisji wyborczej zostata
skierowana przez kapitana do wykonywania okreslonych czynno$ci ratowni-
czych, porzadkowych itp., glosowanie moze zosta¢ przerwane badz w ogole
nie doj$¢ do skutku. Utwierdza mnie w tym przekonaniu roOwniez si¢gnigcie
do przytoczonych juz przepisow ustawy z 5 sierpnia 2015 roku. Po pierwsze,
osoby nalezace do komisji obwodowej, tak jak wszystkie inne zatrudnione
na statku, mogg zosta¢ obarczone pracg w godzinach nadliczbowych w przy-
padku potrzeb eksploatacyjnych statku oraz w przypadku koniecznosci zapew-
nienia bezpieczenstwa statku, jego pasazeréw lub tadunku, albo w zwigzku
z udzielaniem pomocy innym statkom lub osobom bedacym w niebezpieczen-
stwie na morzu (art. 47 ust. 2). Po drugie, armator moze zobowigza¢ marynarza
do pozostawania w gotowosci do pracy, jezeli statek oczekuje na manewry, je-
zeli zachodzi konieczno$¢ ochrony statku, jego pasazeréw, zatogi lub tadunku,
wreszcie jezeli wymaga tego organizacja obstugi systemow i urzadzen zauto-

12 Zwracam uwagg, ze zarzadzenia stanowia inny rodzaj enuncjacji prawotworczych ka-
pitana niz wspominane juz decyzje, w tym uregulowane w art. 37 § 1-3 kw czy § 3 uchwaty
PKW z 6 lipca 2015 r. Stanowienie prawa przez kapitana godne jest odrgbnych studiow — takze
zwazywszy na to, ze statek pasazerski mozna potraktowac jako zaktad administracyjny a kapi-
tanskie akty prawne jako zrodla prawa zaktadowego, o ktorych szerzej Uzigbto, Wierczynski
[2010: 447-462].
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matyzowanych na statku (art. 48 ust. 1). Po trzecie, w razie grozacego statko-
wi niebezpieczenstwa, w szczegolnosci zatoniecia, rozbicia lub pozaru, albo
w razie konieczno$ci niesienia pomocy innemu statkowi lub osobom begdacym
w niebezpieczenstwie na morzu marynarz jest obowigzany do wykonywania
pracy poleconej przez kapitana, do czasu zakonczenia akcji ratowniczej (art. 81
ust. 1). Ktorakolwiek z sytuacji wskazanych w trzech poprzednich zdaniach
moze zaistnie¢ w dniu glosowania, czy dniu poprzednim; jesli tak si¢ stanie,
nie mam watpliwosci, ze armator i kapitan moga naktada¢ wspomniane obo-
wigzki na kazdego czlonka zatogi stanowigcego sktad komisji wyborczej, na-
wet kosztem utrudnienia badz uniemozliwienia gtosowania, wzgledy wskazane
w przywolanych przepisach ustawy z 5 sierpnia 2015 roku dotycza bowiem
spraw o kardynalnym dla statku znaczeniu, spraw istotniejszych niz gloso-
wanie. Kapitan ma obowigzek podejmowac decyzje opierajac si¢ na cechach,
sktadajacych si¢ (obok przepisow prawa) na pojecie dobrej praktyki morskie;j,
czyli ,,zasady najkorzystniejszego w danych warunkach postgpowania kapitana
podczas niebezpieczenstwa dla ludzi i statku”, eo ipso ,,postgpowanie zgodne
z doswiadczeniem i zdrowym rozsadkiem” [Zatuski 1974: 164]. Jezeli gloso-
wanie stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa statku, ludzi i tadunku, badz je-
$li przez wzglad na ochrone tych dobr, jego przeprowadzenie jest co najmniej
utrudnione, nalezy bez cienia watpliwosci od glosowania odstapi¢. Navigare
necesse est, eligere est non necesse. Z nadmiernym obcigzeniem kapitana obo-
wigzkami zwigzanymi z gtosowaniem sgsiaduje jego spostponowanie w art. 9
§ 3 kw: stanowi on, iz czynnosci wyborcze okreslone kalendarzem wyborczym,
skargi, odwotania itp. dokonywane sa w godzinach urzegdowania sagdow, orga-
néw wyborczych, urzegdow gmin i konsulatow; skoro o kapitanie ani stowa,
czy nalezy przez to rozumie¢, ze intencja ustawodawcy (tego samego przeciez,
ktory ustala wymiar jego czasu pracy) jest zobowigzanie go do catodobowej
wyborczej aktywnosci? 1 jeszcze jedno: wskazane wyzej dokumenty komisji
obwodowej nie sg dokumentami statku'”, a zatem kapitan nie ma obowigz-
ku czuwania nad ich ocaleniem, kiedy jako ostatni opuszcza statek w obliczu
zagrazajacej mu zaglady (art. 61 § 2 km). Skoro jednak ,,podstawowym doku-
mentem odzwierciedlajacym przebieg podrozy” jest dziennik okretowy [zob.
Drogosiewicz, Nowakowski 2000: 49] (poktadowy, poktadowo-maszynowy),
powinien on bez watpienia zawiera¢ zasadnicze informacje o przebiegu glo-
sowania. Jako Ze kapitan ponosi odpowiedzialno$¢ za nalezyte prowadzenie
i przechowywanie dziennikow (§ 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktu-
ry z 18 czerwca 2004 roku w sprawie prowadzenia dziennikoéw statku o polskiej

' Nie zaliczaja si¢ do zadnej z takich kategorii dokumentow statku jak legitymujace, klasy-
fikacyjne, bezpieczenstwa, sanitarne, zatogowe, pasazerskie, tadunkowe i inne, o ktorych szcze-
gotowo Drogosiewicz, Nowakowski [2000: 38-51].
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przynaleznos$ci'?*), a w obliczu zagltady opuszcza statek jako ostatni, czuwajgc
w miar¢ mozliwosci nad ocaleniem m.in. tychze dziennikow (art. 61 § 2 km)'?3,
stanowi to szans¢ na zachowanie udokumentowanych zapisow dotyczacych
glosowania do celow co najmniej archiwalnych.

12. W wyborach parlamentarnych w 1993 roku utworzono na statkach mor-
skich 220 obwodéw glosowania [zob. J. Buczkowski 1996: 102; Skotnicki
2000: 190], w wyborach prezydenckich w roku 1995 powstato ich 151 [zob.
J. Buczkowski 1996: 102; Skotnicki 2000: 190], a wyborach do Sejmu i Senatu
w 1997 roku o jeden mniej [zob. Skotnicki 2000: 190]. W wyborach do Sejmu
i Senatu w latach 1993 i 1997 do spiséw wyborcoéw na statkach wpisano od-
powiednio 5165 1 6037 oso6b, czyli ok. 0,02% ogdlnej liczby wyborcow [zob.
Dyla 2005: 209]. Juz w 2001 roku do spiséw tych trafito jedynie 1400 oséb
(mniej niz 0,01% ogotu), za§ odsetek gltoséw waznych pochodzacych z obwo-
dow utworzonych na statkach spadt z 0,03% w poprzedniej dekadzie do 0,01%;
zaliczano je w poczet glosow oddanych w trzech okregach wyborczych (nr 11,
20 i 44 wedtlug ordynacji z 1993 r., nr 25, 26 i 41 w mysl ordynacji z 2001 r.),
jednak w Zzadnym nie przekroczyly granicy 0,77% oddanych w okregu waz-
nych gloséw, eo ipso nie wywarly wptywu na podzial mandatow [zob. Dyla
2005: 209-210]. Z kolei, w wyborach parlamentarnych w 2011 roku oddano
na statkach morskich juz tylko 114 gtosow (0,00065% ogotu uczestniczacych
w wyborach), w wyborach do PE w 2014 roku 201 glosow (0,002753% ogoétu),
w wyborach prezydenckich w 2015 roku odpowiednio 78 gtoséw (0,000524%
ogotu), a w ponownym glosowaniu 98 gltosow (0,000578% ogotu), w wybo-
rach do Sejmu i Senatu w 2015 roku 166 gtosow (0,001064% og6tu), wreszcie,
rowniez w roku 2015, w referendum ogo6lnokrajowym 186 gltosoéw (0,007805%
0gotu)!?,

Sprawa kosztow wyborow i referendum odbywanych w ostatnich latach
na statkach morskich rowniez nie pozostaje bez znaczenia. W wyborach par-
lamentarnych w 2011 roku budzet panstwa wydatkowat na nie 3426 zt (przy
czym niemozliwe jest ustalenie kosztow przeprowadzenie glosowania na STS
,Fryderyk Chopin” z siedzibg armatora w Warszawie, gdyz wydatki w tym
odrgbnym obwodzie stotecznego okregu nie byly wyodrebniane), w wyborach
do PE w 2014 roku 10 485 zt, w wyborach prezydenckich w 2015 roku 7790

124 Dz. U. 2004, nr 162, poz. 1696 ze zm.

125 W art. 64 § 2 i art. 71 § 1 km funkcjonuje okreslenie ,,dziennik okretowy”, jakkolwiek
w wydanym na podstawie art. 52 km rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 18 czerwca 2004 r.
mowa o dzienniku poktadowym (§ 4 ust. 1 pkt 1), o dzienniku poktadowym prowadzonym w ze-
gludze krajowej przez niektore statki, w tym wszystkie rybackie (§ 4 ust. 2), tudziez o zapisach
w dowolnej formie prowadzonych na statkach bezpoktadowych (§ 4a).

126 Pismo szefa Krajowego Biura Wyborczego B. Tokaj do autora z 28 grudnia 2016 r.,
ZPOW-066-254/16.
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zt (w tym ponowne glosowanie), w wyborach do Sejmu i Senatu w 2015 roku
6750 zt a w referendum ogodlnokrajowym w 2015 roku 7840 zt.'”

Przeglad protokolow z glosowan odbywanych w 2015 roku w obwodach
utworzonych na polskich statkach morskich'*® prowadzi mnie do kilku wnio-
skow. Pierwsze najistotniejsze spostrzezenie dotyczy frekwencji, ktéra w ob-
wodach ,,morskich” jest nadzwyczaj wysoka nie tylko in se, ale rowniez (czy
raczej zwlaszcza) w poréwnaniu z obwodami ,,Jladowymi”. Wystarczy wskazaé,
ze w wyborach do Sejmu i Senatu osiagnieto we wszystkich obwodach na stat-
kach frekwencje stuprocentowa. W referendum maksymalny ten putap osia-
gnigto w obwodzie nr 1000, podczas gdy w pozostatych frekwencja wahata sig
od 55,333% (obwdd nr 1003) do 96,55172% (obwdd nr 1001) i 98,11320%
(obwod nr 1002). Wreszcie w wyborach prezydenckich w pierwszym glosowa-
niu frekwencj¢ 100% odnotowano w obu obwodach, za$ w glosowaniu drugim
w obwodzie nr 1001 (z frekwencja 97,91666% obwdd nr 1000 minimalnie mu
ustgpit). Drugie zauwazalne zjawisko to znikoma liczba glosow niewaznych:
w wyborach prezydenckich nie wystapity one w obwodach nr 1000 (pierw-
sza tura) 1 1001 (tura druga), zas§ w wyborach do Senatu w obwodzie nr 1002;
zdarzato si¢, ze wystapily one w liczbie 1 wobec 63 gloséw waznych (wybory
do Sejmu, obwdd nr 1004), czy w proporcji 2/81 (referendum, obwdd nr 1003),
cho¢ np. w wyborach do PE w 2014 roku ich stosunek do gtoséw waznych byt
w niektorych obwodach co najmniej znaczacy (7/34 w obwodzie nr 1002, 7/42
w obwodzie nr 1004). Uwagi odnosnie do frekwencji 1 udzialu gtosow niewaz-
nych w calosci gloséw oddanych prowadzi¢ mogg i powinny do dalej idacych
(i to raczej socjo- badz politologicznych) wnioskdéw co do wyborczych zacho-
wan zalog, ergo zachowan o charakterze endogennym, inne natomiast, egzo-
genne zrodto ma dostrzegalna dysproporcja migdzy liczbg kart dostarczonych
na poktad a liczba uprawnionych wyborcow i liczbg kart wydanych wyborcom.
Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych rozbieznos$¢ miedzy obu wartos$ciami jest co
najmniej znaczaca (jak w referendum 200-150-83 w obwodzie nr 1003 i 100—
53-52 w obwodzie nr 1002, a w wyborach prezydenckich 100-37-37 w ob-
wodzie nr 1001 w pierwszym glosowaniu), bywalo jednak i tak, ze do danego
obwodu docierato tylko tyle kart, ile wynosita liczba wyborcow i ile kart im
wydano (jak po 17 w wyborach parlamentarnych w obwodach nr 1001 i 1002).

13. Naruszenie zasady powszechnosci wyboréw odbywanych w obwodach
utworzonych na polskich statkach morskich moze wynikaé, i wynika, z wie-
lu obiektywnych i subiektywnych przestanek. Struktura fadunkow przewozo-
nych droga morska ewoluuje, wykazujac relatywny spadek przewozoéw maso-
wych [zob. Adrjanowska 1999: 98]. Juz to oddziatuje na zmienno$¢ struktury

127 Tamze.

128 Krajowe Biuro Wyborcze, Dokumentacja niearchiwalna.
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zatrudnienia na statkach morskich, daleko bardziej jednak liczebnos¢ pracu-
jacych na nich zatdg spada z tytulu mechanizacji, automatyzacji i kompute-
ryzacji samych statkow [zob. Kotodziej, Kotodziej-Durna§ 2012: 28]. Celo-
wo siggam do starszych zrodet, by wskaza¢ na wyrazone przed ponad 40 laty
przekonanie cenionego autora, ze jednym z celow automatyzacji jest ,,dgznos¢
do wyeliminowania obshugi przez cztowieka, a co za tym idzie do zmniejszenia
stanu zaldg 1 wraz z tym kosztéw eksploatacyjnych statku” [Piwowonski 1975:
25]. Dos¢ powiedzie¢, ze pierwszy polski statek z aparaturg w petni zautoma-
tyzowang przekazano do uzytku 13 wrzes$nia 1966 roku [zob. Zajac 1971: 304,
306; Drzemczewski 2009: 69—70, 2012: 48; Adamczyk i in. 2011: 9, 280]: ta
wiadomos$¢ sprzed ponad potwiecza pozwala uzmystowic sobie skale i1 tempo
zmniejszania si¢ sktadu zalog statkow morskich na przestrzeni ostatnich de-
kad. Skoro rowniez z tej przyczyny dzisiejsza praca na morzu jest ,,zupeinie
inna niz ta sprzed kilkudziesigciu czy nawet dziesieciu lat” [Kotodziej, Koto-
dziej-Durnas 2012: 28], nalezatoby dostosowac do tego przepisy prawa wybor-
czego. Oczywistym wyrazem reakcji legislacji wyborczej na zmiany struktu-
ry osobowej statkow morskich jest sukcesywne obnizanie minimalnej liczby
zaokretowanych wyborcow, ktorej przewidywane osiggniecie upowaznia czy
to armatora (do niedawna), czy kapitana (obecnie) do wniesienia o utworzenie
obwodu na statku. Spadek tego minimum o 40% (z 25 osob, o ktérych mowa
w ordynacjach z lat 1954 1 1956, poprzez 20 do 15 os6b w obecnym stanie
prawnym) jest jednak potsrodkiem, a utrzymanie obecnego progu jedynie ma-
skuje dramatyczny stan floty morskiej podnoszacej polska bandere. Nie porzu-
cajac ani na jot¢ tezy o potowicznym charakterze tego rozwigzania, §wiadom
jego utomnos$ci pozwole sobie jednak zaproponowaé obnizenie kodeksowego
minimum do 10, zaznaczajac zarazem, ze jeszcze dalej idace obnizanie tego
progu nie tylko mija si¢ z celem, ale spowoduje, ze wszyscy wyborcy na statku
beda zarazem wchodzi¢ w sklad obwodowej komisji wyborcze;j.

Kiedys$ takie czarnowidztwo bytoby hipotetyzowaniem ad absurdum. Gwo-
li przyktadu, w wyborach do Sejmu zarzadzonych na 21 marca 1976 roku od-
dano glosy na 119 statkach Polskich Linii Oceanicznych nalezacych do okre-
gdéw wyborczych w Gdansku i Gdyni, przebywajacych w tym czasie w podrozy
lub w portach zagranicznych [zob. ,,W atmosferze powagi...” 1976a: 1]; analo-
gicznie, glosowania odbywano na 46 statkach rybackich nalezacych do Przed-
sigbiorstwa Polowow Dalekomorskich i Ustug Rybackich ,,Dalmor” [tamze].
Bokserska reprezentacja Slaska oddata swoje glosy na pokltadzie MS ,,De-
blin” stojacego na redzie irlandzkiego potu Dublin [zob. ,,Wybory w kraju...”
1976b: 2]. Na statkach PLO utworzono w wyborach do Sejmu 13 pazdzierni-
ka 1985 roku 105 komisji wyborczych, ktorych sprawozdania przekazywano
droga teleksowa do zlokalizowanej w siedzibie armatora Obwodowej Komisji
Wyborczej nr 81 w Gdyni [zob. ,,Ci co na morzu...” 1985: 3]. Jak jest dzisiaj,
wyzej wspominatem i siggnatem do statystyk.
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Krzysztof Skotnicki uznat onegdaj tworzenie obwodow glosowania za gra-
nicg ,,za catkowite nieporozumienie” [Skotnicki 2006: 58], opierajac swoj
argument na malejacej liczbie glosujacych w nich wyborcow, tudziez rosna-
cych kosztach odbywanych tam wyborow [por. Skotnicki 2006: 58-59]. Co
zastanawiajace, ale i inspirujgce, nie znalaztem u tego autora postulatu rezy-
gnacji z wyborow na morzu. Opowiedziatl si¢ on natomiast za umozliwieniem
wyborcom na statkach glosowania za posrednictwem poczty badz przez pel-
nomocnika [por. Skotnicki 2000: 191]. Wedle Kodeksu wyborczego w obwo-
dach glosowania utworzonych na statkach ani gtosowanie korespondencyjne
(art. 53a § 4), ani glosowanie przez pelnomocnika (art. 54 § 4) nie jest mozliwe.
Gdybym miat si¢ powaznie zastanowi¢ nad koncepcja wyartykutowang przez
16dzkiego autora i uzupetnit ja o postulat umozliwienia réwniez ,,morskim”
wyborcom glosowania elektronicznego, jestem przekonany, ze spetnienie tych
oczekiwan przystuzyloby si¢ petniejszej niz obecnie realizacji zasady po-
wszechnosci w polskim prawie wyborczym. Mam jednak pewne watpliwosci.
Pierwsza bierze si¢ z czgSciowo tylko przewidywalnej przysztosci spoteczen-
stwa informacyjnego, w ktorym by¢ moze jedyng forma kazdego gltosowania
bedzie e-voting, w zwigzku z czym moje rozwazania nad perspektywami wy-
borow na statkach catkowicie stracg na aktualnosci. Druga watpliwo$¢ nie ma
charakteru futurystycznego, lecz jest mocno osadzona w smutnej terazniejszo-
$ci polskiej zeglugi: z punktu widzenia prawa morskiego najwlasciwsze wyda-
ja mi si¢ takie rozwigzania prawa wyborczego, ktore przyczynig si¢ (posrednio,
rzecz jasna) do powrotu polskich statkow pod polskg bandere. W petni opowia-
dam si¢ za wprowadzeniem do wyboréw na statkach alternatywnych metod
glosowania, obawiam si¢ jednak, czy osiagniety ta droga wzrost liczebnosci
glosujacych na morzu nie begdzie (w $lad za lobbingiem ze strony rzecznikow
»tanich bander”) poczytywany za wyraz rozwoju polskiej zeglugi morskiej.
Falszywego rozwoju. Najlepszym rozwigzaniem byltoby utrzymanie w zrefor-
mowanej postaci wyborow i referendow na statkach, przy jednoczesnym podje-
ciu przez ustawodawce zroznicowanych srodkéw prawnych i ekonomicznych
na tyle skutecznych, by polska bandera zatopotata na polskich statkach w miej-
sce bander obcych. Jesli polska flota nie podniesie si¢ z obecnego tragicznego
stanu, nie wiem, czy nie lepiej byloby catkowicie zrezygnowaé z wyborow i re-
ferendow na morzu. Z pelng swiadomos$cig powagi sytuacji, rzecz jasna, w od-
roznieniu od irracjonalnego skasowania wyboréw parlamentarnych na morzu
w 1991 roku

Istnieje jednak jeszcze jeden, juz sygnalizowany wyzej, sposob na zwigk-
szenie liczbowego stanu wyborcow przebywajacych na morzu w dniu glosowa-
nia. Raz jeszcze przywotam wystapienie prezesa zarzadu, dyrektora naczelne-
go LOTOS Petrobaltic S.A. do podsekretarza stanu w MIiR z 9 stycznia 2015
roku W $lad za postulatem zawartym w tym pismie Ministerstwo Infrastruktury
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i Rozwoju usitowato bezskutecznie apelowa¢ do Komisji Nadzwyczajnej
do Spraw Zmian w Kodyfikacjach Sejmu RP o zapewnienie czynnego pra-
wa wyborczego osobom przebywajacym w dniu wyboréw na stacjonarnych
platformach wiertniczych i wydobywczych posadowionych na dnie morskim
na stale, nie sg one bowiem statkami i nie sg kierowane przez kapitanow'?,
Niestety, wtadza ustawodawcza nie uwzglednita ani tej sugestii egzekutywy,
ani udostepnionych przez nig alarmujacych informacji, ze kilkadziesiat tysie-
cy polskich marynarzy ptywajacych na statkach podnoszacych polska bandere
pozbawionych jest prawa glosu, ani propozycji umozliwienia im glosowania
droga elektroniczng*’. W moim glebokim przekonaniu nalezy bezsprzecznie
znowelizowaé Kodeks wyborczy takze w kierunku umozliwienia odbywania
glosowan na takich morskich jednostkach zaktadéw gorniczych jak platfor-
my wiertnicze 1 wydobywcze posadowione na dnie morskim na state. Obecny
stan prawny wykracza przeciwko zasadzie powszechno$ci prawa wyborczego.
Chodzi nie tylko o sprawiedliwe wyrownanie praw wyborczych zatog platform
bedacych statkami z zatogami platform niebedgcych nimi, ale 1 o zaakcentowa-
nie faktu, Ze najwigksza czgs¢ wyborcow glosujacych na morzu w wyborach
i referendum w 2015 roku stanowity tacznie osoby zatrudnione na platformach
uznanych nadéwczas za polskie statki morskie.

Zmiany, byle racjonalne, sg niezbedne, nie moge bowiem okresli¢ obowia-
zujacych regulacji prawnych tyczacych si¢ wyborow i referendow na morzu
inaczej niz jako razaco naruszajace zarowno powszechnos$¢ prawa wyborcze-
g0, jak 1 prawa cztonkow zatogi, tudziez pasazerdw statku morskiego. Przyczyn
tego godnego krytyki stanu rzeczy doszukuje si¢ w dwéch sferach. Pierwszg jest
sfera $cisle prawna, a zwlaszcza ograniczenie minimalnej liczby przebywaja-
cych na statku 0sob, posiadajacych czynne prawo wyborcze oraz fakultatywny
charakter dyskrecjonalnej sitg rzeczy kompetencji kapitana statku do ztozenia
wniosku do wiasciwego ministra’®!. Druga sfera ma charakter tylez ekono-
miczny co polityczny, a rozumiem przez nig drastyczne, wrecz dramatyczne
zmniejszenie liczby tych statkow morskich, na ktorych mozna kumulatywnie
spetni¢ wszystkie przestanki niezbedne do zorganizowania wyboréw i refe-
rendow, ze szczegdlnym uwzglednieniem sprowadzenia liczebno$ci statkow
podnoszacych polska bandere do stanu §ladowego. Jesli zmiany w Kodeksie
wyborczym ustawa z 25 czerwca 2015 roku tyczace si¢ definicji polskiego stat-
ku morskiego 1 kompetencji jego kapitana do wnoszenia o utworzenie obwodu,

122 Pismo podsekretarza stanu w MIiR dr hab. D. Py¢ do przewodniczacego KNZK Sejmu
RP W. Pahla z 18 lutego 2015 r.

130 Tamze.

131 Nie mozna zapomina¢ i o tym, ze utworzenie obwodu na statku jest takze fakultatywna
kompetencja ministra, skoro korzysta z niej dopiero po zasiggnigciu opinii PKW, skadinad tak
samo niewigzacej, jak 1 wniosek kapitana statku.
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oceniam wzglednie pozytywnie, raz jeszcze odniose si¢ jak najbardziej kry-
tycznie do powigzania glosowan na statkach z okregiem wilasciwym dla War-
szawy. Prébuje bezskutecznie docieka¢ przyczyn, dla ktérych dokonano tej
zmiany. Nie znajdujgc ani jednej usprawiedliwiajacej ja przestanki, jak naj-
glo$niej wzywam, by powrdci¢ do status quo ante, czyli ponowne przyporzad-
kowac tworzone na statkach obwody do okregow wiasciwych dla siedzib ich
armatorow. Wniosek de lege ferenda opieram przede wszystkim na argumencie
wigzi migdzy wyborcg a kandydatem do wybieralnego urzedu; majac na uwa-
dze, ze w latach 2019-2020 maja si¢ odby¢ wybory do wszystkich godnosci
obsadzanych rowniez przez wyborcow ,,morskich”, goraco postuluje, by przy-
wrocenia racjonalnego i sprawdzonego rozwigzania nie odktadac¢ na ostatnig
chwilg. W wyborach prezydenckich i referendum ogélnokrajowym (w tym za-
powiedzianym, cho¢ bardzo ogoélnikowo, przez prezydenta RP na rok 2018)
nie ma w istocie znaczenia, ktorej okregowej komisji wyborczej, lub ktoremu
komisarzowi wyborczemu zostang przekazane gltosy oddane na statkach, bez-
celowe jest jednak réznicowanie wlasciwosci organu administracji wyborczej
wyzszego szczebla (w stosunku do komisji obwodowej na statku) w zaleznosci
od tego, jakiego rodzaju gtosowanie jest na statku przeprowadzane. Przy nie-
zbednych zmianach w Kodeksie wyborczym niechaj pozostanie zatem w obec-
nym brzmieniu art. 26 ust. 2 ustawy z 14 marca 2003 roku, w §wietle ktorego
to komisarzowi wyborczemu wtasciwemu dla siedziby armatora przekazywane
sa wyniki i protokoty gtosowania z obwodoéw na polskich statkach morskich,
i niech odno$ne przepisy Kodeksu wyborczego odzyskaja podobne brzmienie.

14. ,,Statek, ktoéry wyplywa z portu, jest szczegdlnym zjawiskiem: to dom,
ktory nie jest domem; zaktad pracy, do ktorego nie trzeba dojezdzac kolejka
elektryczng; wolne terytorium, ograniczone nieznosng i upokarzajacg ciasno-
tg” [Ostroteka 1966: 10; czesciowo odmiennie Kotodziej, Kotodziej-Durnas
2012: 27-43; diametralnie roznie Janiszewski 1987: 153—-161]. Do rangi para-
doksu urasta fakt, ze tak kazuistycznie ujeta w przepisach prawa organizacja
odbywanych na statkach morskich wyboréw na okreslone urzedy panstwowe
i referendum ogdlnokrajowego w zadnym zakresie nie konweniuje z powierze-
niem zatodze prawa dokonywania jakichkolwiek wybordéw osob zajmujacych
na statku stanowiska kierownicze, czy rozstrzyganiem przez nig o waznych
sprawach statku w formie sankcjonowanego prawem referendum. Inny cenio-
ny autor pisat przed 45 laty o ,,samowladczym a rozpowszechnionym jeszcze
dzisiaj stylu dowodzenia zatoga statku” [Milian 1972: 232-233]. Trudno nie
tylko nie zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem, ale i przyznaé, ze autokratyzm
w dowodzeniem statkiem oraz jego zatoga jest zjawiskiem tylez aktualnym, co
poglebiajacym sie z wielu przyczyn, zwtaszcza ekonomicznych. Z tego samego
1972 roku pochodzi wyrazone przez innych autorow przekonanie, ze ,,wspot-
gospodarzem statku jest zatoga” [Koczorowski i in. 1972: 62], dzisiaj niestety
nicodpowiadajace prawdzie.
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Skoro zatem zatoga nie jest wspotgospodarzem statku, niechaj poczuje si¢
cho¢ w minimalnym stopniu wspoétgospodarzem panstwa — zwlaszcza po-
przez instytucje wyborow i referendum. Jesli jednak powrot polskich statkow
pod polskg bandere nie stanie si¢ faktem, perspektywy zasiegu decydowania
marynarzy o stanie spraw kraju postrzegam pesymistycznie.

BIBLIOGRAFIA

Adamczak Wojciech. 2005. ,,Zastaw na statku morskim wedtug prawa polskiego”. W Polskie
prawo prywatne w dobie przemian. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Jerzemu
Miynarczykowi. Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego.

Adamczyk Krzysztof, Jerzy Drzemczewski, Bohdan Huras. 2011. Polskie Linie Oceaniczne:
album floty 1951-2011. Gdynia: Pomorska Oficyna Wydawniczo-Reklamowa Porta Mare.

Adrjanowska Ewa. 1999. ,,Zasoby i walory morza w przestrzenno-ekonomicznym systemie la-
du”. W W kregu cywilizacji europejskiej. Praca ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Pisko-
zubowi w 40-lecie pracy naukowej. Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek.

Bogusz Mariusz. 2010. ,,Problem charakteru prawnego zasad techniki prawodawczej”. Gdariskie
Studia Prawnicze XXIV.

Buczkowski Jerzy. 1996. Powszechnos¢ wyborow w praktyce Il Rzeczypospolitej. Rzeszow:
Wydawnictwo Oswiatowe FOSZE.

Buczkowski Lukasz. 2011. ,,Stwierdzenie waznosci wyboréw parlamentarnych i prezydenckich
na gruncie kodeksu wyborczego”. W Krzysztof Skotnicki (red.), Kodeks wyborczy. Wstepna
ocena.. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

Chojecka Ewa. 1995. ,,Pomnik Polegtych Stoczniowcow w Gdansku — uwspotczesniony tropa-
ion”. Gdanskie Studia Muzealne 6.

,,Ci co na morzu”. W ,,W poczuciu odpowiedzialnosci za Polske”. 1985. Dziennik Battycki 219.

Czaplinska Magdalena. 2005. ,,Egzekucja ze statkdw morskich”. Gdanskie Studia Prawnicze
XIV.

Drogosiewicz Maciej, Janusz Nowakowski. 2000. Eksploatacja statku handlowego. Gdynia:
Akademia Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte.

Drzemczewski Jerzy. 2009. Na srodziemnomorskim szlaku: 1924-2008. Gdynia: Pomorska Ofi-
cyna Wydawniczo-Reklamowa Porta Mare.

Drzemczewski Jerzy. 2012. Polskie Linie Oceaniczne 1951-2012. Zarys dziatalnosci. Gdynia:
Pomorska Oficyna Wydawniczo-Reklamowa Porta Mare.

Dyla Adam. 2005. ,,Podzial kraju na okr¢gi wyborcze w wyborach do Sejmu — ewolucja”.
W Zbigniew Witkowski (red.), Konstytucjonalizm wloski i polski w aktualnych fazach ich
przemian. Materialy z sympozjum. Torun, 2 czerwca 2005. Torun: Wydawnictwo ,,.Dom Or-
ganizatora”.

Gebethner Stanistaw. 2007. ,,Glosowanie poza granicami panstwa w wyborach do Sejmu i do Se-
natu, w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz a wyborach prezydenckich i referen-
dum ogdlnokrajowym. Doswiadczenia i propozycje nowych rozwigzan”. W Sabina Grabow-
ska, Radostaw Grabowski (red.), Alternatywne sposoby glosowania a aktywizacja elektoratu.
Mie¢dzynarodowa Konferencja Naukowa, Rzeszow, 26-27 marca 2007 roku. Rzeszow: Poli-
grafia Wyzszego Seminarium Duchownego.

Godecki Zbigniew. 2015. ,,Status prawny kapitana portu”. Prawo Morskie XXXI 151-160.



Wybory i referendum ogoinokrajowe na polskich statkach morskich... 55

Janiszewski Ludwik. 1987. ,,Krytyka Goffmanowskiej koncepcji statku morskiego jako instytu-
cji zamknigtej”. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1.

Koczorowski Eugeniusz, Jerzy Koziarski, Ryszard Pluta. 1972. Zwyczaje i ceremonial morski.
Gdansk: Wydawnictwo Morskie.

Kotodziej Arkadiusz, Agnieszka Kotodziej-Durnas. 2012. ,,Determinanty wigzi spotecznej
na statku — badania jako$ciowe wsrdd marynarzy”. Opuscula Sociologica 2.

Kozinski Mirostaw H. 2010. Morskie prawo publiczne. Gdynia: Wydawnictwo Akademii Mor-
skiej.

Kruczalak-Jankowska Joanna. 2014. ,,Statek morski w postgpowaniu upadtosciowym”. Gdar-
skie Studia Prawnicze XXXII.

Lopuski Jan. 1956. Poradnik prawny dla kapitanow i oficerow polskich statkow handlowych.
Warszawa: Wydawnictwa Komunikacyjne.

Milian Lech. 1972. Czas wolny marynarzy na morskich statkach transportowych. Szczecin: Wy-
dawnictwo Instytutu Zachodniopomorskiego.

Mtynarczyk Jerzy. 1998. ,,Armator jako przedsi¢biorca”. Rejent 3.

Mtynarczyk Jerzy. 2002. Prawo morskie. Gdansk: Arche.

Ostrolgka Zygmunt. 1966. Kolory mojego morza. Gdynia: Wydawnictwo Morskie.

Piwowonski Jan. 1975. Nowoczesny statek handlowy. Gdansk: Wydawnictwo Morskie.

Puchalski Jerzy. 1989. ,.Zastepca kapitana statku — prawo i praktyka”. Prawo i Orzecznictwo
Morskie 13—14.

Radwanski Piotr. 2008a. ,,Pozycja prawna kapitana (2). Przedstawiciel armatora”. Nasze Morze 4.

Radwanski Piotr. 2008b. ,,Pozycja prawna kapitana (7). Publiczno-prawne kompetencje”. Nasze
Morze 9.

Rudnicki Jan. 2015. Testament Zotnierski i testamenty wojskowe w europejskiej tradycji prawnej.
Krakéw: OD.NOWA.

Sidor Gabriela. 2014. ,,Zatrzymanie osoby przez kapitana statku morskiego”. Studia Iuridica
Lublinensia 21.

Skotnicki Krzysztof. 2000. Zasada powszechnosci w prawie wyborczym. Zagadnienia teorii
i praktyki. £.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego.

Skotnicki Krzysztof. 2006. [Glos w dyskusji]. W Sabina Grabowska, Radostaw Grabowski
(red.), Prawo wyborcze do parlamentu w wybranych panstwach europejskich. Migdzynaro-
dowa Konferencja Naukowa, Rzeszow 3—4 kwietnia 2006 roku. Rzeszow: Poligrafia Wyz-
szego Seminarium Duchownego.

Skotnicki Krzysztof. 2007. Sktad obwodowych komisji wyborczych i obwodowych komisji
do spraw referendum. W Ferdynand Rymarz (red.), ludices electionis custodes (Sedziowie
kustoszami wyborow). Ksiega Pamigtkowa Panstwowej Komisji Wyborczej. Warszawa: Wy-
dawnictwo Krajowego Biura Wyborczego.

Sokala Andrzej. 2011. ,,Administracja wyborcza w polskim kodeksie wyborczym”. W Krzysztof
Skotnicki, Kodeks wyborczy. Wstgpna ocena. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

Sokala Andrzej, Mikotaj Swigcki. 2007. Administracja wyborcza w III Rzeczypospolitej Polskiej
(struktura organizacyjna i charakter prawny). W Ferdynand Rymarz (red.), ludices electionis
custodes (Sedziowie kustoszami wyborow). Ksiega Pamigtkowa Panstwowej Komisji Wybor-
czej. Warszawa: Wydawnictwo Krajowego Biura Wyborczego.

Uzigbto Piotr, Grzegorz Wierczynski. 2010. ,,Charakter prawny aktow prawa zaktadowego”.
Gdanskie Studia Prawnicze XXIV.

»W atmosferze powagi i patriotycznej jednosci przebiegaty wybory w wojewodztwach gdan-
skim i elblagskim. Manifestacyjne poparcie programu dynamicznego rozwoju Polski”. 1976a.
Dziennik Baltycki 66.



56 Maciej Kijowski

Wojtaszak Andrzej. 2007. ,,Wybory parlamentarne i samorzadowe w Swinoujsciu na tle prze-
mian politycznych w Polsce w latach 1989-2005”. W S. Mollin (red.), Swinoujscie — tra-
dycja i wspélczesnosé. Z. 1. Swinoujécie: Dom-Inwest, Elmos, Wydawnictwo ,,Dokument”
Oficyna Archiwum Panstwowego w Szczecinie.

Wozniewski Krzysztof. 2013. ,,Publicznoprawne funkcje kapitana statku z art. 72 § 1 kodeksu
morskiego w sferze prawa karnego procesowego — zarys problematyki”. Gdarnskie Studia
Prawnicze XXIX.

,»Wybory w kraju i za granica”. 1976b. Dziennik Battycki 66.

Zajac Edward. 1971. ,,Wodowanie statku m/s Sanok™. Rocznik Sanocki 111.

Zatuski Bolestaw. 1974. ,,Socjologiczne aspekty kierowania zalogg statku transportowego”. Acta
Universitatis Nicolai Copernici. Nauki Humanistyczno-Spoteczne. Z. 62. Socjologia II.
Zyzda Barbara. 2015. ,,Publicznoprawne funkcje kapitana statku morskiego”. W Mirostaw Sa-
dowski (red.), Z badan nad prawem, administracjq i myslg polityczng. Acta Erasmiana. T. 10.
Wroctaw: Katedra Historii Doktryn Politycznych i Prawnych Wydzialu Prawa, Administracji

i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

AKTY PRAWNE

Migdzynarodowa konwencja w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz
petnienia wacht, 1978, sporzadzona w Londynie dnia 7 lipca 1978 r. (Dz. U. 1984, nr 39,
poz. 201 ze zm.).

Ustawy

Ustawa z dnia 28 kwietnia 1952 r. o pracy na polskich morskich statkach handlowych w zegludze
miedzynarodowej (Dz. U. 1952, nr 25, poz. 171 ze zm.).

Ustawa z dnia 25 wrzes$nia 1954 r. — Ordynacja wyborcza do rad narodowych (Dz. U. 1954,
nr 43, poz. 193).

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1956 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz. U. 1960, nr 58, poz. 325 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 listopada 1958 r. o zmianie ustawy o pracy na polskich morskich statkach han-
dlowych w Zegludze mi¢dzynarodowej (Dz. U. 1958, nr 68, poz. 338).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. 2015, poz. 2126
ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 2017, poz. 459).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o pieczgciach panstwowych (Dz. U. 2016, poz. 625 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. — Ordynacja wyborcza do rad narodowych (Dz. U. 1988, nr 7,
poz. 55).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej X kadencji, na lata 1989-1993 (Dz. U. 1989, nr 19, poz. 102 ze zm.)

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Ordynacja wyborcza do Senatu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz. U. 1989, nr 19, poz. 103)

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1990 1. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2010,
nr 72, poz. 467 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 maja 1991 r. — Ordynacja wyborcza do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. 1994, nr 72, poz. 319 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 1. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. 1991, nr 59, poz. 252).

Ustawa z dnia 28 maja 1993 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. 1993, nr 45, poz. 205 ze zm.).
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Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 2016, poz. 1137 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 1. — O stuzbie zagranicznej (Dz. U. 2017, poz. 161).

Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. 2016, poz. 66).

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoélnokrajowym (Dz. U. 2015, poz. 318).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz.
U. 2004, nr 25, poz. 219 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. 2017, poz. 15).

Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. 2016, poz. 1131
ze zm.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 . 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (Dz. U. 2015, poz. 1043).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 1. — Prawo konsularne (Dz. U. 2015, poz. 1274 ze zm.)

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. 2015, poz. 1569 ze zm.).

Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra — Kierownika Urzedu Gospodarki Morskiej z dnia 7 maja 1983 r.
w sprawie zasad i warunkow sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych
na morskich statkach handlowych, w zegludze mi¢dzynarodowej oraz w mi¢dzynarodowych
portach morskich (Dz. U. 1983, nr 25, poz. 121).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. 2016, poz. 283).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie sposobu sporza-
dzania i aktualizacji spisu 0s6b uprawnionych do udziatu w referendum ogdlnokrajowym
dla obwodow gtosowania utworzonych na polskich statkach morskich (Dz. U. 2003, nr 74,
poz. 669 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegotowych
wymagan oraz obowigzkow kapitana polskiego statku morskiego w zakresie ochrony lokalu
obwodowej komisji do spraw referendum w czasie przerwy w glosowaniu (Dz. U. 2003,
nr 75, poz. 675).

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu przekazywania,
przechowywania i udostgpniania dokumentéw z przeprowadzonego referendum ogolnokra-
jowego (Dz. U. 2003, nr 102, poz. 951).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 czerwca 2004 r. w sprawie prowadzenia dzien-
nikow statku o polskiej przynaleznosci (Dz. U. 2004, nr 162, poz. 1696 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie trybu postgpowania
kapitana statku wobec osoby podejrzanej o popehnienie przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu zeglugi morskiej (Dz. U. 2005, nr 42, poz. 405).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 7 sierp-
nia 2013 r. w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji czlonkow zatog statkow morskich (Dz.
U. 2017, poz. 167).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 13 listopada 2013 r. w spra-
wie sposobu przekazywania, przechowywania i udost¢pniania dokumentéw z wyboréw (Dz.
U. 2013, poz. 1488).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie szczegétowych wy-
magan dotyczacych prowadzenia ruchu zaktadow gérniczych wydobywajacych kopaliny
otworami wiertniczymi (Dz. U. 2014, poz. §12).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie szczego-
lowych wymagan oraz obowiazkow kapitana polskiego statku morskiego w zakresie ochrony
lokalu wyborczego w czasie przerwy w glosowaniu spowodowanej nadzwyczajnymi wyda-
rzeniami (Dz. U. 2015, poz. 576).
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie spi-
su wyborcow dla obwodéw glosowania utworzonych na polskich statkach morskich (Dz.
U. 2015, poz. 586).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie utwo-
rzenia obwodow glosowania na polskich statkach morskich w wyborach Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. 2015, poz. 590).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 sierpnia 2015 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie sposobu sporzadzania i aktualizacji spisu 0s6b uprawnionych do udzia-
tu w referendum ogélnokrajowym dla obwodow glosowania utworzonych na polskich stat-
kach morskich (Dz. U. 2015, poz. 1157).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie utworzenia
obwodéw glosowania dla wyborcow przebywajacych na polskich statkach morskich w refe-
rendum ogolnokrajowym wyznaczonym na dzien 6 wrzesnia 2015 r. (Dz. U. 2015, poz. 1287).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 16 pazdziernika 2015 r. w sprawie
utworzenia obwodow gltosowania na polskich statkach morskich w wyborach do Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2015, poz. 1650).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 5 lipca 2016 .
w sprawie listy zalogi statku (Dz. U. 2016, poz. 1016).

Postanowienia

Postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lutego 2015 r. o zarzadzeniu
wyboroéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2015, poz. 188).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 2015 r. o zarzadzeniu
ogolnokrajowego referendum (Dz. U. 2015, poz. 852).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie zarzadze-
nia wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. 2015, poz. 1017).

Uchwaly

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 maja 2011 r. w sprawie trybu i terminu po-
wotywania obwodowych komisji wyborczych w obwodach glosowania utworzonych na pol-
skich statkach morskich (M. P. 2011, nr 44, poz. 476).

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 3 lutego 2014 r. w sprawie wzordéw kart do gto-
sowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego dla obwodow glosowania utworzonych
za granica i na polskich statkach morskich (M. P. 2014, poz. 139).

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 lutego 2014 r. w sprawie sposobu sporzadza-
nia i przekazania kart do glosowania dla obwodow gltosowania utworzonych na polskich stat-
kach morskich w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. (M. P. 2014, poz. 179).

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 lutego 2014 r. w sprawie zasad i trybu prze-
kazywania okregowej komisji wyborczej wlasciwej dla siedziby armatora wynikow gloso-
wania 1 protokotow gltosowania z obwodoéw utworzonych na polskich statkach morskich
w wyborach do Parlamentu Europejskiego (M. P. 2014, poz. 181).

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie wytycznych dla ob-
wodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowa-
dzenia glosowania w obwodach glosowania utworzonych za granica i na polskich statkach
morskich w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zarzadzonych na dzien 25 maja 2014 r.
(M. P. 2014, poz. 257).
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Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie wzorow kart do gto-
sowania dla obwoddéw glosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r. (M. P. 2015, poz. 153).

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie sposobu sporza-
dzania i przekazania kart do glosowania dla obwodéw gltosowania utworzonych na polskich
statkach morskich w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r. (M. P. 2015,
poz. 252).

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu
przekazywania okregowej komisji wyborczej wlasciwej dla siedziby armatora wynikéw glo-
sowania i protokolow gtosowania z obwodow utworzonych na polskich statkach morskich
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 10 maja 2015 .
(M. P. 2015, poz. 346).

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie wzorow karty
do glosowania oraz naktadki na karte do gtosowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a w re-
ferendum ogolnokrajowym zarzadzonym na dzien 6 wrzesnia 2015 r. (M. P. 2015, poz. 572).

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 6 lipca 2015 r. w sprawie trybu i terminu powo-
tywania obwodowych komisji do spraw referendum w obwodach glosowania utworzonych
na polskich statkach morskich w referendum ogélnokrajowym (M. P. 2015, poz. 632).

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 lipca 2015 r. w sprawie zasad i trybu przeka-
zywania komisarzowi wyborczemu wlasciwemu dla siedziby armatora wynikow gltosowania
i protokotow glosowania z obwodow utworzonych na polskich statkach morskich w refe-
rendum ogdlnokrajowym zarzadzonym na dzien 6 wrzesnia 2015 r. (M. P. 2015, poz. 664).

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 lipca 2015 r. w sprawie wytycznych dla ob-
wodowych komisji do spraw referendum, dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz
przeprowadzenia glosowania w obwodach glosowania utworzonych za granica i na polskich
statkach morskich w referendum ogélnokrajowym zarzadzonym na dzien 6 wrzes$nia 2015 r.
(M. P. 2015, poz. 749).

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 3 sierpnia 2015 r. w sprawie zasad drukowania
i przekazania kart do glosowania dla obwodow gltosowania utworzonych na polskich stat-
kach morskich w referendum ogdlnokrajowym zarzadzonym na dzien 6 wrzesnia 2015 r. (M.
P. 2015, poz. 709).

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie wzorow kart
do glosowania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej dla obwodow glosowania utworzonych za granica i na polskich statkach mor-
skich (M. P. 2015, poz. 846).

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 wrze$nia 2015 r. w sprawie sposobu sporza-
dzania i przekazania kart do glosowania dla obwoddéw gltosowania utworzonych na polskich
statkach morskich w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 r. (M. P. 2015, poz. 914).

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 wrze$nia 2015 r. w sprawie trybu i termi-
nu powolywania obwodowych komisji wyborczych w obwodach glosowania utworzonych
na polskich statkach morskich (M. P. 2015, poz. 926).

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu
przekazywania okrggowej komisji wyborczej wlasciwej dla siedziby armatora wynikow gto-
sowania 1 protokolow glosowania z obwodoéw utworzonych na polskich statkach morskich
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, za-
rzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 r. (M. P. 2015, poz. 928).
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Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie wytycznych
dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz prze-
prowadzenia gtosowania w obwodach glosowania utworzonych za granicg i na polskich stat-
kach morskich w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej, zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 r. (M. P. 2015, poz. 1020).

Inne

Decyzja nr 242/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie wpro-
wadzenia do uzytku Regulaminu Stuzby na Okretach Marynarki Wojennej (Dz. Urz. MOPN
2011, nr 13, poz. 191).

KORESPONDENCJA URZEDOWA

Pismo prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego do marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej Radostawa Sikorskiego z dnia 8 stycznia 2015 r.

Pismo prezesa zarzadu, dyrektora naczelnego LOTOS Petrobaltic S.A. mgr. inz. Zbigniewa Pasz-
kowicza do podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju z dnia 9 stycznia
2015 .

Pismo przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciecha Hermelinskiego do podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju dr hab. Doroty Py¢ z dnia 19 stycz-
nia 2015 r., ZPOW-430-1/15.

Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju dr hab. Doroty Py¢
do przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Zmian w Kodyfikacjach Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej Witolda Pahla z dnia 18 lutego 2015 r., DTM-VI-0210-2-AM/15
NK:44807/15.

Pismo przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciecha Hermelinskiego do podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju dr hab. Doroty Py¢ z dnia 26 lutego
2015 r., ZPOW-430-1/15.

Pismo przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciecha Hermelinskiego do podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju dr hab. Doroty Py¢ z dnia 3 marca
2015 r., ZPOW-600-2/15.

Pismo prezesa zarzadu, dyrektora naczelnego LOTOS Petrobaltic S.A. mgr. inz. Zbigniewa Pasz-
kowicza do ministra infrastruktury i rozwoju mgr Marii Wasiak z dnia 31 marca 2015 r.,
NK/w/187/2015.

Pismo zastgpcy przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej Wiestawa Kozielewicza
do podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju dr hab. Doroty Py¢ z dnia
14 kwietnia 2015 r., ZPOW-600-2/15.

Pismo kierownika Zespotu Armatorskiego Instytutu Oceanologii Polskiej Akademii Nauk dr.
inz. Andrzeja Kadtubickiego do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 22 czerwca
2015 r., IO/TA/1111/15.

Pismo Ministra Administracji i Cyfryzacji (z up. sekretarz stanu mgr Stanistaw Huskowski)
do ministra infrastruktury i rozwoju mgr Marii Wasiak, ministra spraw wewn¢trznych mgr
Teresy Piotrowskiej, ministra spraw zagranicznych mgr. Grzegorza Schetyny, prezesa Rza-
dowego Centrum Legislacji mgr. Macieja Berka i generalnego inspektora ochrony danych
osobowych dr Edyty Bielak-Jomaa z dnia 14 lipca 2015 r., DP-WL.0211.50.2015.

Pismo prezesa zarzadu, dyrektora naczelnego LOTOS Petrobaltic S.A. mgr. inz. Zbigniewa
Paszkowicza do ministra infrastruktury i rozwoju mgr Marii Wasiak z dnia 20 lipca 2015 1.,
NK/w/550/2015.
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Pismo zastgpcy dyrektora do spraw naukowych Instytutu Oceanologii Polskiej Akademii Nauk
prof. nadzw. IO PAN dr hab. Kseni Pazdro do ministra infrastruktury i rozwoju mgr Marii
Wasiak z dnia 22 lipca 2015 r., IO/TA/1295/2015.

Pismo kierownika Dzialu Armatorskiego Akademii Morskiej w Gdyni mgr Katarzyny Majew-
skiej do ministra infrastruktury i rozwoju mgr Marii Wasiak z dnia 30 lipca 2015 r.

Pismo zastgpcy przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej Wiestawa Kozielewicza
do podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju dr hab. Doroty Py¢ z dnia
12 sierpnia 2015 r., ZPOW-800-9/15.

Pismo dyrektora Morskiego Instytutu Rybackiego — Panstwowego Instytutu Badawczego dr.
Emila Kuzebskiego do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 wrzesnia 2015 r.,
DO0/2727/52/2015.

Pismo dyrektora, pelnomocnika armatora The Sail Training Association Poland Marka Klebana
do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 14 wrzesnia 2015 r., 109/2015.

Pismo kierownika Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi LOTOS Petrobaltic S.A. mgr Katarzy-
ny Sowy do ministra infrastruktury i rozwoju mgr Marii Wasiak z dnia 15 wrzesnia 2015 r.,
NK/w/753/2015.

Pismo przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciecha Hermelinskiego do pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju dr hab. Doroty Py¢ z dnia 7 paz-
dziernika 2015 r., ZPOW-500-3/15.

Pismo zastgpcy przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej Wieslawa Kozielewicza
do podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju dr hab. Doroty Py¢ z dnia
20 pazdziernika 2015 r., ZPOW-430-1/15.

Pismo Ministra Infrastruktury i Rozwoju (z up. podsekretarz stanu dr hab. Dorota Py¢) do prze-
wodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciecha Hermelinskiego z dnia 5 listopada
2015 r., DTM.V1.0210.8.8.2015.AM NK:303232/15.

Pismo sekretarza Panstwowej Komisji Wyborczej Beaty Tokaj do podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Infrastruktury i Rozwoju z dnia 16 listopada 2015 r., ZPOW-430-1/15.

Pismo Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (wz. podsekretarz stanu dr Krzysz-
tof Koztowski) do przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciecha Hermelin-
skiego z dnia 4 grudnia 2015 r., DTM.VI1.0210.8.13.2015.AM NK:329777/15.

Pismo sekretarza Panstwowej Komisji Wyborczej Beaty Tokaj do podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej dr. Krzysztofa Koztowskiego z dnia
11 grudnia 2015 r., ZPOW-430-1/15.

Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej Pawta
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STRESZCZENIE

Tematem artykutu sa wybory do sejmu i senatu, wybory prezydenta i wybory do Parlamentu
Europejskiego oraz referendum ogoélnokrajowe odbywane na polskich statkach morskich (w ro-
zumieniu Kodeksu wyborczego). Szczegdlna uwaga zwrocona jest na specyficzne kompetencje
kapitana statku. Opierajac si¢ na przytoczonych przepisach i ich praktycznym zastosowaniu au-
tor komentuje (takze krytycznie) obecne rozwigzania i wysuwa propozycje ich nowelizacji.

Stowa kluczowe: wybory, referendum, statek morski, kapitan
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THE ELECTIONS AND THE NATIONWIDE REFERENDUM ON THE POLISH SEA-
GOING VESSELS. FACTS, CONCLUSIONS, OBSERVATIONS
(summary)

The article deals with the elections to the Sejm and the Senate, the presidential elections,
the elections to the European Parliament as well as the nationwide referendum that are held
on the Polish sea-going vessels (in the meaning of the Electoral Code). The author pays special
attention to the specific competences of the shipmaster. Basing on quoted rules and their practical
application the author comments (also critically) the present regulations and makes proposals
of their amendment.

Keywords: elections, referendum, sea-going vessel, shipmaster.



