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Streszczenie

W artykule przedstawiono prébe oceny koncesji udzielanej przez Prezesa URE jako instrumentu
prawnego stuzgcego zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego. W ramach przeprowadzonej
analizy przedstawiono poszczegodlne przestanki udzielania koncesji podmiotom zamierzajgcym
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg na rynku energetycznym oraz zakres badania ich spetniania
przez wnioskodawce, przeprowadzanego przez organ regulacyjny w toku postepowania koncesyj-
nego. Analizie poddana zostata ponadto ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw, jako aktualny przykfad rozwigzania legislacyjnego,
majgcego w zamierzeniu ustawodawcy stuzyé zapewnieniu bezpieczehstwa energetycznego.
W ostatniej czesci artykutu wskazano réwniez na zasadnos$¢ dokonania refleksji dotyczacej po-
prawnosci niektérych stosowanych w praktyce interpretacji nowych lub zmienionych przepisow
ww. ustawy w Swietle celu, jakiemu stuzy¢ ma instrument koncesjonowania dziatalnosci gospo-
darczej na rynku energetycznym.
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I. Koncesja jako instrument prawny — zagadnienia wstepne

W art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej' (dale;j:
uosdg) okreslony zostat katalog dziatalnosci gospodarczych, dla prowadzenia ktérych konieczne
jest posiadanie koncesiji. Zgodnie z tym przepisem uzyskania koncesji wymaga wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

1) poszukiwania, rozpoznawania ztéz weglowodoréw oraz kopalin statych objetych wtasnoscig
gorniczg, poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego sktadowania dwutlen-
ku wegla, wydobywania kopalin ze zt6z, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substanciji, podziemnego sktadowania odpaddéw oraz podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla;

2) wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami i techno-
logig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

3) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania lub przetadunku, przesytania, dystrybuciji i ob-
rotu paliwami i energig;

4) przesytania dwutlenku wegla w celu jego podziemnego sktadowania;

5) ochrony osdéb i mienia;

6) rozpowszechniania programow radiowych i telewizyjnych, z wytgczeniem programéw roz-
powszechnianych wytgcznie w systemie teleinformatycznym, ktére nie sg rozprowadzane
naziemnie, satelitarnie lub w sieciach kablowych;

7) przewozéw lotniczych;

8) prowadzenia kasyna gry.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej nie zdefiniowata samego pojecia ,konces;ji”, wskazujgc jedynie w art. 46 ust. 2, Zze
szczegobtowy zakres i warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej podlegajgcej koncesjono-
waniu okreslajg przepisy odrebnych ustaw. Do ustaw odrebnych w tym zakresie nalezy zaliczy¢
m.in. ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne? (dalej: upe), ktéra okresla szcze-
gotowy zakres i warunki wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej w odniesieniu do dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania, magazynowania lub przetadunku, przesytania, dystrybuciji
i obrotu paliwami i energig oraz w zakresie przesytania dwutlenku wegla w celu jego podziem-
nego sktadowania.

W odniesieniu do znaczenia koncesiji jako instytucji prawnej w doktrynie prawnej wskazuje
sie, iz: ,w literaturze polskiej koncesja jest formg reglamentacji dziatalnosci gospodarczej przez
panstwo. Wyraza zgode wiadzy publicznej na podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
przez danego przedsiebiorce. Obowigzujgce przepisy prawne, ktére zawierajg termin «koncesjay,
nie nadaty mu swoistego znaczenia. W konsekwencji tego stanu rzeczy owe pojecie powstato na
gruncie doktryny i praktyki orzeczniczej w sposob uwzgledniajgcy historyczne uwarunkowania,
przestanki, cele i zakres dziatalnosci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu” (Resztak, 2013,
s. 282). Poglady dotyczace rozumienia ustawowego pojecia ,koncesji’ przedstawiane byty takze
przez judykature. Sgd Najwyzszy w tym zakresie stwierdzit, ze: ,koncesja jest publicznoprawnym
uprawnieniem podmiotowym przyznanym decyzjg wtasciwego organu administracji indywidualnie

1 Ustawa z dnia 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1829 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 2017, poz. 220 ze zm.).
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oznaczonemu podmiotowi, ktory spetnia ustawowo okreslone wymagania, zaréwno podmiotowe,
jak i przedmiotowe, wykonywania okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej™.

Il. Koncesja w swietle przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne

Zgodnie z art. 32 ust. 1 upe uzyskania koncesji udzielanej przez Prezesa URE co do zasady*
wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

1) wytwarzania paliw lub energii;

2) magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazynowych, skraplania gazu ziemnego
i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego, jak
réwniez magazynowania lub przetadunku paliw ciektych w instalacjach magazynowania paliw
ciektych lub instalacjach przetadunku paliw ciektych;

3) przesytania lub dystrybucji paliw lub energii;

4) obrotu paliwami i energig;

5) przesytania dwutlenku wegla.

Ogodlne warunki udzielenia koncesji przez Prezesa URE okreslone sg w art. 33 ust. 1 upe
i nalezg do nich:

1) posiadanie siedziby na terytorium Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji;

2) dysponowanie srodkami finansowymi w wielkosci gwarantujgcej prawidtowe wykonywanie
dziatalnosci koncesjonowanej badz udokumentowanie mozliwosci ich pozyskania;

3) posiadanie mozliwosci technicznych gwarantujgcych prawidtowe wykonywanie dziatalnosci
koncesjonowanej;

4) zatrudnianie os6b o wtasciwych kwalifikacjach zawodowych, potwierdzonych swiadectwem
wydanym przez komisji kwalifikacyjne;

5) uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej (jezeli jest to niezbedne
dla danego rodzaju dziatalnosci koncesjonowanej);

6) niezaleganie z zaptatg podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa.

Ponadto w przepisach art. 33 ust. 1a i 1b upe okreslone sg specjalne warunki udzielenia
koncesji przez Prezesa URE na prowadzenia dziatalno$ci odpowiednio w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg oraz w zakresie wytwarzania paliw ciektych lub obrotu paliwami ciektymi
Z zagranica.

Jednoczesnie w art. 33 ust. 3 upe okreslone zostaty przestanki warunkujgce odmowe udzie-
lenia koncesji przez Prezesa URE. Do przestanek tych nalezg:

1) znajdowanie sie w postepowaniu upadtosciowym lub likwidacji;

2) cofniecie koncesji w ciggu ostatnich 3 lat z przyczyn wymienionych w art. 58 ust. 2 uosdg
(tj. z powodu razgcego naruszania warunkoéw okreslanych w koncesiji lub innych, okreslonych

3 Wyr. SN 2 8.05.1998 r., sygn. Ill RN 34/98, (OSNAPiUS 1999 r. Nr 5, poz. 157).

4 Z zastrzezeniem okreslonych w tym przepisie wytgczen z podlegania obowigzkowi koncesyjnemu, odnoszgcych sie przede wszystkim do dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w mniejszej skali lub o znaczeniu wytgcznie lokalnym.
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przepisami prawa warunkéw wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarcze;j
albo nieusuniecia w wyznaczonym terminie stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego
z warunkami okreslonymi w koncesji lub innymi, okreslonymi przepisami prawa warunkami
wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej), lub wykresinie z rejestru dziatal-
nosci regulowanej z przyczyn, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1 uosdg (ij. z powodu ztozenia
niezgodnego ze stanem faktycznym oswiadczenia o spetnianiu warunkéw wymaganych do
wykonywania dziatalnosci regulowanej albo nieusunigcia naruszen warunkéw wymaganych
do wykonywania dziatalnosci regulowanej w wyznaczonym przez organ terminie albo stwier-
dzenia razgcego naruszenia warunkow wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulo-
wanej przez przedsiebiorce);

3) skazanie prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe majgce
zwigzek z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg;

4) niezarejestrowanie jako podatnik podatku od towardéw i ustug;

5) skazanie w ciggu ostatnich 3 lat podmiotu posiadajgcego wobec wnioskujgcego o koncesje
znaczgcy wplyw lub sprawujgcego kontrole lub wspétkontrole (w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 34, 35 i pkt 36 lit. a, b, e i f ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej:
uor)) prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe majgce
zwigzek z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

lll. Postepowania koncesyjne prowadzone przez Prezesa URE

W ramach postepowan koncesyjnych prowadzonych przez Prezesa URE badaniu podlega
spetnianie przez wnioskodawce omowionych powyzej warunkéw udzielenia koncesji oraz brak
zaistnienia przestanek odmowy udzielenia koncesiji.

Wraz z wnioskiem koncesyjnym konieczne jest ztozenie szeregu dokumentéw potwierdzajg-
cych spetnianie przez wnioskodawce warunkow udzielenia koncesji. Postugujgc sie przyktadem
postepowania o udzielenie koncesji na dziatalnos¢ w zakresie dystrybucji energii elektrycznej,
mozna wskazaé, ze zgodnie z wymogami Prezesa URE® konieczne jest ztozenie nastepujgcych
dokumentéw wykazujgcych spetnianie przez wnioskodawce warunkow koncesyjnych:

1) formalnoprawnych — m.in. aktualne informacje z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci
wnioskodawcy (w tym takze jako podmiotu zbiorowego) oraz oséb uprawnionych do repre-
zentowania wnioskodawcy oraz cztonkéw rady nadzorczej wnioskodawcy lub odpowiednie
informacje wydane przez wiasciwy organ kraju rejestracji lub obywatelstwa — w przypadku
zagranicznego wnioskodawcy lub zagranicznych oséb uprawnionych do jego reprezentowania
lub zagranicznych cztonkéw jego rady nadzorczej, a takze analogiczne informacje w odnie-
sieniu do podmiotéw posiadajgcych wobec wnioskodawcy znaczgcy wptyw lub sprawujgcych
nad nim kontrole lub wspoétkontrole (w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 34, 35 i pkt 36 lit. a, b, e
i fuor);

2) technicznych — m.in. opis sieci elektroenergetycznych wykorzystywanych do prowadze-
nia dziatalnosci, projekt planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego

5 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1047 ze zm.).

6 Pakiet informacyjny dla przedsiebiorcow zamierzajacych prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg polegajacg na przesytaniu (PEE) lub dystrybucji (DEE)
energii elektrycznej, Urzad Regulacji Energetyki, Departament Rynkéw Energii Elektrycznej i Ciepta, Warszawa maj 2017 r.
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zapotrzebowania na energie elektryczng, pozwolenie na uzytkowanie oraz protokoét spraw-

dzenia technicznego, dopuszczenia i przyjecia do eksploatacji urzgdzen, instalaciji i sieci;
3) finansowych — m.in. sprawozdania finansowe z ostatnich trzech lat, zaswiadczenie z banku

okreslajgce wielkos¢ obrotow po stronie Wn i Ma, zdolnosc¢ pfatniczg i kredytowg, zaswiad-
czenie z Zakladu Ubezpieczeh Spotecznych stwierdzajgce, ze przedsiebiorca nie zalega

z wptatg sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zaswiadczenie z wtasciwego urzedu celno-

skarbowego stwierdzajgce, ze przedsiebiorca nie zalega ze zobowigzaniami wobec budzetu

panstwa.

W przypadku dokonania przez Prezesa URE oceny, ze wnioskodawca nie zatgczyt do wniosku
koncesyjnego wszystkich niezbednych informacji i dokumentéw, dajgcych podstawe do przyjecia,
ze spetnia pozytywne przestanki ustawowe uzyskania koncesji oraz ze nie zachodzg wobec niego
negatywne przestanki ustawowe, woéwczas dziatajgc na podstawie art. 35 ust. 2a ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne wzywa wnioskodawce do uzupetnienia ztozonego wnio-
sku, poprzez przedstawienie uzupetniajgcych informaciji lub ztozenie dodatkowych dokumentow.

Natomiast w przypadku stwierdzenia, ze wnioskodawca nie spetnia wymaganych przepisami
warunkow do uzyskania koncesji, wowczas w oparciu o przepis art. 35 ust. 3 upe Prezes URE
odmawia udzielenia koncesiji.

IV. Cel reglamentacji w postaci koncesji na prowadzenie dziatalnosci
w sektorach paliw i energii

Analizujgc uregulowania prawne dotyczgce koncesjonowania na rynku energetycznym, za-
sadne jest réwniez rozwazenie celu, jakiemu stuzy ta reglamentacja dziatalnosci gospodarcze;j.
W odniesieniu do tego problemu stawiana byta m.in. teza, iz celem tym jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa energetycznego: ,Koncesja to jeden z podstawowych i najwazniejszych mechani-
zmoéw regulacyjnych bedacych w dyspozycji organdw regulacyjnych. Odpowiednie wykorzystanie
tej instytucji jest jednym z podstawowych sposobéw realizacji polityki energetycznej we wszystkich

jej aspektach (...). W zakresie ograniczeh wprowadzanych przez ustawe — Prawo energetyczne
i ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej celem ich jest zapewnienie bezpieczenstwa

energetycznego oraz stabilnej i zrownowazonej polityki energetycznej, co z pewnoscig stanowi
wazny interes publiczny” (Elzanowski, 2008, s. 55-56). W podobny sposéb kwestie znaczenia

koncesjonowania podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ na rynku energetycznym przedstawiajg
réwniez inni autorzy: ,(...) jest to jedno z najwazniejszych narzedzi regulacyjnych, zmierzajgcych
do osiggniecia celéw ustawy, a wiec zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, prawidtowej

gospodarki paliwami oraz ochrony intereséw odbiorcow” (Pawetczyk, 2013, s. 199).

W celu odniesienia sie do problemu wzajemnych relacji pomiedzy koncesjami udzielanymi
przez Prezesa URE a bezpieczenstwem energetycznym, w pierwszej kolejnosci konieczne jest
przeanalizowanie znaczenia pojecia ,bezpieczehstwa energetycznego”. Nalezy odnotowac, ze
przedstawiciele doktryny prawniczej oraz innych dyscyplin naukowych proponujg wiele zblizonych
do siebie, lecz jednak odmiennych definicji tego pojecia’.

7 Problem r6znorodnosci w rozumieniu pojecia bezpieczenstwa energetycznego zostat opisany przez wielu autoréw. M. Nowacki zauwazyt, ze: ,Proby
zdefiniowania pojecia «bezpieczenstwo energetyczne» podejmowane sg w dokumentach panstw i organizacji migdzynarodowych oraz w literaturze
naukowej. Najbardziej znang i najczesciej przytaczang definicje pojecia «bezpieczenstwo energetyczne» zaproponowat D. Yergin. Stwierdzit on, ze
«celem bezpieczenstwa energetycznego jest zapewnienie odpowiedniego i pewnego poziomu dostaw energii elektrycznej po rozsgdnych cenach,
w sposob, ktory nie zagraza podstawowym wartosciom i celom panstwowym»” (Nowacki, 2010, s. 21). Z kolei M. Kaczmarski stwierdzit, ze: ,Nie ma
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Nie rozwazajgc w tym miejscu licznych sporéw dotyczgcych pojecia ,bezpieczenstwa ener-
getycznego”, na potrzeby niniejszego opracowania uzasadnione wydaje sie w tym zakresie odwo-
tanie sie do definicji zawartej w Polityce energetycznej Polski do 2025 r. 8, ktora wsréd pogladow
przedstawicieli doktryny prawniczej okreslana jest jako najbardziej wtasciwa pod wzgledem zawie-
rajgcych sie w niej elementow kluczowych dla opisu pojecia ,bezpieczenstwa energetycznego™:
»Stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezgcego i perspektywicznego zapotrzebowania od-
biorcéw na paliwa i energie, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimali-
zacji negatywnego oddziatywania sektora energii na srodowisko i warunki zycia spoteczenstwa”.
Jednoczesnie nalezy wskazac, ze zblizong do przedstawionej powyzej definicje bezpieczenstwa
energetycznego uwzgledniono takze w polskim systemie prawnym, w tresci art. 3 pkt 16 ustawy
z dnia 10 czerwca 1997 r. — Prawo energetyczne: ,stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezg-
cego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposob technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska”.

Przechodzgc do kwestii powigzania instrumentu koncesjonowania przedsiebiorstw energe-
tycznych z realizacjg celu w postaci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, nalezy zwrocic
uwage, ze dzieki przeprowadzanej analizie w ramach postepowania koncesyjnego wskazanego
wczesniej, szerokiego zakresu dokumentow dotyczgcych przedsiebiorcy wnioskujgcego o udzie-
lenie koncesji, Prezes URE moze dokonywac¢ rozstrzygnie¢ w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych, udzielajgc koncesji wytgcznie tym podmiotom, ktére w jego przekonaniu dajg
rekojmie prawidtowego wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci na rynku energetycznym.
Nalezy w tym zakresie rowniez uwzglednié, ze decyzja Prezesa URE o udzieleniu bgdz odmowie
udzielenia koncesji ma charakter uznaniowy w zakresie, w jakim rozstrzygniecie w prowadzonym
postepowaniu dokonywane jest w oparciu o ocene spetniania przez wnioskodawce przestanek
majgcych charakter ocenny'0. Powyzsze stwierdzenie dotyczgce ocennego charakteru odnosi sie
w szczegolnosci do przestanek dysponowania srodkami finansowymi oraz posiadania mozliwosci
technicznych gwarantujgcych prawidtowe wykonywanie dziatalnosci koncesjonowanej.

Nalezy uwzgledni¢, ze wedtug odmiennych poglgdéw, decyzje koncesyjne z zakresu prawa
energetycznego nie majg charakteru uznaniowego, a podejmujgcy je Prezes URE pozbawiony
jest w tym zakresie swobody i jest zobowigzany do udzielenia koncesji kazdemu wnioskodawcy,

jednej definicji bezpieczenstwa energetycznego. Najprostsza okre$la je jako «dostepno$¢ wystarczajgcych zasobdw za przystepna cene» (...). Na owo
bezpieczenstwo sktadajg sie nastepujgce elementy: dywersyfikacja zasobédw, margines bezpieczenstwa (np. w postaci zapaséw), $wiadomos¢ zinte-
growania rynku (w przypadku ropy), dostepne informacje, bezpieczenstwo infrastruktury (...). Bezpieczenstwo energetyczne mozna réwniez zdefiniowac
jako dostepnos$¢ energii adekwatnej, w przystepnej cenie i niezawodnej, niezbednej z punktu widzenia rozwoju ekonomicznego, jak i bezpieczenstwa
ludzkiego (...)” (Kaczmarski, 2010, s. 14). Powody zréznicowania w definiowaniu tego pojgcia wyjasniane sg przez K. Proninska poprzez wielowymiaro-
wos¢ i wieloaspektowos$é bezpieczenstwa energetycznego, obejmowanie przez nie réznych poziomoéw (jednostkowy, krajowy, $wiatowy) oraz ujmowanie
go w réznych kontekstach czasoprzestrzennych. W odniesieniu do ostatniego aspektu K. Proninska powtarza za R. Skinnerem: ,«w definiowaniu bez-
pieczenstwa energetycznego kontekst jest wszystkim». W istocie w wielu przypadkach, to wtasnie kontekst czasoprzestrzenny determinuje konkretne
definicyjne ujecia bezpieczenstwa energetycznego” (Proninska, 2012, s. 38 i 47).

8 Ministerstwo Gospodarki i Pracy: Polityka energetyczna Polski do 2025 roku. Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 4 sierpnia 2005 r.
Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2005 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2025 r. (M.P. z 2005 r., Nr 42, poz. 562).

9 (...) definicja bezpieczenstwa energetycznego zaproponowana w Polityce energetycznej Polski do 2025 r. (i bazujgca niejako na niej definicja wyra-

zona w art. 3 pkt 16 PrEnergU [ustawy z dnia 10.04.1997 r. Prawo energetyczne]) sposrdd wszystkich wiodgcych definicji bezpieczenstwa energetycz-
nego jest najbardziej uzasadniona pod wzgledem zawierajgcych sie w niej elementéw kluczowych dla opisu pojecia bezpieczenstwa energetycznego.
Nie oznacza to bynajmniej, ze jest to definicja niedotknigta pewnymi wadami, ktére powodujg rozmycie tego pojecia. Wspomniane wczesniej, zdaje sie
niefortunne uzycie przez prawo dawce pojecia stanu gospodarki powoduje, ze z zakresu tejze definicji wytaczone sg zewnetrzne uwarunkowania jej
funkcjonowania” (Pawetczyk, 2013, s. 109).

10 (...) Prezes URE nie ma w tym zakresie catkowitej swobody, koncesja udzielana jest bowiem na podstawie obiektywnych kryteriéw kazdemu wnio-

skodawcy, ktéry spetnia okreslone warunki uzyskania koncesji i w stosunku do ktérego nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce odmowe udzielenia
koncesiji. Jednoczesnie, co warto podkresli¢, charakter poszczegdlnych przestanek udzielenia koncesji daje jednak organowi regulacyjnemu pewien
zakres uznaniowosci przy dokonywaniu oceny ich ziszczenia sie, zwtaszcza co do zakresu mozliwych do zgdania dowodow ich urzeczywistnienia sie
w konkretnym przypadku” (Muras i Swora, 2016).
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ktory spetnia obiektywne warunki uzyskania koncesji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze takze w przy-
padku przyjecia takiego stanowiska wskazuje sie, ze w postepowaniach koncesyjnych watpliwosci
wzbudza okreslenie zakresu wymaganych dokumentéw dla udowodnienia spetnienia przestanki
posiadania odpowiednich mozliwosci technicznych przez wnioskodawce .

Biorgc pod uwage powyzsze uwagi nalezy jednak zgodzi¢ sie z poglgdem, ze ,jednym z ce-
6w koncesjonowania jest eliminowanie z rynku podmiotdw niespetniajgcych warunkow, wedtug
ktorych powinna by¢ wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza. Cel ten moze by¢ zrealizowany po-
przez uprzednig weryfikacje przedsiebiorcéw ubiegajgcych sie o wydanie koncesji bgdz poprzez
stosowanie kontroli nastepczej”’ (Pawetczyk, 2013, s. 207-208).

Uznajac, ze system koncesjonowania powinien zapewnia¢ dopuszczanie przez Prezesa
URE, dziatajgcego co najmniej w pewnym stopniu w sposob uznaniowy, do funkcjonowania na
rynku energetycznym wytgcznie wiarygodnych podmiotow, co z kolei powinno przektadac sie
na bezpieczenstwo obrotu na tym rynku, za uzasadnione nalezy uzna¢ stwierdzenie, iz celem
systemu koncesjonowania przedsiebiorstw energetycznych jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze szczegolnym przypadkiem koncesji udzielanej przez Prezesa
URE, w odniesieniu do ktorej w sposob jednoznaczny zostato stwierdzone, ze istotne znacze-
nie ma uwzglednienie kwestii bezpieczenstwa energetycznego, jest koncesja na obrét gazem
ziemnym z zagranicg. W przepisie art. 32 ust. 2 upe wskazuje sie, ze koncesje na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg bedg wydawane z uwzglednieniem
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz bezpieczenstwa energetycznego. Ponadto zgodnie

z tym przepisem przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem ziemnym z zagranicg sg
obowigzane do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy, ktérego minimalny poziom jest
okreslany przez Rade Ministrow w rozporzgdzeniu wydawanym w oparciu o przepis art. 32 ust. 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne'?.

W oparciu o wskazany powyzej przepis art. 32 ust. 2 upe, opinie dotyczgcg dopuszczalno-
Sci stosowania koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego przedstawito takze sgdownictwo. W wyroku odnoszgcych sie do przypadku
koncesiji na obrét gazem ziemnym z zagranicg wypowiedziat sie Sad Apelacyjny w Warszawie:
,Ograniczenia wolnosci gospodarczej wprowadzone z powodu realizacji zasady dywersyfikaciji
dostaw, czyli w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, stanowig srodek ograniczajgcy
wolnos$¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na priorytet bezpieczenstwa ener-
getycznego. Ten srodek uzyty przez ustawodawce jest niezbedny ze wzgledu na to, ze zawarcie
kontraktow na zakupy surowcéw musi by¢ rozpatrywane w skali globalnej, a nie tylko ewentual-
nego zysku jednego przedsiebiorstwa energetycznego, gdyz zatamanie sie jednego dominujg-
cego zrodta stanowi zagrozenie intereséw catego kraju. Wtasciwy jest tez etap zastrzezenia tego

sze przestanki pozytywne a jednoczesnie tym, ktérych nie dotyczg przestanki negatywne. Organ koncesyjny — Prezes URE nie ma wigc w tym zakresie
swobody a koncesja udzielana jest na podstawie obiektywnych kryteriéw kazdemu wnioskodawcy, ktéry spetnia obiektywne warunki uzyskania konces;ji
i w stosunku do ktérego nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce odmowe udzielenia koncesiji. (...) W praktyce koncesjonowania, mozna zauwazy¢, ze
najwiecej watpliwosci co do zakresu wymaganych dokumentéw wzbudza konieczno$é precyzyjnego udokumentowania przez przedsigbiorce posiadania
«mozliwosci technicznych gwarantujgcych prawidtowe wykonywanie dziatalno$ci». Moim zdaniem przepis ten jest jednoznaczny i wyraznie podkresla,
ze w momencie wnioskowania o udzielenie koncesji, przedsiebiorca musi posiada¢ odpowiednie urzadzenia techniczne gotowe do wykonywania okre-
Slonego rodzaju dziatalnosci (np. wytwarzania, dystrybucji energii elektrycznej)” (Muras, 2008).

2. Aktualnie obowigzujgce w tym zakresie jest rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24.04.2017 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego z zagranicy (t.j. Dz.U. 2017, poz. 902).
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obowigzku w zakresie koncesji udzielanej przedsigbiorcy, ktory przed rozpoczeciem dziatalnosci
— wiedzac, jakie warunki bedzie musiat spetni¢ — moze stwierdzic, czy jest to dla niego optacalne
ekonomicznie. Podstawa wprowadzenia ograniczen znajduje sie w ustawie, a tylko ich wymiar
w rozporzgdzeniu wykonawczym” '3,

W kohcu w omawianym kontekscie nalezy rowniez wskazacé, ze zgodnie z przepisami art. 56
ust. 1 pkt 2 oraz art. 58 ust. 3 uosdg, jedng z przestanek do podjecia decyzji o odmowie udzielenia
koncesiji lub jej cofnieciu jest zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczen-
stwa obywateli. Przyjmujac, Zze pojecie ,bezpieczenstwa energetycznego” zawiera sie w pojeciach
.bezpieczenstwa panstwa” oraz ,bezpieczenstwa obywateli”, nalezy stwierdzi¢, ze podejmowanie
przez Prezesa URE rozstrzygnie¢ w zakresie udzielenia lub odmowy udzielenia koncesji w opar-
ciu o przestanki okreslone w przepisach ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
moze znajdowaé rowniez uzasadnienie we wskazanych powyzej przepisach ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

V. Bezpieczenstwo energetyczne jako cel koncesjonowania
sektora energetycznego — aktualny przyktad

Jednym najbardziej aktualnych przyktadow zmian legislacyjnych w zakresie wymagan obo-
wigzujgcych koncesjonowane przedsiebiorstwa energetyczne sg rozwigzania zawarte w ustawie
z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(dalej: uoupe), stanowigcej czes¢ tzw. pakietu paliwowego, ktérego celem byto ,uszczelnienie”
systemu koncesyjnego w sektorze energetycznym, w szczegdlnosci w odniesieniu do rynku paliw
ciektych.

W zakresie zasad udzielania koncesji'® podmiotom zamierzajgcym prowadzi¢ dziatalno$é
dotyczgcg paliw ciektych w ramach ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw wprowadzono m.in. nastepujgce zmiany:

1) wprowadzono definicje legalng paliw ciektych (art. 3 pkt 3b upe) oraz upowaznienie ustawo-
we dla ministra wtasciwego do spraw energii do okreslenia w drodze rozporzgdzenia szcze-
gotowego wykazu paliw ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek,
przesytanie lub dystrybucja oraz obrot, w tym obrot z zagranicg wymaga koncesji udzielanej
przez Prezesa URE (art. 32 ust. 6 upe);

2) ustanowiono nowy rodzaj koncesji — na dziatalnos¢ w zakresie przetadunku paliw ciektych
(art. 32 ust. 1 pkt 2 upe);

3) okreslono w sposdb szczegdtowy odrebne zasady dotyczgce przeprowadzania przez Prezesa
URE kontroli lub postepowania wyjasniajgcego w sprawie naruszenia warunkow prowadzenia
dziatalnosci objetej koncesjami dotyczacymi paliw ciektych (art. 23r-23w upe);

14 Ustawa z dnia 22.07.2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1165 ze zm.).

5 Na marginesie nalezy wskaza¢, ze ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw wpro-

wadzita nowe rozwigzania prawne majgce dawac¢ Prezesowi URE narzedzia stuzgce do ewidencjonowania i kontrolowania dziatalnosci prowadzonej
przez podmioty przywozgce — tj. podmioty dokonujgce przywozu paliw ciektych, lecz bez prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w tym zakresie, lub
tez w zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg w zakresie obrotu paliwami cieklymi, ktéra nie wymaga koncesji (definicja podmiotu przywozgcego zostata
zawarta w art. 3 pkt 12c upe). W szczegdlnosci w tym zakresie nalezy wskazac¢ na nowe przepisy art. 32a—32d upe, regulujgce zasady prowadzenia
przez Prezesa URE rejestru podmiotow przywozgcych, na stosowanie wybranych przepiséw prawnych odnoszgcych sie do podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ koncesjonowang odpowiednio w odniesieniu do podmiotéw przywozgcych (m.in. art. 4ba, 43d, 43e upe) oraz przepis karny sankcjonujgcy
dokonywanie przywozu paliw ciektych bez wymaganego wpisu do rejestru (art. 57g ust. 2 upe).
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4) dodano nowg przestanke udzielenia koncesji przez Prezesa URE — posiadanie instalacji
magazynowania paliw ciektych lub zawarcie umowy przedwstepnej do umowy gwarantujgce;j
utrzymywanie zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw (art. 33 ust. 1b pkt 4 upe)
oraz obowigzek powiadamiania Prezesa URE o zawarciu takich umow, gwarantujgcych
utrzymywanie zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw (art. 33 ust. 1c upe);

5) dodano nowg przestanke negatywng dla udzielenia koncesji przez Prezesa URE — skazanie
wnioskodawcy (w tym takze os6b uprawnionych do jego reprezentowania oraz cztonkéw jego
rady nadzorczej) prawomocnym wyrokiem za przestepstwo skarbowe polegajgce na zmianie
przeznaczenia paliw ciektych, powodujgce uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej wielkiej
wartosci albo skazanemu za takie przestepstwo skarbowe, gdy wartos¢ przedmiotu czynu
zabronionego jest wielka (art. 33 ust. 3 pkt 5 oraz ust. 3a upe);

6) dodano nowe wymagane elementy wniosku o wydanie koncesji — wskazanie miejsca maga-
zynowania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz tytut prawny do instalacji
magazynowania paliw ciektych lub kopie umowy przedwstepnej do umowy gwarantujgce;j
utrzymywanie zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw (art. 35 ust. 1c pkt 6 upe);

7) ustanowiono obowigzek zgtaszania Prezesowi URE zmiany danych dotyczacych danych oséb
uprawnionych lub wchodzgcych w sktad organu uprawnionego do reprezentowania wniosko-
dawcy oraz listy wspodlnikow lub akcjonariuszy posiadajgcych co najmniej 20% udziatéw lub
akcji (w przypadku wnioskodawcy innego niz osoba fizyczna) — w terminie 14 dniu od dnia
zaistnienia tych zmian (art. 37 ust. 2d upe);

8) dodano przepis karny sankcjonujgcy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania, magazynowania lub przetadunku, przesytania lub dystrybuciji, obrotu paliwami
ciektymi, w tym obrotu paliwami ciektymi z zagranicg bez wymaganej koncesiji, ktory to czyn
jest zagrozony karg grzywny do 5 min zt albo karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 5 (art. 57g ust. 1 upe).

Zakres opisanych powyzej zmian w odniesieniu do zasad udzielania koncesji na dziatal-
nos¢ gospodarczg w zakresie paliw ciekltych wskazuje, ze ich zasadniczym celem jest $cislejsze
kontrolowanie podmiotow gospodarczych dziatajgcych na tym rynku i niedopuszczanie do niego
podmiotéw niespetniajgcych kryterium wiarygodnosci lub nierealizujgcych obowigzkoéw publicz-
noprawnych, m.in. w zakresie utrzymywania obowigzkowych zapaséw ropy naftowej lub paliw.
Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy stwierdzic, ze przykfad ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw moze by¢ przywotywany dla potwier-
dzenia tezy, iz skutecznie funkcjonujgcy system koncesyjny ma na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego. Poglad ten znajduje réwniez potwierdzenie w uzasadnieniu do projektu tej
ustawy, w ktérym projektodawcy wskazywali ze: ,Zaktadanym rezultatem wprowadzanych zmian
ma by¢ skuteczne zwalczenie naduzy¢ w sektorze paliw poprzez ograniczenie mozliwosci pro-
wadzenia dziatalnosci w sposob nielegalny, a z drugiej strony umozliwienie szybkiej identyfikacji
i karania takiej dziatalnosci, co ma przetozy¢ sie m.in. na lepszg $ciggalno$¢ danin publicznych.
W perspektywie dtugofalowej projektowane regulacje bedg promowac uczciwg konkurencje, wzrost
bezpieczenstwa konsumentéw paliw cieklych oraz bezpieczenhstwa technicznego wykorzystywanej
infrastruktury paliwowej oraz wzmacnia¢ bezpieczenstwo paliwowe panstwa”'®.

16 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr Sejmu VIII kadengiji, s. 63.
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Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, poza rozwigzaniami odnoszacymi
sie do podmiotéw dziatajgcych na rynku paliw ciektych wprowadzita réwniez szereg zmian legis-
lacyjnych majgcych zastosowanie do wszystkich przedsiebiorstw energetycznych prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg podlegajgcg koncesjonowaniu przez Prezesa URE. Do najwazniejszych
zmian w tym zakresie nalezg:

1) wprowadzenie nowej przestanki udzielenia koncesji przez Prezesa URE — braku zalegania
z zaptatg podatkow stanowigcych dochody budzetu panstwa (art. 33 ust. 1 pkt 6 upe);

2) dodanie nowej przestanki negatywnej dla udzielenia koncesiji przez Prezesa URE — pra-
womocne skazanie podmiotu posiadajgcego wobec wnioskodawcy znaczgcy wptyw lub
sprawujgcego nad nim kontrole albo wspotkontrole w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 34—-36 uor,
w ciggu ostatnich 3 lat za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe majgce zwigzek
z przedmiotem dziatalnosci gospodarczej okreslonej ustawg (art. 33 ust. 3 pkt 6 oraz
ust. 3a upe);

3) wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy wniosek o udzielenie konces;ji
nie zawiera wszystkich wymaganych ustawg informacji lub dokumentéw, Prezes URE nie-
zwtocznie wzywa wnioskodawce do uzupetnienia wniosku w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia doreczenia wezwania, a takze rozwigzania, zgodnie z ktéorym wniosek o udzielenie
koncesiji nieuzupetniony w wyznaczonym terminie w sposob spetniajgcy wszystkie wymagane
ustawg warunki pozostawia sie bez rozpoznania (art. 35 ust. 2a i ust. 2b upe);

4) ustanowienie obowigzku ztozenia wniosku o zmiane koncesji w terminie 7 dniu od dnia zaist-
nienia zmian dotyczgcych oznaczenia koncesjonariusza, jego siedziby lub miejsca zamiesz-
kania i ich adresu lub numeru w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego
(art. 37 ust. 2c upe).

Analizujgc zakres zmian wprowadzonych przez ustawe z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw dotyczgcych ogéinych zasad udzie-
lania koncesiji przez Prezesa URE nalezy zauwazyc, ze w praktyce prowadzonych postepowan
mogg one skutkowaé pewnymi negatywnymi skutkami dla podmiotéw wystepujgcych z wnioskami
koncesyjnymi. W tym zakresie zasadna wydaje sie refleksja dotyczaca poprawnosci niektérych
stosowanych w praktyce interpretacji nowych lub zmienionych przepiséw ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne w Swietle celu, jakiemu stuzy¢ ma instrument koncesjonowania
dziatalnosci gospodarczej na rynku energetycznym.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze w wyniku zmian wprowadzanych ustawg
z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw w istot-
ny zmienit sie zakres dokumentoéw zgdanych do przedtozenia w toku postepowan koncesyjnych.
W wielu przypadkach powoduje to koniecznos$¢ uzupetnia sktadanych wnioskéw koncesyjnych,
takze w ramach postepowan bedacych w toku w momencie wejscia w zycie zmian ustawowych.
Jednoczesnie w prowadzonych postepowaniach koncesyjnych obowigzywac zaczeto restrykcyjne
rozwigzanie przepisu art. 35 ust. 2b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. dotyczgce pozostawienia
bez rozpoznania wnioskéw koncesyjnych nie uzupetnionych ,w sposob spetniajgcy wszystkie wy-
magane ustawg warunki”’. Uwzgledniajac wskazane wczesniej watpliwosci zwigzane z ocennym
charakterem niektoérych przestanek udzielania koncesji przez Prezesa URE, nalezy ocenia¢, ze
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konsekwencjg wprowadzonych zmian ustawowych w tym zakresie moze by¢ nadmierne utrud-
nienie w uzyskiwaniu konces;ji udzielanych przez Prezesa URE.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze w praktyce stosowania nowych przepisow ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne dotyczgcych przestanek udzielenia koncesji przez Prezesa
URE zdarzajg sie sytuacje zbyt rozszerzajgcej interpretacji wymogow dotyczacych podmiotéw
ubiegajacych sie o koncesje. Przyktadem takiej sytuacji jest zgdanie przez Prezesa URE przed-
ktadania w ramach postepowania koncesyjnego wykazu osob uprawnionych do reprezentowania
przedsiebiorcy, uwzgledniajgcego petnomocnikéw wnioskodawcy oraz informacji z Krajowego
Rejestru Karnego o niekaralnosci tych petnomocnikow'”. Wydaje sie, ze stawianie takich zgdan
w ramach postepowan koncesyjnych nalezy oceniac jako zbyt daleko idgce. Nalezy wskazac,
ze w przypadku wniosku o udzielenie koncesiji przez Prezesa ztozonego przez duzy podmiot
gospodarczy liczba petnomocnikéw wnioskodawcy moze byé znaczna, np. wsréd pracownikow
tego podmiotu. Ponadto czes¢ z tych petnomocnikow moze by¢ uprawniona do dziatania w imie-
niu wnioskodawcy wytgcznie w zakresie nieistotnym z punktu widzenia dziatania wnioskodawcy
jako podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ koncesjonowang na rynku energetycznym. Dodatkowo
nalezy zwroci¢ uwage, ze czes$c¢ udzielonych petnomocnictw moze mie¢ charakter krotkotrwaty,
a ponadto petnomocnictwa sg odwotywalne.

VI. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza przepisow prawnych regulujgcych koncesjonowanie na rynku ener-
getycznym (w tym szczegdlnosci ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne) oraz
pogladow orzecznictwa i doktryny prawniczej pozwala na poparcie tezy, ze koncesje udzielane
przez Prezesa URE mogg stanowic instrument stuzgcy zapewnieniu bezpieczenstwa energe-
tycznego. Uzasadnienie dla tej tezy mozna znalez¢ rowniez w jednej z niedawnych inicjatyw
ustawodawczych dotyczagcej koncesji udzielanych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez przedsiebiorstwa energetyczne — ustawie z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw. W kontekscie rozwigzan prawnych ujetych w tej usta-
wie refleksji wymaga natomiast czy sposéb praktycznego stosowania niektérych z rozwigzan,
majgcych w zamierzeniu ustawodawcy stuzy¢ zapewnianiu bezpieczenstwa energetycznego, nie
prowadzi do niepozgdanych skutkow polegajgcych na nieuzasadnionym utrudnianiu mozliwosci
rozpoczecia koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej przez nowe podmioty.
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