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STRESZCZENIE

Spotecznodci lokalne w Chinach przez wieki mialy daleko idacg autonomie wobec wtadz centralnych, czego po-
zostalosci mozna zaobserwowac nawet wspotczesnie. Chinczycy wcigz bardzo czesto cytuja klasyczne przystowie,
ze niebo jest wysoko, a wtadza daleko, ktére doskonale oddaje relacje Pekinu i struktur terenowych. W dalszym ciagu
bardzo silne pozostaja tradycyjne instytucje spoteczne, przede wszystkim klany i guanxi, ktére na poziomie lokal-
nym moga odgrywac wieksza role niz oficjalna administracja. Z jednej strony sprzyjaja one nepotyzmowi i korupdji,
z drugiej za$ sa forma kapitatu spotecznego. Obecnos¢ owych struktur stanowi jednak problem w kontekscie proby
modernizacji panstwa.

Gléwne problemy w relacjach gospodarczych Pekinu z samorzadami dotycza spraw podatkowych i niewiary-
godnych statystyk dotyczacych wzrostu gospodarczego. Niektorzy samorzadowcy staraja sie wykazac skutecznoscia
w zakresie implementacji gtdwnych zatozen chiniskiej polityki rozwojowej. Inni przedstawiciele wtadz lokalnych, liczac
na $rodki z budzetu centralnego lub z checi minimalizacji wartosci podatkéw odprowadzanych do budzetu panstwa,
probuja zanizac swoje dochody. W obu wypadkach fatszowanie danych jest nagminne, zas$ ich weryfikacja za sprawa
wielkosci panistwa i lokalnych uwarunkowan staje sie niezmiernie trudna. W kontekscie kontroli finansow jst istotna
jest tez niska transparentno$¢ zaréwno budzetéw lokalnych, jak i centralnego oraz to, ze finanse jst pozostaja niejawne.
Niemniej, w tym zakresie wladze centralne podjely szereg inicjatyw, ktére maja nie tylko zmniejszy¢ skale naduzy¢
i patologii, ale generalnie wzmocni¢ pozycje panstwa wobec regionow.

Wstep

Chiny to ogromy kraj z bardzo skomplikowana strukturg zarzadzania. Z punktu wi-
dzenia formalnych relacji pomiedzy organami samorzadowymi i szczeblem centralnym,
mozna odnies¢ wrazenie, Ze pozycja samorzadéw wzgledem Pekinu jest staba, co wpisu-
je sie w nieprawdziwy stereotyp o totalnym i Scisle scentralizowanym panstwie chinskim.
W rzeczywistosci w Chinach istnieja silne tradycyjne instytucje spoteczne, tj. klany i guanxi.
Ich znaczenie na poziomie lokalnym jest trudne do przecenienia, zas wplywy niektérych
struktur moga wykraczac poza region, z ktérego pochodza. Za sprawa tych specyficznych
uwarunkowan spotecznych relacje samorzadéw z centrum s na tyle ztozone i niejedno-
znaczne, ze niekiedy trudno okresli¢, czy pies merda ogonem, czy ogon merda psem.
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Podziat administracyjny Chinskiej Republiki Ludowej

Chiniska Republika Ludowa jest paristwem unitarnym o czterostopniowym podzia-
le administracyjnym. Jednostki najwyzszego stopnia to: 23 prowincje, razem z Tajwanem'
(sheng), 5 regionéw autonomicznych (zizhi qu), 3 miasta wydzielone — Pekin, Szanghaj,
Tianjin, Chongqing (zhixia shi), 2 specjalne regiony administracyjne? — Makao i HongKong?®
(tebie xingzheng qu). Drugi stopien, liczacy ponad 300 jednostek (w 2003 roku)*, dzieli si¢ na:
prefektury (diqu), prefektury autonomiczne (zizhi zhou) oraz miasta na prawach prefektury
(diji shi). Prefektury dzielg si¢ na powiaty (xian), powiaty autonomiczne (zizhi xian) i miasta
na prawach powiatu (xian jishi), ktérych wszystkich razem jest ponad 3 tys. (w 2003 roku).
Do jednostek czwartego stopnia zalicza si¢: gminy (xiang), gminy miejskie (zhen) i gminy
mniejszosci etnicznych (minzu xiang). Na tym tle wyroznia sie nietypowy podziat Regionu
Autonomicznego Mongolia Wewnetrzna, w ktdrej jednostkami drugiego stopnia, odpowia-
dajacymi prefekturom sa konfederacje — zwiazki plemienne (meng). Natomiast jednostkami
trzeciego stopnia, réwnorzednymi wobec powiatow, s choragwie (gi) i choraggwie autono-
miczne (zizhi qi), co odpowiada historycznej organizacji administracyjno-wojskowej ludow
poinocnych Chin. Miasta chinskie, wydzielone jako prowingje i prefektury oraz stolice pro-
wingji dziela sie na obszarze zurbanizowanym na dzielnice (qu), za$ na przedmiesciach na
powiaty (xian) [Rowinski, Jakébiec 2006, s. 72, 75, 85-87].

Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego reguluja przede wszystkim 2 akty
prawne: konstytucja ChRL z dnia 4 grudnia 1982 roku wraz z nowelizacjami (art. 95-110)
i Ustawa o organizacji lokalnych zgromadzen przedstawicieli ludowych wszystkich szczebli oraz
lokalnych rzqdow ludowych wszystkich szczebli z dnia 1 lipca 1979 roku. W nazwie ustawy
mamy odniesienie do organéw wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, ktore sg kopia wtadz
centralnych [Rowinski, Jakdbiec 2006, s. 73, 87]. Zgromadzenia przedstawicieli ludowych
w prowingjach wybierane sa na okres 5 lat. Moga one uchwala¢ wtasne prawo, pod wa-
runkiem, Ze jest ono zgodne z ustawa zasadnicza . Zgromadzenia ludowe na wszystkich
szczeblach wybieraja rzady ludowe. Na nizszych stopniach (od powiatu w doét) kadencja
zgromadzen ludowych trwa 3 lata, a ich przedstawiciele pochodza z wyboréw bezposred-
nich [Su, Yang 2005, 125-157]. Zgromadzenie przedstawicieli ludowych prowincji wybierane
jest natomiast przez zgromadzenia jednostek nizszych rzedéw. Na poziomie powyzej gminy
zgromadzenia powolujg komitety state [Rowinski, Jakoébiec 2006, s. 73].

Rzady wyzszego szczebla moga anulowac postanowienia administracji szczebla nizsze-
go. Zatem administracja lokalna podlega zaréwno zgromadzeniu ludowego odpowiedniego

! Obecnie Tajwan jest formalnie traktowany jak prowingja, ale w wypadku zjednoczenia najpewniej otrzyma on specjal-
na autonomie na ksztatt specjalnych regionéw administracyjnych.

2 Zgodnie z hastem Jedno paristwo, dwa ustroje, obie strefy maja odrebny system gospodarczy, administracyjny i prawny.

3 Przy wijezdzie, do ktdrego pozostali obywatele ChRL maja obowiazek posiadania wizy, za$ np. obywatele UE przy
pobycie do 90 dni wiz nie potrzebuja.

* Dokladne zestawienie liczby jednostek nizszego rzedu w danej prowingji dostepne sa w rozdziale 1.2.2 List of province-
level subdivisions w Administrative divisions of China (na:) http://en.wikipedia.org/wiki/Administrative_divisions_of_
China#List_of_former_province-level_subdivisions .



MAZOWSZE Studia Regionalne nr9/2012 | 73
I. Analizy i Studia

szczebla, jak i wyzszego szczebla. Ta podwdjna zalezno$¢ powoduje brak samorzadnosci
w sensie formalnym [Rowiniski, Jakdbiec 2006, s. 73]. W praktyce jednak niektore jednostki
nizszego szczebla niejednokrotnie wykazuja bardzo duza niezaleznos$¢, a formalna zaleznos¢
moze nie mie¢ praktycznego znaczenia.

Ponizej poziomu gminnego kontrola nad wsia i miastem sprawowana jest poprzez ko-
mitet partyjny i komitet administracji wsi (KAW) lub komitet miejski (KM). Sktad KAW-6w
i KM-6w wybierany jest na drodze konkurencyjnych wyboréw [Heberer 2003a, s. 84-87].
Rola komitetéw miejskich jest duzo mniejsza niz ich odpowiednikéw na wsi, co widoczne
jest nawet w ustawodawstwie [Rowinski, Jakobiec 2006, s. 74]. Wiaze si¢ to przede wszyst-
kim z faktem, ze 62,3% ludnosci Chin to ludnos¢ wiejska i co réwniez nie jest bez znaczenia,
z mniejszg sitg tradycyjnych struktur spotecznych®. Ponadto, w poréwnaniu do komitetow
partyjnych, KAW-y zyskuja na znaczeniu w realnym wptywie na kwestie spoteczne i gospo-
darcze w danym regionie.

Gloéwne problemy samorzadéw

Do zadan jednostek samorzadu terytorialnego nalezg zagadnienia zwigzane z gospodar-
ka, nauka i edukacja, zadaniami publicznymi, kultura fizyczna, majatkiem publicznym, spra-
wami obywatelskimi, bezpieczenstwem i sprawiedliwos$cig, sprawami narodowosciowymi,
kontrola urodzen [Rowinski, Jakébiec 2006, s. 73]. Ogolna ocena stopnia realizacji przez sa-
morzady przypisanych im celéw nastrecza trudnosci z racji przede wszystkim ogromnego
zroéznicowania sytuacji poszczegolnych regionow. Na podkreslenie zastuguje tez stopien zto-
zonosci poszczegolnych zagadnien. Przyktadem takiego wieloaspektowego problemu jest
modernizacja na poziomie lokalnym. W ocenie ekspertow regionalizm i komunalizm ostabiajg
centrale, ktora zdaje sie tracic kontrole nad rozwojem gospodarczym prowincji [Heberer 2003a, s. 63].
Jednoczesnie nasuwa sig jednak watpliwos¢, czy faktycznie system catkowitego podporzad-
kowania wtadzy centralnej kiedykolwiek w Chinach funkcjonowat. Skrajnym przypadkiem
byta gmina Lukou w prowincji Hunan, ktérej I sekretarz gminnego komitetu KP-Ch pod
koniec ubiegtego wieku od kazdej osoby zbierat na cele modernizacyjne po 100-150 yuanéw.
Role poborcy podatkowego petnita policja, ktéra aresztowata opornych lub konfiskowata ich
majatki [Heberer 2003a, s. 68].

Wtadze centralne i lokalne sa w cigglym sporze o podziat podatkéw. Pekin zarzuca jst
ich defraudacje, szczegolnie na poziomie gminnym. Istniejg rowniez rozbieznosci w koncep-
gjach rozwoju regiondéw. Przyktadem moze by¢ handel — prowingje, niczym panstwa, siegaja
po dziatania protekcjonistyczne w celu ochrony swoich producentéw przed ,,obcymi” (czyli
pochodzacymi z innych prowingji) produktami [Heberer 2003a, s. 63].

Watpliwosci, jesli nie kontrowersje, budzi réwniez statystyka dotyczaca wzrostu pro-
duktu krajowego brutto (PKB). To, zZe chiniskie PKB jest niewiarygodne, szczegdlnie lokalne [sa-
morzadéw lokalnych] PKB, jest niczym nowym, miat powiedzie¢ wicepremier Li Keqiang

® Po Rewolugji Kulturalnej obserwuje si¢ odrodzenie tzw. wspolnot uliczkowych, ale najprawdopodobniej na mniejsza
skale niz odbudowa struktur klanowych.
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[China’s 2010a]. Wyraznie niechetny Chinom Guy Sorman, autor ksiazki Rok Koguta, przyta-
cza liczne argumenty na rzecz tezy, ze jest on zawyzony. Jednym z winnych maja by¢ wiadze
samorzadowe oskarzane o falszowanie statystyk w celu wykazania si¢ dobrymi wynikami.

Z kolei eksperci z Johnem Naisbittem na czele twierdza, Ze jest on niedoszacowany
lub wrecz celowo zanizany z powodéw zaréwno pragmatycznych, jak i kulturowych®.
Réwnolegle niektdre samorzady moga zaniza¢ swoje dochody, liczac na wsparcie z budze-
tu centralnego. Statystyczne ujecie dochodéw jest praktycznie niemozliwe ze wzgledu na ogrom-
nq szarq strefe, ich ukrywanie stuzy uniknieciu optat podatkowych lub urzedniczq samowole i za-
zdros¢ otoczenia oraz wynika z braku systemu rejestracji dochodow ludnosci [Heberer 2003a, s. 81].
Na prowingji chinskiej mozna z tatwoscig zaobserwowac¢ réznorodne rodzaje dziatalnosci
gospodarczej, ktérej nikt oficjalnie nawet nie prébuje wycenia¢’. Jednoczesnie zdarzaja sie
tez ambitni samorzadowcy, ktérzy probuja maksymalizowac wzrost gospodarczy na swoim
terenie [Dennis Wei 2010], gdyz sq oceniani wedtug wskaznikéw, ktdre wygladajq tak, jakby byty
stworzone przez konsultantéw od biznesu: tempo wzrostu ekonomicznego, wielko$¢ inwestycji, czy-
stos¢ wody i powietrza, dostepnos¢ transportu publicznego, etc. Wszystko to liczy sig w ocenie tego
cztowieka [Mcgregor 2011].

Chinskie prowincje, ze wzgledu na wielko$¢ i znaczenie gospodarcze, moga by¢ po-
rownywane z krajami UE lub stanami amerykanskimi. Prowadza one polityke fiskalna
o duzym zakresie autonomii®. W 2010 roku po raz pierwszy oficjalnie przyznano, ze diug
niektorych prowingji w stosunku do dochodéw przekroczyt 100%, siegajac niekiedy nawet
do 365%. Gléwny audytor w ChRL, Liu Jiayi, przyznal, Ze dlugi 18 prowincji (z 22 — bez
Tajwanu, ktéry nie byt audytowany), 16 miast i 36 powiatéw zblizyly sie w 2009 roku sie
do 2,8 bln yunaéw. Rzadowa gazeta China Daily uwaza te dane za zanizone i szacuje warto$¢
dtugu jednostek samorzadowych w granicach 6-11 bln yuanéw, co stanowi ponad 70% nomi-
nalnego PKB Chin. Na poziom zadtuzania samorzadéw wplywaja réwniez inwestycje doko-
nywane w ramach partnerstwa samorzadowo-prywatnego, co w potowie roku 2010 zostato
zakazane przez Rade Panstwowgq. Nasuwa si¢ jednak pytanie o skuteczno$¢ tego zakazu.

¢ Chinczycy w niektorych sytuacjach w dalszym ciggu podkreslaja swoja stabos¢. Chea utrzymac przywileje kraju roz-
wijajacego, poza tym nie chcg przerazi¢ $wiata swoja potega [China’s 2010b].

7 Tak jest w przypadku wciaz popularnej na wielu terenach wymiany barterowej. W prowingji Qinghai za$ praktycz-
nie nie jest opodatkowany zbidr tzw. grzyborobaka, czyli maczuznika chinskiego (Cordyceps sinensis), ktory generuje
wigksze dochody niz wydobycie licznych surowcéw mineralnych, a takze lokalnie sam stuzy jako $rodek ptatniczy.
Maczuznik chinski jest grzybem, ktory pasozytuje na rozwijajacych sie gasienicach, aby po ich zabiciu kontynuowac
rozwoj do postaci owocnika w ksztalcie maczugi, skad jego nazwa. Znajduje on szerokie zastosowanie w tradycyjnej
medycynie chiniskiej, w zakresie leczenia depresji, zaburzen popedu piciowego, regeneracji mies$ni i wzmacniania ukta-
du odpornosciowego. Niezbadany pozostaje jego wplyw na nowotwory, jednak tradycyjnie rowniez wykorzystuje sie
go w ich leczeniu. Tak szerokie zastosowanie, stosunkowo niewielki zasieg wystepowania oraz gwattownie rosnacy
popyt winduja jego cene. Za$ na tereny jego wystepowania notuje si¢ migracje ludzi uczestniczacych w jego zbiorach.
Naturalna podaz okazuje si¢ niewystarczajaca, stad trwaja prace nad opracowaniem jego hodowli [por. WWW 2010a,
2010b; Winkler 2010].

8 Jest to zrozumiate, gdyz nie jest mozliwa nawet w krajach Unii Europejskiej jakakolwiek glebsza unifikacja rozwigzan fiskal-
nych. Wynika to z obiektywnych okolicznosci, takich jak odmienne tradycje, rézny potencjat gospodarczy, bardzo duze réznice
w liczbie ludnosci i powierzchni, [...] inne sytuacje wyjsciowe w stanie tych finansow [Guziejewska, 2010]. Mozna zatozy¢,
ze poszczegdlne prowincje chinskie sg co najmniej rownie zréznicowane miedzy soba, jak kraje UE. Niezwykle trudne
byloby ujednolicenie polityki gospodarczej np. dla bardzo nowoczesnych miast, jak Hongkong i Shanghai oraz przed-
nowoczesnych terenéw wiejskich w Tybecie czy Xinjiangu.
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Przelomem jest nie informacja o zadtuzeniu prowingji, ale to, Ze otwarcie zostata ona
podana do wiadomo$ci publicznej przez urzednika panistwowego. Dotad budzety samorza-
dow byly objete tajemnicq i pierwszy raz zdarzyto si¢, aby gtowny audytor oficjalnie po-
dat konkretne dane [China’s 2010c]. By¢ moze oznacza to zmiane podejscia i rozpoczecie
procesu wigkszej otwartosci i przejrzystosci budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
co bedzie sprzyjato porzadkowaniu finanséw samorzadowych. Kolejnym sygnatem nowej
tendencji moze by¢ oficjalne podanie w 2011 roku kwoty zadluzenia jst, ktéra wyniosta co
najmniej 1,5 bln USD, co stanowi 27% chinskiego PKB. Wierzycielami byly przede wszystkim
najwieksze chinskie banki. W obliczu niskiej wyptacalno$ci niektérych samorzadéw wiladze
centralne wprowadzity zakaz zaciggania nowych zobowigzan i mozliwos¢ emisji obligacji
jedynie za ich zgoda. Ponadto czes¢ dlugdw ma zosta¢ umorzona [China’s 2010d].

Tradycyjne instytucje spoteczne w Chinach

W wielu spoteczenstwach azjatyckich podstawowg struktura, w ktoérej funkcjonuje i z kto-
ra identyfikuje si¢ jednostka, jest ,,rod”. W literaturze dotyczacej Azji Wschodniej i Centralnej
czesto uzywa sie terminu , klan”’. W przypadku uzycia terminu ,ré6d” lub , lineaz” przyjmo-
wane jest zatozenie, ze méwimy o strukturach ludzi ze soba spokrewnionych. Termin , klan”
pierwotnie odnosit sie do spoteczenstwa szkockiego. Jednak z racji tego, ze moga go tworzy¢
osoby nie tylko spokrewnione, ale réwniez spowinowacone, a nawet niezwigzane rodzin-
nie, ,klanami” zaczeto okresla¢ struktury spoleczenstw wschodnich. Istnieje ku temu wazna
przestanka. W wielu spoteczenistwach azjatyckich znana jest praktyka ,spokrewniania si¢”,
tj. ,ustalanie” sobie wspolnego przodka poprzez uzgodnienia pomiedzy rodami, a nie po-
przez dociekanie o faktycznym pokrewienistwie!®. W wyniku tych zabiegéw powstaja struk-
tury, ktore nie sa rodami, a tym bardziej lineatami. Za zblizona w pewnym stopniu instytucje
do tych znanych w Azji mozna uznac réd heraldyczny, ktéry jednak na tle Europy byt insty-
tucja unikatowa. Z tego powodu nalezy stwierdzi¢, ze we wspdtczesnych spoteczenstwach
zachodnich nie ma dobrego odpowiednika posrdd istniejacych instytucji spotecznych. Moze
by¢ to gtéwny powod, dlaczego termin , klan” jest czesto uzywany w literaturze, pomimo ze
nie jest on do konca adekwatny w odniesieniu do spotecznosci dalekowschodnich.

W kontekscie azjatyckim proces formowania klanéw jako struktur spoteczno-gospodar-
czych mial mie¢ swojq geneze w spotecznosciach rolniczych powstatych wokdt tworzonego
i utrzymywanego przez nie systemu nawadniajgcego, umozliwiajacego egzystencje i roz-

? Zdarza sie rowniez uzycie terminéw ,r6d” i, klan” zamiennie. Na przyktad H. Nakamura uzywa ich odnosnie Japon-
czykow, choc raczej pisze on o ,rodach”, czesto w znaczeniu linealy, zaznaczajac jednoczesnie, ze przodek byt postacia
mityczng [Nakamura 2005, s. 404].

10 Wedtug pierwotnych wierzen Japoriczykéw, ich bostwa potqczone byty wiezami krwi, tqaczqc sie réwniez z przodkami rodu ce-
sarskiego. Zwiqzek krwi uwazany byt zatem za podstawe jednosci wspolnoty. To nie prawdziwi przodkowie byli deifikowani dla
potrzeb kultu, to czczone béstwa uwazano za wspdlnych przodkéw [Nakamura 2005, s. 404]. Ten sposob myslenia spotykany
jest nawet obecnie. Przykladem tego specyficznego podejscia do genealogii moze by¢ znana autorowi osoba z Mongolii
Wewnetrznej, ktéra wywodzita swoje pochodzenie od Bondondzara [por. PWN 2005], uwazanego przez zachodnich
badaczy za postac mitologiczng. Zas zaréwno w Mongolii Wewnetrznej, jak i Zewnetrznej (Republice Mongolii) wielo-
krotnie Mongotowie wskazywali deizowanego Czyngis-chana w sensie dostownym jako swojego przodka.
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woj spoteczno-gospodarczy. W Chinach tego typu instytucje prawdopodobnie tworzyly sie
w dorzeczach Rzeki Zéttej [Nisbett 2009, s. 40].

Majac na uwadze opisane powyzej procesy, nie mozna wykluczy¢, ze réwniez w przy-
padku wspdlnot chinskich historycznie méglt nastapic¢ proces symbolicznego , spokrewnia-
nia si¢” i uzgadniania totemicznego przodka. W kontekscie Chin problem jest jednak dos¢
delikatny. W spoteczenstwie chinskim prawdopodobnie duzo silniej ktadto si¢ nacisk na
faktyczne wiezy krwi niz w sasiednich spoteczeristwach (japoriskim, mongolskim itp.), nie-
mniej takze i tam znane sg odstepstwa''. Mozna zatozy¢, ze hermetyczne wspdlnoty wiejskie
w Chinach raczej sg ze soba spokrewnione, ale w zwiazku z opisanymi powyzej procesami
trudno jest jednoznacznie przesadzié, czy wspdlny przodek istniat, czy tez nie. Zatem wy-
daje sie zasadne uzycie w odniesieniu do struktur chinskich terminu ,klan”, a nie ,,r6d”,
pamietajac o uproszczeniach i watpliwosciach zwigzanych z tym terminem.

W kontekscie tworzenia instytucji nieformalnych w spoleczenstwach azjatyckich istot-
na wydaje sie¢ tendencja odwzorowywania relacji rodzinnych w kontaktach z ludzmi spoza
rodziny, ktérzy awansuja do ,bardziej swoich” niz ,,obcych”. Osoba z zewnatrz nie ma
mozliwosci ustalenia, czy przykltadowa ,ciocia” lub , mlodszy brat” sa naprawde krew-
nymi, czy po prostu bliskimi osobami z tej samej wspolnoty. Niezaleznie od wiezi gene-
alogicznych, dzieki temu zwyczajowi, powstaja instytucje spoteczne majace bardzo silne
wiezi faktyczne.

Z opisanych powyzej tradycyjnych struktur spotecznych wyewoluowata wazna instytu-
cja nazywana guanxi, czyli dostownie — ,relacje”. Jest to system ukladéw i wspdtzaleznosci
klientalnych, ktéry w praktyce staje si¢ istotnym wyznacznikiem tozsamosci i statusu spo-
ecznego, jak réwniez baza wzajemnego poparcia i wsparcia w réznych aspektach zycia spo-
leczno-gospodarczego. Powiazania tego typu nie sg ograniczone wigzami krwi ani regionem
pochodzenia'>. Wazna ptaszczyzna powstawania tego typu relacji sa zwiazki kolezenskie ze
szkdt, od podstawowej zaczynajac. Guanxi przypominaja znane spoleczenstwom zachodnim
uklady czy nepotyzm, niemniej jest zasadnicza cecha, ktéra odréznia je od zjawiska klien-
talizmu w spoteczenstwach zachodnich. Problem ten jest szeroki i istotnie wykracza poza
tematyke artykutu. Wydaje si¢ jednak, ze nalezy zwréci¢ uwage na fakt, Ze kulturom wschodu,
w tym takze chinskiej, nie jest znana powszechnie koncepcja ,,jednostki” [Galikowski 1998, s. 21-22,
50-55; Nakamura 2005, s. 404]. Z racji tego w wyniku nawigzania relacji osoby w sensie onto-
logicznym staja si¢ swoimi hipostazami, tworzac sie¢ istniert. Na skutek braku autonomicz-
nej jednostki, wszelkie relacje danej osoby przechodza na pozostale, z ktérymi ma kontakt,
przez co niejako ,,automatycznie” guanxi zaczyna obejmowac wszystkich ludzi powiazanych
z podmiotami nawigzujacymi relagje.

Zasadniczg réznica pomiedzy guanxi a ukladami i nepotyzmem w spoteczenstwach
zachodnich jest ocena funkcjonowania tych zaleznosci. Na Zachodnie sa one powszech-

'" Na przyklad teoretycznie nie powinna by¢ praktykowana adopcja, niemniej stwierdzono odstepstwa od tej zasady.
Ponadto, w sytuacji, gdy uznawano symboliczne ,, spokrewnianie si¢” wspdlnot mnichéw buddyjskich, nie mozna wy-
kluczy¢ innych sytuacji dopuszczajacych uznanie pokrewienstwa obcych sobie 0os6b [Nakamura, 2005, s. 406, 408].

12 Chiriczycy z réznych regiondw bardzo sie od siebie r6znia pod wzgledem jezykowym, kulturowym, religijnych, men-
talnosciowym, antropologicznym, etnicznym itp. (Nie mam tu na my$li mniejszosci etnicznych, lecz rézne etnosy Ha-
néw. Zagadnienie to praktycznie nie byto badane, ale osoby majace kontakty z Chificzykami czesto sie z nim stykaja.).
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nie potepiane i uwaza si¢ je raczej za wypaczenie lub mankament Zycia politycznego czy
gospodarczego. W Chinach guanxi stanowig norme, a ich ocena jest bardzo zréznicowa-
na. Niejednokrotnie pisze si¢ o nich jako o formie ,kapitalu spotecznego”, gdyz relacje te
opieraja sie przede wszystkim na wzajemnym zaufaniu. Moga nawet narzuci¢ normy funk-
¢gonowania ponad prawem stanowionym przez administracje publiczna, tym bardziej,
ze funkcjonariusze panstwowi i lokalni tez sa cztonkami réznych quanxi. W zasadzie pod-
stawowa norma moze by¢ w zasadzie rozréznienie pomiedzy ,,swoimi” (neiren — dostownie
,wewnetrzny czltowiek, zewnetrzni ludzie”) a ,,obcymi” (wairen — , zewnetrzny cztowiek”)
[Lindbeck 2006, s. 22, 24-25]. W kontekscie wieloptaszczyznowych badan odnoénie rozwoju
spoteczno-gospodarczego w Chinach, z posrdd licznych czynnikow, to wlasnie gquanxi uznaje
sie za kluczowe dla zrozumienia mechanizméw funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki
w ChRL, cho¢ jednoczesnie przestrzega sie przed wyolbrzymianiem ich znaczenia®.

Klany jako instytucje wiadzy lokalnej

Sun Yat-sen' narzekat, ze Chinczycy nie stanowia jednosci, posiadajq tylko solidarnos¢
rodzinng 1 klanowq; nie majq ducha narodowego... sq tylko kupq piasku. Cytujac natomiast za
Hebererem, klan to instytucja ludzi majgcych wobec siebie zobowigzania nie tylko wynikajqce z pokre-
wienstwa, lecz zdanych na siebie pod wzgledem gospodarczym i spotecznym [Heberer 2003b, s. 107].
W warunkach rynkowych rozwoj prywatnej przedsigbiorczosci w Chinach w znacznej mie-
rze opierat si¢ o klany. Preferowanie czlonkéw klanu nioslo za soba korzysci, w tym wza-
jemne wsparcie i zaufanie [Heberer 2003b, s. 107]. Struktury klanowe majg tez znaczenie
w sferze polityki, szczegélnie na nizszych poziomach.

Sprawy socjalne, szczegolnie na szczeblu lokalnym, przez lata byty w Chinach zanie-
dbywane. Jedynie pracownikom sfery budzetowej sa wyplacane emerytury, za$ szkolnic-
two podstawowe w miastach dopiero od ostatniego kryzysu gospodarczego z 2008 roku
przestato by¢ odplatne®. Instytucje paristwowe nie sq dostosowane do zmian spotecznych,
nie tworzy sie systemdéw zabezpieczen ludnosci, szczegolnie socjalnych. Powoduje to, ze kla-
ny przejmuja te funkcje, tworzac alternatywe wobec panstwa. Starozytne sino-wietnamskie
przystowie glosi, ze prawo kréla ustepuje zwyczajom wioski. Oznaczato to, ze wspdlnoty lo-
kalne posiadaty autonomie w sensie administracyjnym, prawnym, moralnym' i religijnym.
W wielu przypadkach powiedzenie to pozostaje aktualne. Prawo (w znaczeniu prawa zwy-
czajowego) i interesy tradycyjnych instytucji spotecznych sa przektadane ponad panstwo,
cho¢ obie struktury raczej wspolistniejq ze soba, gdyz klany staraja si¢ obsadza¢ stanowiska
partyjne i urzedowe swoimi cztonkami [Heberer 2003b, s. 106].

' Through investigations of the complex interactions among ethnicity/culture, business networks, and industrial districts, guanxi
has been placed at the heart of theories of global networks and industrial development [Dennis Wei 2010, s. 7-10, 12].

" Wspottworca Kuomintangu, uczestniczyt w obaleniu mandzurskiej dynastii Qing i ustanowieniu republiki, pierwszy
prezydent Republiki Chinskiej.

15 Przed 2008 rokiem szkolnictwo podstawowe byto nieodptatne tylko na wsiach. W miastach wszystkie szczeble edu-
kagji byty odptatne.

1® Ciekawy przyktad, w jaki sposob samorzad , umoralnia” spoleczenistwo, pochodzi z Liuzhou w Regionie Autono-
micznym Guangxi Zhuang. Sg tam m.in. wskazéwki, Ze nie nalezy przeklina¢, oddawac sie hazardowi, deptac trawy,
za to nalezy okazywac szacunek i pomoc oraz oddawac krew [China’s 2010e].
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Funkgjonowanie réznych struktur w Chinach jest bardzo zréznicowane, na réznych ob-
szarach moga wystepowac odwrotne tendencje. W ostatnim okresie transformacji gospodarki
chinskiej w niektorych miastach lub wsiach cztonkostwo w partii staje si¢ coraz mniej istotne,
swoja pozycje mozna budowac¢ dzieki korupcji i guanxi. Jednoczesnie gdzie indziej moze by¢
tez tak, zZe kierownictwo partyjne jest nadrzedne wobec biznesu [Heberer 2003a, s. 83]. Charakter
lokalnej elity sprawia, ze trudno okresli¢ ja jednoznacznie jako polityczna lub gospodarcza,
zwykle funkcjonuje ona w silnym powiazaniu tych sfer [Heberer 2003a, s. 81]. Szczegolnie
wyrazne jest to w sytuadji, gdy polityke i gospodarke opanowuja klany (jiazuhua) [Heberer
2003a, s. 82]. Proces ten sigga nawet wladzy centralnej, gdy na skutek uwlaszczenia nomen-
klatury mowi sie o , ksigzetach”, czyli niezwykle majetnych dzieciach funkcjonariuszy par-
tyjnych (tzw. taizi dang, czyli , partia ksiazat”).

Warto w tym kontekscie wspomnie¢, ze sytuacja Chin w tym zakresie nie jest wyjat-
kowa. W wielu krajach azjatyckich, nawet formalnie demokratycznych, istnieja rody, kto-
rych cztonkowie w sposob niemal nieprzerwany utrzymujq pozycje w polityce czy biznesie.
Przyktadem moga by¢ Indie, w ktorych kontekscie méwi sie o ,,dynastii premieréw” lub
Japonia, w ktorej wszyscy premierzy poza Naoto Kanem pochodza z rodzin dziatajacych na
styku polityki i biznesu.

Starozytne chiniskie przystowie méwi, ze niebo jest wysoko, a wtadza jest daleko". Samorzady
na rozmaite sposoby probuja oszukac centrum, aby nie wypetnia¢ niewygodnych dyrektyw.
Dos$¢ humorystycznym przyktadem jest proceder malowania gor na zielono. Wiaze sie to
z tym, ze w ramach koncepgcji budowania ,harmonijnego spoteczenstwa” i , harmonijne-
go rozwoju”, Pekin naciska na regiony, aby prowadzity szereg dziatan proekologicznych.
Jednym z tych dziatait ma by¢ nakaz obsadzania drzewami znacznych niekiedy obszarow.
Dla lokalnej wtadzy tanisze i mniej klopotliwe jest pomalowanie géry [China’s 2010f], ktéra
na zdjeciach lotniczych wyglada jak teren zielony. Srodki na zadrzewienie moze ona spozyt-
kowa¢ w inny sposob. Istotniejsza jest kwestia wykonywania wyrokéw $mierci, ktore musza
by¢ zatwierdzone przez Sad Najwyzszy w Pekinie. Zachodnie organizacje praw cztowieka,
ktére zarzucajg Pekinowi ukrywanie liczby wykonanych wyrokéw $mierci [Raport 2009],
nie biora pod uwagge faktu, ze czes$¢ z nich wykonywana jest przez organy prowincjonalne,
nad ktérymi wladze centralnie nie maja petnej kontroli*. Niezaleznie od tego istnieje popar-
cie spoteczne dla najwyzszego wymiaru kary, takze za przestepstwa gospodarcze. Ekspert
prawny z chiniskiej Akademii Nauk Spotecznych, Liu Renwen, napisat [...]:Nie byloby rzeczq prak-
tyczng zniesienie kary smierci w odniesieniu do wszystkich 44 rodzajéw przestepstw, nie taczqcych
sig z przemocq, poniewaz na przyktad korupcja jest w Chinach bardzo rozpowszechniona i ma cigzkie
nastepstwa spoteczne [China’s 2010g].

7 Tian gao, huangdi yuan. Powiedzenie to jest czesto uzywane w kontekscie wspolczesnej sytuacji na poziomie samorza-
doéw [por. Blog 2011].

'8 Kolejnym aspektem jest to, ze wladza centralna moze nie mie¢ faktycznej kontroli nad regionem, jak rowniez moze
nie chciec jej posiadac i dzieki temu jednoczes$nie ma wytlumaczenie dla wtasnych zaniedban i zyskuje poparcie wsrod
lokalnych decydentéw, ktérzy majq wiecej swobody.
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Korupcja jako zjawisko spoteczne

Korupcja jest oficjalnie uznawana za powazny problem spoteczny [China’s 2010h].
Zgodnie z przeprowadzona w 1992 roku ankieta, az 78,2% respondentéw uwaza, ze bez
prezentéw nic nie da si¢ osiggng¢ [Heberer 2003b, s. 107]. Gtownym przedmiotem niezadowolenia
jest szerzqca sig wsréd funkcjonariuszy partyjnych korupcja [Heberer 2003a, s. 63]. Jest to jedna
z przyczyn nieodosobnionych zbiorowych napadéw chtopéw na urzednikéw. Na tym tle
dochodzito réwniez do masowych protestdw, z ktérych najbardziej dramatyczna byta mani-
festacja na Placu Tiananmen w 1989 roku.

Réwnolegle ,organizacje masowe”, takie jak komunistyczny zwigzek mtodziezy czy
zwiazki zawodowe, znajdujg coraz mniej czlonkéw. W konsekwencji kontrola spotecznosci
lokalnych staje sie coraz trudniejsza [Heberer 2003a, s. 63]. Rozwoj gospodarczy w Chinach
ma charakter ,wyspowy” i objat dotad okoto 1/3 kraju. Zwigzane z tym dysproporcje
w dochodach pomiedzy ludnoscia miejska a wiejska sa wigksze niz w USA (por. wartos$¢
wskaznika GINI) i powoduja napiecia spoteczne (wedtug roznych szacunkéw 0,4-0,445)
[China’s 2010i]. Dodatkowo, zacofane gospodarczo regiony to w znacznej mierze tere-
ny zamieszkate przez mniejszoéci narodowe. Naplyw Hanoéw, najliczniejszej z posréd
56 grup etnicznych uznawanych w ChRL, na te obszary wzmacnia ich Swiadomo$¢ etnicz-
na®. Wszystkie te czynniki majq niebagatelne znaczenie w kontekscie budowania podstaw
modernizagji panstwa.

Wedlug doniesienia agencji Xinhua, 11 marca 2010 roku doszto do spotkania cztonkow
Biura Politycznego z delegatami samorzadéw prowingji i regionéw, celem przedyskutowania
raportu dla Statego Komitetu Ogolnochiniskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych.
Dotyczyl on kwestii rozwijania regionéw, ktére uwazane sa za zacofane (luohou). Sa to
w wiekszosci biedne, stabo uprzemystowione regiony autonomiczne i prowingje na pétnocy
i zachodzie kraju. Wicepremier Li Kegiang stwierdzil, ze obecne priorytety rzadu, do ktérych
nalezy wzrost poziomu rozwoju biedniejszych obszaréw kraju, sa dla nich niepowtarzalng
szansa na rozwdj naukowy i gospodarczy. Delegaci z prowingji Jilin i Qinghai oraz Regionu
Autonomicznego Ningxia Hui ustyszeli réwniez, Zze regiony te powinny postawi¢ na refor-
my, restrukturyzacje i rozw¢j. Kierownictwo chinskie odniosto si¢ w ten sposéb do kwestii
pakietu stymulacyjnego, przeznaczonego w 2008 roku na pobudzenie gospodarek tych re-
gionéw. Jednak przy wydatkowaniu olbrzymich $rodkéw na tego typu dziatania odnoto-
wano liczne przyktady marnotrawstwa i naduzy¢. He Guogiang, przewodniczacy Glownej
Komisji Inspekcji Dyscypliny, zalecit doktadne zbadanie doniesien o korupcji, w ktdrej
upatruje sie jedno z najwiekszych zagrozen dla rozwoju i stabilnosci Chin [China’s 2010j].
He Guogiang wielokrotnie deklarowat podjecie zdecydowanych krokéw przeciwko korup-
qji. W trakcie spotkania z prezesem NIK Jackiem Jezierskim, 15 marca 2010 roku, deklarowat
zainteresowanie strony chinskiej rozwojem wspétpracy pomiedzy Polskg a Chinami. Strona
chinska zainteresowana jest udoskonaleniem audytu instytucji publicznych i chce skorzystac
z polskich doswiadczen w tym zakresie [China’s 2010k].

19 Cho¢ zagrozenie separatyzmem jest wyolbrzymianie, na pewno nie sprzyja budowaniu narodu Paristwa Srodka [He-
berer 2003a, s. 64].
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Niemal w tym samym czasie ogloszono raport dotyczacy naduzy¢ w administracji pu-
blicznej. Z raportu wynika, Ze obecnie toczy sie postepowanie przeciwko 2670 wysokim
urzednikom na szczeblu powiatu. W 2009 roku skontrolowanych zostato 41 tys. pracowni-
kéw administracji publicznej, z ktorych u 32 tys. dopatrzono si¢ uchybien, malwersagji itp.
Wielkos¢ przyjetych przez urzednikow tapowek oszacowana jest na okoto miliard dolaréw
amerykanskich [China’s 20101]. Problem ten w Chinach jest obecnie bardzo szeroko dysku-
towany. Od 2008 roku, w ramach pakietu stymulacyjnego w wysokosci 580 mld dolaréw,
znaczna czes¢ srodkow zostata przekazana samorzadom z przeznaczeniem na rozwoj wspo-
mnianych regionéw. Dla lokalnych guanxi pakiet ten to dodatkowe $rodki do ,zagospodaro-
wania”. Jest to sprzeczne z interesem Pekinu, ktéry za jego pomoca chce wzmocni¢ panstwo.
Dlatego rzad centralny po raz kolejny ogtosit kampanie walki z korupcja. Towarzyszy jej
kampania medialna koncentrujaca sie na licznych, upublicznionych procesach i wieloletnich
wyrokach.

Dodatkowo, w budzecie centralnym jako wydatki na 2009 rok na rzecz samorzaddéw lo-
kalnych zostato zapisane okolo 260,82 mld yuan w (38,16 mld dolaréw), faktycznie jednak
beda one wydatkowane w 2010 roku. Stanowi to przyklad stabej przejrzystosci finansow
publicznych w zakresie wydatkéw publicznych, albowiem prawdopodobnie w sprawozda-
niach i kontrolach kwota ta nie zostanie w ogdle uwzgledniona [Batson 2010]. Sytuacja ta
stwarza pole do naduzy¢, szczegolnie przy przetargach i ich realizacjach na olbrzymie pro-
jekty inwestycyjne.

Problem dotyczy nie tylko obszaréw biednych, korzystajacych z pomocy Pekinu. Chinski
Internet peten jest doniesien o korupcyjnych relacjach pomiedzy urzednikami i przemystow-
cami. Dochodzi tez do defraudacji srodkéw przeznaczonych na pakiety socjalne. Nawet
na oficjalnych stronach samorzadowych czesto pisze si¢ o tym problemie. Przykltadem
moze by¢ Ordos w Mongolii Wewnetrznej, jeden z najszybciej rozwijajacych sie regionow
w Chinach®. Obok informacgji o problemie umieszczane sa telefony i adresy mailowe, za po-
moca ktérych mozna zgtasza¢ przypadki korupcji. Ogloszony plan walki z korupcjg zawiera
konkretne postulaty. Najwiekszy nacisk ktadzie si¢ w nim na kontrole spoteczng, sprawny
system audytu oraz karanie przypadkow naduzyc?.

2 Guanu finfa E'erduosi shi guo tu zi yuan ju 2009 nien dang feng lian zheng jian she he fan fu gong zuo bai ren wu fen
jie yijian de tong zhi (X FEILL SR ZH #/E 17 FE2009 FIENERZ R FRBY L LS HHELMEF) [Biuro ds. Panstwowych
Zasobow Naturalnych miasta Ordos, opublikowane w 2009 roku, opinie o projekcie ,,czystych rak” samorzadu i prze-
ciwdziataniu korupgji], (na:) http://www.ordosgt.gov.cn/info_show.asp?id=851 z dnia 19 marca 2010 roku; http://bbs.
nmgnews.com.cn/viewthread.php?tid=151449 z dnia 19 maca 2010 roku.

Yi ,san tiao zhu xian wei yi tuo E'erduosi shi ji wei zha si tui jin lian zheng feng xian fang fan guan li

(K =RZL” K HFE BRBH L EH STHHERA LB EE [, Trzy gldwne punkty” stuzace postepowi w miescie
Ordos, Komisja Inspekgji Dyscypliny Niezaleznego Zarzadzania Ryzykiem], (na:) http://www.nmg.gov.cn/nmdt/Ar-
ticleContent.aspx?id=57387&ClassId=171&Channelld=137, Guan yu <<Nei Menggu zi zhi qu ren min dai biao da hui
chang wu wei yuan hui guan yu xiu gai bu fen di fang xing fa gui de jue ding (yi) (cao ‘an)>> zheng qiu yi jian de gong
gao (RF (ARG EBEEARARALEEZEL AKX THAH ML MEZAMRE (—)(ER)) ERF L) [Na ,Komitecie Sta-
tym Ludowego Kongresu Regionu Autonomicznego Mongolia Wewnetrzna”, zmiany lokalnego prawa i regulacji (pro-
jekt) - komentarze], (na:) http://www.nmg.gov.cn/nmdt/ArticleContent.aspx?id=58050&ClassId=167&Channelld=195
z dnia 19 marca 2010 roku.

2 E'erduosi shi fu pin ban guan yu Cheng bao <<jian li jian quan cheng zhi He yu fang fu bai ti xi 2008-2012 nien gong
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Procesy skorumpowanych urzednikdw, jak wydaje sig, nie rozwiaza problemu. Nalezy
podkresli¢, ze w kulturze chinskiej wymiana daréw jest niezwykle istotnym elementem
kontaktéw spotecznych, ktérych znaczenia nie sposéb w tych spoteczenstwach przecenic.
Standardéw tych, majacych gtebokie kulturowe uwarunkowania, nie da si¢ zmienic¢ w krot-
kim okresie. Cho¢ Chiny nie sa najbardziej skorumpowanym krajem w Azji, korupcja jest
wmontowana w system spoteczno-polityczny Chin. Dlatego [udzie, ktorzy zostajq zatrzymani
za korupcje, nalezq w zasadzie do dwoch kategorii: albo przegrani w lokalnych walkach partyjnych,
albo ich zachlannos¢ stata sig tak wielka, Ze naraza bezpieczenstwo wszystkich innych beneficjentow
systemu [Mcgregor 2011] lub doprowadza do otwartej opozycji miejscowej ludnosci, z maso-
wymi protestami zakonczonymi starciami z policja wiacznie.

W tej sytuacji przeciwdziatanie korupcji moze by¢ skuteczne wytacznie poprzez reformy
samego systemu wydatkowania srodkow publicznych. Budzet chinski jest najmniej trans-
parentny wsréd badanych krajow w ramach Open Budget Initiative. Na 100 mozliwych
punktéw, Chiny otrzymaly 14, podobnie jak Burkina Faso. Dla poréwnania, Indie otrzymaty
60 punktéw, Rosja — 58, a USA — 82. Dobra kondycja chinskiej gospodarki i stosunkowo ni-
ski stopien zadluzenia sprawia, Ze ten problem nie jest dostrzegany. Za sprawg wygospo-
darowanych nadwyzek w handlu miedzynarodowym oszczednosci rzad chinski nie musi
pozyczac srodkéw za granica i moze nie przejmowac si¢ presja miedzynarodowych ryn-
kow finansowych, jedli chodzi o dyscypline w zakresie finanséw publicznych [OBI 2010;
Batson 2010]. Motywacja dla zwiekszenia przejrzystosci budzetowej powinny by¢ wiasnie
problemy z kontrolg wydatkéw budzetowych Szeroko opisywane marnowanie srodkow
na nietrafione inwestycje, w szczegdlnosci powigzane z korupcja, statystycznie zwiekszaja
wzrost gospodarczy, ale nie stymuluja trwatego rozwoju gospodarczego. Uporzadkowanie
finanséw publicznych w sposéb transparenty wydaje sie by¢ skuteczniejszym sposobem
walki z korupcja niz rozwigzania represyjne. Ponadto, lepsza kontrola wydatkéw srodkow
z budzetu centralnego, jak rowniez budzetéw samorzadowych, moze wzmocni¢ pozycje
panstwa wzgledem struktur samorzadowych.

Podsumowanie

Napiecia na linii wtadza centralna — samorzady nie sa wylacznie chinska charaktery-
styka. Warto jednak pamieta¢ o specyficznym podtozu spoteczno-kulturowym tych relacji.
Jednak to one w znacznym stopniu ksztaltuja sytuacje w samorzadach, co z kolei ma nieba-
gatelne znaczenie dla funkcjonowania panstwa.

W Chinach dystans pomiedzy , swoimi” a ,,obcymi” jest wigkszy niz w przypadku ludzi
Zachodu [Nisbett 2009, s. 51-53]. Z tego powodu instytucje spoteczne sa dos¢ silnie zinte-
growane wewnetrznie, ale ich interakcja z podmiotami zewnetrznymi jest znacznie gorsza.
Wobec trwatosci i hermetycznosci struktur rodowych, klanowych i (troche mniejszej) guanxi

zuo gui hua>> shi shi yi jian de bao gao E" fu ban fa (2008) 78 hao [Raport roboczy biura ds. walki z ubéstwem m. Ordos
w sprawie tworzenia sprawnego systemu kar i zwalczania korupcji plan 2008-2012,” komentarze do wdrazania E-RI
2008] nr 78, (na:) strona samorzadu regionu Ordos, http://info.ordos.gov.cn/IAO044/200901/t20090104_3010.html z dnia
19 marca 2010 roku.
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na poziomie lokalnym, prowadzenie jakiejkolwiek polityki regionalnej przez wyzsze organy,
czyli podmioty zewnetrzne, staje si¢ niezwykle utrudnione, zas implementacja rozwiazan,
ktérym owe struktury sie sprzeciwiaja bywa wrecz niemozliwa. Ponadto, najpotezniejsze
guanxi poprzez sie¢ kontaktéw moga niekiedy wptywaé na organy wyzszego szczebla.

Projekt modernizacji gospodarki Chin realizowany przez rzad centralny napotyka na
przeszkody siegajace glebokiej przesztosci. Nie jest to wylacznie niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura, ale w istotnym stopniu silna odrebnos¢ wspdlnot, z ktérych kazda méwi in-
nym dialektem, ma odrebne obyczaje, prawo zwyczajowe i mentalnos¢. Czes¢ z tych struk-
tur ma wlasne koncepcje rozwoju w skali lokalnej. Czas pokaze, jaki bedzie efekt zmagan
tych osrodkow i ktory okaze sie skuteczniejszy.
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SUMMARY

Local communities in China since centuries were autonomous in relations with central governments, which can
be observed even today. Chinese like to quote a classical saying that “The Heaven is high above and the governor far
away”. This ancient proverb reflects the relations between Beijing and the local governments. What is important to
mention that in China traditional social institutions, like clans and guanxi, can still play a key role in the local affairs.
They are linked to corruption and nepotism but they can be also regarded as a social capital. Their actions can be very
effective inside the structure but interaction with “alien groups” is far weaker. This is one of the reasons, why the central
government policy run on the local level is often inefficient. Traditional social organizations are regarded by Beijing as
one of the main obstacles in building modern state and society, as they prevent from formation of state identity.

Modernization policy of central government causes tensions between Beijing and local governments, which has
many implications in economic and political situation of the country.

Among the important areas of conflict are taxes and local economic statistics, which are frequently over- or undere-
stimated. This is a result of such factors as the specific policy run by local authorities combined with low transparency
of central and local budgets. Central government has launched a number of actions to reduce corruption and other
pathologies, as well to strengthen its position an a relation to local governments.

Katarzyna Golik, absolwentka kierunkéw: mongolistyka i tybetologia Uniwersytetu Warszawskiego (magisterium) oraz finanse
i bankowos¢ na Wyzszej Szkole Ekonomicznej (licencjat). Studiowata tez na Paristwowym Uniwersytecie w Utan Bator w ramach
stypendium naukowego, w Szkole Jezyka Chinskiego Szkoly Wyzszej Psychologii Spotecznej i na Wydziale Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego; gléwne zainteresowania to stosunki miedzy grupami etnicznymi w Chinach oraz transformacja
gospodarcza i ustrojowa w Republice Mongolii; autorka kilkudziesieciu artykutow popularnych i naukowych



