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IBRKK — Warszawa

Upadlos¢ konsumencka w Swietle wybranych przepisow prawnych

Przepisy prawne regulujace postepowanie upadtosciowe wobec konsumentow sa egzempli-

fikacja trzech podstawowych modeli traktowania problemu upadtosci:
model liberalny — wystgpuje przede wszystkim w panstwach anglosaskich (Wielka
Brytania, USA), a takze m.in. w Rosji i Holandii; w modelu tym zwraca si¢ przede wszyst-
kim uwagg na znaczng ochrong¢ dochodow uzysklwanych przez dhuznika, a oddhuzenie na-
stepuje czgsto z urzedu i w szerokim zakresie; jednym z waznych celow jest zapewnienie
dtuznikowi mozliwosci ,,nowego, czystego startu” (w najszerszym zakresie chroni dluznika
regulacja amerykanska);

2) model umiarkowany — reprezentowany przez kraje niemieckoj¢zyczne (Niemey, Austria),
kraje skandynawskie oraz m.in. Francje, Hiszpanig, Japonig; w modelu tym postgpowanie
upadtoéciowe jest wszczynane na wniosek dtuznika na podstawie $cisle okreslonych wa-
runkow majacych z reguty charakter restrykcyjny;

3) model konserwatywny — przyjety w Czechach, Chile i Egipcie; zaktada brak mozliwosci
oddhuzenia konsumenckiego i jest nastawiony na uznanie zasady, ze mechanizm upadtosci
powinien stuzy¢ wyltacznie interesom wierzyciela.

Regulacje amerykanskie

W USA ustawa upadtosciowa dotyczaca konsumentow zostata wprowadzona w 1978 r.
i zastgpita regulacje z 1898 r. Wyprzedzita ustawodawcow europejskich i miala istotny wptyw
na ksztatt przepisow tworzonych w Europie. Podstawowa réznica dotyczy zatozen, zwlaszcza
dotyczacych wymagan stawianych konsumentom, aby mogli si¢ poddac¢ procedurze upadto-
sciowej. Zasadg ustawy amerykanskiej jest stworzenie prawa przyjaznego dtuznikowi (konsu-
mentowi), a wigc obowigzuje postulat, ze ,,kazdy, kto znajdzie si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j,
powinien mie¢ mozliwos¢ podjgcia ponownej proby zdobycia majatku (tzw. fresh start) (...)
..postgpowanie upadtosciowe powinno stuzyc urzeczyw1stn1en1u przystugujacego kazdemu
zadtuzonemu prawa do uwolnienia si¢ z dlugéw”!. Regulacja amerykanska nie stawia jako
warunku przystapienia do procedury odd}uzemowej wymogu, aby konsument mial majatek
wystarczajacy na pokrycie kosztow postepowania. Konsument ma prawo wyboru postgpowa-
nia: likwidacyjnego Iub ugodowego, cho¢ dtuznicy nieposiadajacy duzego majatku, ale majacy
znaczne dochody, nie moga wnioskowaé o otwarcie postgpowania likwidacyjnego, ale tylko
ugodowego. Wigkszos¢ dtuznikow wybiera postgpowanie likwidacyjne, ktore polega na likwi-
dacji masy upadloSciowej (pozostawiajgc minimum egzystencjalne) przez syndyka, a Srodki
uzyskane z jego sprzedazy zostaja podzielone migdzy wierzycieli. Jesli nie uda si¢ zaspokoi¢
wszystkich wierzytelnosci, konsument zostaje z nich zwolniony, chyba ze nie podporzadkuje
si¢ postanowieniom sadu i bgdzie dziatat na szkodg wierzycieli. Zwolnieniom nie podlegaja tez
zobowigzania podatkowe i celne, zobowigzania nie ujgte we wezesniejszym spisie, ustawowe
zobowigzania alimentacyjne, roszczenia odszkodowawcze, kredyty studenckie oraz dotyczace
luksusowych towarow i ustug. Raz przyznane zwolnienie z dtugéw nie moze by¢ powtoérzone
wczesniej niz za 7 lat.

! P. Tereszkiewicz, Postgpowanie upadlosciowe i oddiuzeniowe dla konsumentéw w Stanach Zjednoczonych i w niektérych krajach
europejskich (czes¢ 1), ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2000, nr 1-2.
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Postgpowanie ugodowe jest bardziej atrakcyjne dla dtuznika, poniewaz pozwala na unik-
ni¢cie likwidacji majatku w zamian za przekazywanie wierzycielom okreslonej cze¢éci swoich
dochoddw biezacych. Zapewnia mu tez zrodto utrzymania, poniewaz odpowiednia czes¢ jego
dochoddw jest wytaczona spod dostgpu wierzycieli. W regulacji amerykanskiej z postgpowa-
nia takiego mogg korzysta¢ rowniez osoby prowadzace drobng dziatalno$¢ gospodarczg, pod
warunkiem ze wysoko$¢ ich dlugéw nie przekracza okreslonych granic. Wniosek o wszczgcie
postepowania moze ztozy¢ tylko dtuznik (wierzyciele nie sg do tego uprawnieni), przedktadajac
liste wierzycieli, spis majatku oraz o$wiadczenie o swoich dochodach i wydatkach. Wystepuje
tu istotna réznica w poroéwnaniu z prawem europejskim, poniewaz w przypadku konsumenta
amerykanskiego nie musi wystepowac niewyptacalnos¢ dtuznika. Wraz z wnioskiem o wszczg-
cie postgpowania oddhuzeniowego konsument musi przedstawi¢ plan zawierajacy propozy-
cj¢ zwolnienia go z dlugow, a sad musi ten plan zatwierdzi¢. Po przedstawieniu planu przez
dhuznika, na wniosek sadu upaditosciowego, zostaje wyznaczony termin zglaszania ewentual-
nych zarzutdw wobec planu. O zasadnosci zarzutow rozstrzyga sad po wyshuchaniu dtuznika
i wierzyciela. Zatwierdzenie planu oddtuzenia przez sad upadtosciowy powoduje, ze wszyscy
wierzyciele sg nim zwiazani, jesli za$ sad odmowi zatwierdzenia planu, dtuznik ma szanse
przedtozy¢ nowy plan, jesli i ten zostanie odrzucony, sad wszczyna postgpowanie likwidacyjne.
W postgpowaniu ugodowym po wypetnieniu przez dtuznika wszystkich okreslonych w planie
zobowigzan nastgpuje zwolnienie z pozostalych dhugdéw i — w odréznieniu od postepowania
likwidacyjnego — dotyczy to rowniez zobowigzan podatkowych.

Regulacje europejskie

W Dyrektywach Rady Europejskiej problematyka ochrony konsumentow w zakresie prawa
upadtosciowego nie zostata dotychczas unormowana, co oznacza, ze panstwa Wspolnoty, ktore
ustanowily regulacje upadtosciowe dla konsumentow, nie musiaty si¢ kierowa¢ zadnym mini-
malnym standardem ochrony, ktory musiatby by¢ przez to prawo spetiony. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze preambuta do rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 1346/2000 z dnia 29 maja
2000 r. w sprawie postgpowania upadtosciowego stanowi, ze ,,niniejsze rozporzadzenie powin-
no znalez¢ zastosowanie do wszystkich postgpowan upadtosciowych, niezaleznie od tego, czy
dhuznik jest osoba ﬁzycznq czy tez osoba prawna, przedsigbiorcg czy osobg nie wykonujaca
dziatalno$ci gospodarczej”. W istocie w zakresie upadtosci konsumenckiej istnieje czesciowa
harmonizacja prawa wspolnotowego. Tworzenie bardziej szczegolowych regulacji w tym za-
kresie w prawie unijnym napotyka bariery zwigzane ze znacznymi roznicami wystepujacymi
migdzy krajami cztonkowskimi i dotyczacymi: poziomu dobrobytu w poszczegolnych krajach
Unii, sposobow regulacji rynku kredytu konsumenckiego oraz systemow zabezpieczenia spo-
tecznego?.

Prawo upadlosSciowe w Austrii i w Niemczech

W Austrii przepisy upadlosciowe dla konsumentow weszly do systemu prawnego
w 1995 1. Prawo to jest uregulowane, tacznie z innymi rodzajami postgpowan, w Cesarskim
Rozporzadzeniu z dnia 10 grudnia 1914 r. o wprowadzeniu prawa upadto$ciowego i uktado-
wego 1 do tej wlasnie ustawy zostalo wprowadzone nowelg z 1993 r., ktora weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 1995 r. Postepowanie jest przeznaczone dla osob fizycznych niezaleznie
od tego, czy sa tylko konsumentami, czy tez prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. Sprawy te sa

2 S. Gurgul, Postgpowanie upadlosciowe wobec 0s6b fizycznych nieprowadzqcych dzialalnosci gospodarczej, ,Monitor Prawniczy”
2009, nr 10.
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roznicowane w zakresie wlasciwosci rzeczowej sadow — dla postgpowan upadtosciowych kon-
sumentéw wlasciwe sg jedynie sady okrggowe, a postgpowanie przed nimi to ,,postgpowanie
regulacji dlugow”. Dla postepowan upadtosciowych przedsiebiorstw wiasciwe sa sady krajowe.
Postgpowania upadtosciowe konsumentow prowadza referendarze sadowi, zakres czynnosci
sedziow w tych sprawach dotyczy jedynie orzekania o oddtuzeniu konsumentow i postanowien
o ukonczeniu postgpowan oraz prowadzenia postgpowan w przypadkach, gdy wysoko$¢ pasy-
wow dtuznika jest bardzo wysoka i przekracza wyznaczong granicg. Tak skonstruowane zasady
maja na celu mniejsze obcigzanie wymiaru sprawiedliwosci. Celem poste;powama oddtuzenio-
wego jest doprowadzenie do uwolnienia konsumenta z dlugéow, z rownoczesnym umozliwie-
niem wierzycielom uzyskania sptaty czesci przystugujacych im wierzytelnoscei.

Podstawowg zasadg otwierajaca dostep konsumenta do postgpowania upadtosciowego jest
posiadanie wystarczajacego majatku na zaspokojenie kosztow tego postepowania. Dodatkowo
wyznaczono warunki pozwalajace na ogloszenie upadtosci w przypadku nieposiadania odpo-
wiednich do kosztow postepowania srodkow. Dtuznik musi wowczas podjac probe pozasado-
wej ugody z wierzycielami i moze to zrobi¢ z pomoca instytucji doradczych dla dluznikow
lub stowarzyszen ochrony wierzycieli. Niepowodzenie takiej ugody, jesli jest ona prowadzona
z nalezytg starannoscig, uprawnia do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania upadtoscio-
wego. Kolejny warunek dotyczy obowiazku ztozenia do sadu spisu majatku wraz z informacja
o czynno$ciach dokonywanych z tym majatkiem w ciggu ostatnich 2 lat oraz ztozenia planu
sptaty dlugow. Nastepnie dtuznik sktada wniosek o wszczgeie postepowania oddtuzeniowego.
W konsumenckim postepowaniu upadtosciowym zarzad nad majatkiem sprawuje (w odroznie-
niu od postepowania dla przedsigbiorcow) dtuznik za zgoda sadu, co ma na celu obnizenie kosz-
tow dziatania syndyka. Istniejg jednak warunki, w ktorych dhuznik nie moze sprawowac zarza-
du. Dzieje si¢ tak wtedy, kiedy istnieja watpliwosci co do stosunkow majatkowych konsumenta,
jest wielu wierzycieli, dtugi sa w znacznej wysokosci oraz istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
w trakcie sprawowanego zarzadu wierzyciele moga zosta¢ pokrzywdzeni.

Plan splaty w regulacji austriackiej jest dokonywany w sytuacji, gdy wierzyciele odrzucg
proponowang przez diuznika ugodg lub gdy dluznik nie dysponuje Zadnym majatkiem. W tej

sytuacji plan splaty jest rodzajem przymusowej ugody i petni funkcje propozycji sptaty wie-
rzytelnosci ze strony dtuznika. W przeciwienstwie do ustawy amerykanskiej, gdzie mamy do
czynienia z mozliwoscig zwolnienia dtuznika z pozostatych dlugéw juz po przeprowadzeniu
postepowania upadtosciowego, w Austrii jest przewidziany okres 7 lat, w ktorym dtuznik ob-
cigzony okreslonymi powinnosciami musi podejmowac starania o obnizenie zadtuzenia. Przez
ten czas jest tez obowigzany do przelewania ulegajacych zajgciu czesci swoich zarobkow do
powotanego sadownie powiernika. Wydajac postanowienie o ukonczeniu postgpowania oddtu-
zeniowego, sad jednoczes$nie zwalnia dtuznika z niesptaconych przez niego dtugéw. Zwolnienie
to jednak nie obejmuje zobowiazan, ktore powstaly w wyniku umyslnie popelionych czynow
niedozwolonych oraz ze zobowigzan, ktore nie zostaly ujete w postepowaniu z winy dtuznika.

Niemiecka reforma prawa upadlos$ciowego wprowadzita w zycie ustawe ,,Prawo o nie-
wyplacalnosci”, obowigzujaca od dnia 1 stycznia 1999 r. Inaczej niz w prawie austriackim, re-
gulacja tg zostali objeci tylko konsumenci, ale definicja konsumenta, oprocz okreslenia, ze jest
to osoba fizyczna, ktora nie prowadzi Zadnej badz tylko ograniczong samodzielng dziatalnos¢
gospodarczg, wyjasnia jednoczesnie, ,,ze dziatalnos¢ gospodarcza jest ograniczona, jesli z uwa-
gi na jej rodzaj i wielko$¢ nie wymaga ona przeds1e;b10rstwa zorganizowanego w sposob ku-
piecki™. W pojeciu ,,konsument” mieszcza si¢ rowniez pracownicy, bezrobotni, wolne zawody
oraz drobni przedsigbiorcy. ROwniez w odrdznieniu od ustawy austriackiej, prawo niemieckie
nie wyznacza sadu wlasciwego ds. upadtosci konsumenckiej — sadami wtasciwymi dla tych

3 P. Tereszkiewicz, Postgpowanie upadlosciowe i oddiuzeniowe dla konsumentow w Stanach Zjednoczonych i w niektorych krajach
europejskich (czes¢ 2), ,, Transformacje Prawa Prywatnego” 2000, nr 3.
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postepowan sg sady pierwszej instancji, ale podobnie jak w Austrii wigkszo$¢ czynnosci w tym
postepowaniu wykonuja referendarze sadowi.

Z wnioskiem o wszczecie postgpowania upadtosciowego moze wystapi¢ zarowno dhuznik,
jak 1 wierzyciele. Wniosek wierzycieli skutkuje uproszczonym postgpowaniem upadtosciowym
1 nie jest wowczas wymagane postepowanie ugodowe. Jesli o upadtos¢ wnioskuje dhuznik,
musi podjaé probe ugody pozasagdowej z wierzycielami, i tylko wtedy, kiedy nie dojdzie ona do
skutku, moze wnioskowa¢ o wszczgcie postepowania. Kolejng mozliwo$¢ porozumienia z wie-
rzycielami stwarza dtuznikowi sadowe postgpowanie pojednawcze. W tym postepowaniu dla
osiggnigcia porozumienia i zaakceptowania propozycji sptaty dtugow nie jest potrzebna zgoda
wszystkich wierzycieli (jak w przypadku ugody pozasadowe;j), ale ich wigkszosci.

Niepowodzenie postgpowan ugodowych powoduje podjecie postepowania upadtosciowego
z urzedu. Warunkiem jest stwierdzenie niewyptacalnosci dtuznika i ustalenie, czy jego majatek
(masa upadtosciowa) wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania. W momencie wszcze-
cia postepowania dtuznik traci prawo zarzadzania swoim majatkiem i przejmuje je powier-
nik, a w dalszej czgsci procedury nastepuje likwidacja majatku dtuznika w celu zaspokojenia
roszczen wszystkich wierzycieli. Dtuznik w momencie sktadania wniosku zwraca si¢ rowniez
o zwolnienie z reszty dlugéw, ktore pozostang niesptacone po zakonczeniu postgpowania upa-
dtosciowego. Jest to istotne dla sytuacji dtuznika, poniewaz po przeprowadzeniu postgpowania
upadtosciowego wierzyciele zachowuja prawo dochodzenia swoich wierzytelnosci, tak wige
sadowe zwolnienie z dlugow staje si¢ jednym z glownych celow postepowania i daje konsu-
mentowi mozliwos$¢ dalszej materialnej egzystencji. Postgpowanie o zwolnienie z pozostatych
dhugdéw moze by¢ prowadzone jedynie wobec osoby fizycznej i dotyczy tylko tych przypadkow,
gdy uprzednio wszczgta byla procedura upadilosciowa. Dodatkowym warunkiem zwolnienia
z dhugéw jest dokonanie przez dtuznika przelewu ulegajacej zajeciu czgsci jego poborow na
ustanowionego sagdownie powiernika przez okres 7 lat. W tym czasie mozliwa jest odmowa
zwolnienia z reszty dtugow, jesli konsument celowo utrudnial zaspokojenie wierzycieli, zostat
prawomocnie skazany w wyniku przestgpstwa przeciw postepowaniu upadtosciowemu, wyna-
grodzenie za$ powiernika, ktorego koszty ponosi dtuznik, nie jest zapewnione. Jesli wszystkie
powinnosci i warunki zostang spelnione, postepowanie upadtosciowe konczy si¢ orzeczeniem
sadu po uptywie 7 lat.

Prawo upadlosciowe w Polsce

W dniu 5 grudnia 2008 r. sejm uchwalil nowelizacje ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. —
Prawo upadto$ciowe i naprawcze*. Nowelizacja ta wprowadzita, do czeSci trzeciej ustawy, tytut
V — ,,Postgpowanie upaditosciowe wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci go-
spodarczej”. Powszechnie okresla sie te nowelizacje jako wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego ,,upadtosci konsumenckiej”. Poj¢cie to jest pewnym skrétem myslowym okresla-
jacym dobrze istote zjawiska, cho¢ nie jest to termin ustawowy wystepujacy w omawianych
przepisach i oznacza postgpowanie upadtosciowe wobec osoby, ktora nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej. Ustawodawca nie wprowadzit bowiem zadnego nowego rodzaju upadtosci, ktory
mozna nazwac upadltoscig konsumencka (w odréznieniu od ,,0g6lnej”), ale wprowadzit tylko
mozliwos¢ odrebnego postepowania prowadzonego wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarcze;.

* Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 pazdziernika 2009 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze, DzU. Nr 175, poz. 1361 z p6zn. zm.
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Uzasadnieniem dla dokonania nowelizacji bylo zapotrzebowanie spoteczne na taka regula-
cje, brak konstytucyjnej rownosci w dostepie do prawa, a takze argumenty zawarte w uzasad-
nieniu do projektu ustawy, takie jak®:

» instytucja upadtosci konsumenckiej ma szerokie zastosowanie w krajach cztonkowskich
UE, przewidziane w tych krajach rozwigzania obejmuja zardwno postgpowania zmierzajace
do zawarcia uktadu z wierzycielami, jak i polegajace na likwidacji majatku dtuznika,

e prawo unijne nie reguluje krajowego prawa upadtosci osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej i ze wzgladu na brak harmonizacyjnych przepiséw wspolnoto-
wych trudno jest wskaza¢ na wyrazne tendencje zmierzajace do uksztattowania tej instytucji
w jeden mozliwy sposob”.

Zgodnie z przepisami polskiej regulacji prawnej procedure postepowania upadlosciowego
rozpoczyna dtuznik, sktadajac w sadzie wniosek o ogloszenie upadtosci. Wniosek powinien
wskazywa¢ niewyptacalnos¢ dhuznika, wskaza¢ nieuregulowane zobowigzania, potwierdzac,
ze niewyplacalno$¢ powstata wskutek wyjatkowych, niezaleznych i niezawinionych okoliczno-
$ci oraz zawiera¢ o§wiadczenie, czy w okresie 10 lat przed ztozeniem wniosku w stosunku do
dhuznika prowadzono postgpowanie upadtosciowe lub inne, w ktorym umorzono jego zobowig-
zania. Ponadto, do wniosku nalezy zalaczy¢ wykaz catego majatku z szacunkowa wycena jego
skiadnikéw, spis wierzycieli i dane na temat wysokos$ci wierzytelnosci oraz terminéw sptaty.
Aby méc wnioskowaé o upadiosc¢, duznik musi mie¢ wigcej niz jednego wierzyciela. Jesli
nie zaistnieja przypadki wymienione w ustawie, z ktorych najwazniejszy dotyczy zawinienia
niewyplacalnosci (wowczas postgpowanie zostaje umorzone, a dtuznik podlega postgpowaniu
egzekucyjnemu), sad wyznacza syndyka i nadzorujacego sqdzwgo komisarza. Syndyk obejmu-
Je majatek upadtego (dtuznika), zabezpiecza go, inwentaryzuje, szacuje wartos¢ i konstruuje
plan postepowania. W planie tym okresla si¢ czas i sposob sprzedazy majatku oraz wstgpny
plan splat zadtuzenia. Syndyk zawiadamia tez wierzycieli o potrzebie zgtaszania wierzytelno-
$ci. Nastepuje likwidacja majatku upadtego i podziat srodkow ze sprzedazy (z uwzglednieniem
kosztow postepowania), zatwierdzony przez s¢dziego komisarza. W sktad majatku wchodzi
lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny (jesli jest on wtasnoscig upadiego dtuznika), w ktorym
zamieszkuje upadty, 1 zostaje on sprzedany w pierwszej kolejnosci. Nastgpnie, po opuszcze-
niu przez upadtego mieszkania lub domu, zostaje utworzony ostateczny plan sptat wierzycieli,
ktory musi zosta¢ zatwierdzony przez sad. O ustaleniu planu sptaty wierzycieli upadtego sad
orzeka na wniosek upadlego po przeprowadzeniu rozprawy, o ktorej zawiadamia wszystkich
wierzycieli. Jesli wierzyciele zazadajg inaczej, sad moze ustali¢ warunki splaty bardziej dla nich
korzystne. Sad okresla tez czas sptat, nie dtuzszy niz 5 lat, cho¢ w niektorych uzasadnionych
i niezawinionych przez upadlego przypadkach moze przedtuzy¢ ten okres o maksimum 2 lata.
Po wykonaniu przez upadlego diuznika obowiazkéw okreslonych w planie splaty wierzycieli
sad na wniosek upadlego, po przeprowadzeniu rozprawy, umarza pozostate niesptacone wie-
rzytelnosci, zawiadamia wierzycieli 1 konczy postgpowanie upadtosciowe. W przypadku nieza-
stosowania si¢ upadtego do przepisow i zastrzezen ustawowych w czasie trwania postepowania
i planu sptaty wierzycieli, sad umarza postepowanie upadtosciowe, a dtuznik zostaje poddany
postepowaniu egzekucyjnemu.

Ustawodawca okreslit przypadki, ktore wylaczaja mozliwo$¢ ogloszenia upadlosci konsu-
menckiej. Po pierwsze, chodzi o sytuacje, gdy dtuznik zaciagnat zobowigzanie, bgdac juz nie-
wyplacalnym — taka okoliczno$¢ nakazuje powzia¢ watpliwosci co do rzetelnosci dtuznika. Po
drugie, dotyczy to sytuacji, gdy do rozwigzania stosunku pracy i w rezultacie pozbawienia si¢
dochoddw (a nawet bylo to przyczyna niewyptacalnosci) doszto z przyczyn lezacych po stronie
pracownika lub za jego zgoda. Ten drugi przypadek spotyka si¢ z krytyka analitykow, ponlewaz
jest wiele sytuacji, w ktorych przyczyny rozwigzania umowy o prace nie sg jasne — wina moze

5 Uzasadnienie projektu ustawy.
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leze¢ po obu stronach (pracodawcy i pracownika), zatem sprawa ta podlega interpretacji, nie
zawsze dajac mozliwo$¢ ostrego rozstrzygniecia®.

Tworcom ustawy przy$wiecat podstawowy cel, jakim jest umozliwienie spotecznej i eko-
nomicznej rehabilitacji dtuznika. Przede wszystkim chodzi o dluznika niezawinionego, kto-
rego niemozliwe do spetnienia zobowigzania powstalty z przyczyn od niego niezaleznych.
Pozostawanie w stanie zadluzenia i niewyplacalnosci ma wptyw na wszystkie sfery funkcjo-
nowania czlowieka: jego stan psychiczny, funkcjonowanie zawodowe, zycie w rodzinie czy
mozliwosci rozwoju 1 planowania przysztosci. Stan ten nie pozostaje tez bez wplywu na go-
spodarke, poniewaz ludzie pozostajacy niejako poza funkcjonowaniem w gospodarce nie ge-
neruja rozwoju gospodarczego, nie ptacg podatkéow i nie stanowig sity nabywczej na rynkach,
a czesto — zostajac zepchnigei na margines spoteczny — stajg si¢ klientami pomocy spotecznej
lub charytatywnej. Zadaniem omawianej ustawy jest, przez stworzenie mozliwosci poddania
si¢ procedurze upadtosciowej, otrzymanie po jej zakonczeniu nowego startu nie obcigzonego
zobowiazaniami wieloletnich sptat i pozwalajacego na zbudowanie sobie i swojej rodzinie do-
brobytu materialnego. Warto si¢ zastanowi¢, czy istotnie cel ten moze by¢ — w wyniku funk-
cjonowania tej ustawy — osiggnicty. Podstawowa watpliwo$¢ budzi zasada ujeta w art. 4916
oraz 4917 dotyczaca obligatoryjnego sprzedania przez syndyka mieszkania lub domu bedacego
wlasnoscig upadtego i wydzielenia kwoty przeznaczonej na wynajem lokalu do mieszkania dla
upadtego i cztonkow jego gospodarstwa domowego na rok. Caly majatek zostat w trakcie po-
stegpowania zlikwidowany i przeznaczony na splate dtugow, plan sptaty zaktada sptacanie reszty
zadluzenia z biezacych dochodow przez 5 lat. Zatem czy jest realne, aby upadty mogt z bieza-
cych dochodow utrzymac siebie i rodzing, sptaca¢ okreslone w planle sptaty kwoty zadtuzenia
i placw przez nastgpne 4 lata za wynajem mieszkania, najczg$ciej na Wolnym rynku? Nalezy
wzigé tez pod uwagg, ze jego zarobki nie beda bardzo wysokie, poniewaz jezeli miatby takie
mozliwosci, to by¢ moze nie przystgpowatby do procesu upadtosciowego, tylko sam sptacatby
swoje zoboww,zama 1 nie znalazlby si¢ na pozycji upadtego.

Kolejnym problemem, nieuregulowanym w ustawie, jest wspotwlasnos¢ malzefiska lokalu.
Ustawa nie dopuszcza mozliwosci wystepowania o upadlosc konsumenckg przez matzenstwa.
W sytuacji gdy jeden ze wspotmatzonkow wnioskuje o upadtosé, syndyk jako warunek koniecz-
ny do prowadzenia procedury upadlosciowej sprzedaje lokal lub dom, drugi matzonek, pozo-
stajac wspotwlascicielem lokalu, staje si¢ automatycznie wierzycielem upadtego w przypadku
potowy kwoty stanowigcej warto$¢ sprzedanego mieszkania, powigkszajac w ten sposob zadtu-
zenie wspotmalzonka. Nie wydaje si¢ to ani praktyczne, ani sensowne. A je$li wspolmatzonek
nie zgadza si¢ na sprzedaz mieszkania lub domu bedacego ich wspolng wiasnoscig — czy wtedy
postepowanie upadlosciowe zostaje umorzone i przechodzi do postepowania egzekucyjnego?
Kolejne pytanie powstaje w przypadku mieszkania nie wtasnego, ale spotdzielczego lokator-
skiego (mimo czasowego obowigzywania ustawy pozwalajacej przeksztatlca¢ mieszkania we
wilasnosciowe prawo do lokalu jest jeszcze wiele mieszkan ze statusem lokatorskiego prawa
spoldzielczego), czy wtedy do masy upadiosciowej bedzie zaliczany wkiad mieszkaniowy, czy
nie? Czy upadly bedzie mdgt w nim mieszkaé, czy syndyk najpierw bedzie kupowal je od
spotdzielni po takiej cenie, jakby kupowat je mleszkajqcy tam czlonek spotdzielni, a nastgpnie
sprzedawat na wolnym rynku? Kwestie zwigzane z mieszkaniem s3 w przypadku omawianej
ustawy bardzo wazne, poniewaz likwidacja majatku, w tym domu lub mieszkania dtuznika,
rozpoczyna zgodnie z ustawg zatwierdzenie planu splaty i jest warunkiem koniecznym konty-
nuowania i zakonczenia procedury upadtosciowej osoby fizycznej. Nalezatoby rozwazy¢, czy
nie zostawi¢ sprawy sprzedazy mieszkania (domu) sagdowi, ktory moze uznaé, ze jest mozliwe
zaspokojenie roszczen wierzycieli z innej czg$ci majatku i w takiej sytuacji pozostawi¢ upadte-
mu prawo do zachowania mieszkania. W obecnym ksztatcie ustawy takiej mozliwosci nie ma.

¢ W. Glodowski, A. Hycaj, Zakres podmiotowy i podstawy ogloszenia ,,upadiosci konsumenckiej”, ,Panstwo i Prawo” 2010, nr 2.
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Ustawa w swojej istocie nie przewiduje zastosowania samego planu sptaty, a to wtasnie dziata-
toby na rzecz rehabilitacji spotecznej i ekonomicznej niektorych dtuznikow. Podstawg ustawy
jest likwidacja majatku upadtego dtuznika, a plan sptaty jest jedynie elementem uzupetniajacym
likwidacj¢. Biorac pod uwage duza zapewne roéznorodnosé poszczegdlnych sytuacji, w jakich
znajda si¢ konsumenci wnioskujacy o upadtosc, warto by przewidzie¢ i dopusci¢ mozliwosc,
kiedy likwidacja majatku moze, ale nie musi by¢ warunkiem koniecznym postgpowania upa-
dlosciowego.

Bezwzgledne zatozenie koniecznos$ci likwidacji majatku, przy jednoczesnym 5-letnim re-
alizowaniu planu splaty, ma na celu doprowadzenie do sptaty zadtuzenia w jak najwigkszym
mozliwym wymiarze. Rozwazajac jednak mozliwo$¢ rehabilitacji spotecznej i ekonomicznej
dhuznika oraz zapewnienie mu szans na nowy, czysty start, nalezy si¢ zastanowi¢, z czym,
z jakimi podstawami materialnymi bedzie on startowat do nowego etapu zycia juz jako czto-
wiek niezadluzony. Nie ma bowiem mieszkania, zadnego majatku i zazwyczaj oszczednosci,
poniewaz przez 5 lat sptacat raty zgodnie z wyznaczonym planem. Istnieje wiec duze praw-
dopodobienstwo, ze zacznie si¢ znowu zadtuzaé, biorge kredyty, dokonujac zakupow na raty
lub pozyczajac od 0séb prywatnych. Ustawa przewiduje mozliwos¢ wystgpowania o upadtosé
raz na 10 lat. Mozna wigc fatwo wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze dazenie uprzednio upadltego do
odbudowania swojej pozycji materialnej spowoduje wpadnigcie w nowa putapke zadtuzenia i
wejscie w kolejny proces upadtosciowy. Mozliwos¢ powtarzania tej procedury nie wymusza na
konsumencie ostroznosci i brania pod uwagg rozmaitych zagrozen prowadzacych do kolejnej
niewyplacalnosci. Poprzedni projekt ustawy o upadtosci konsumenckiej dopuszczat przepro-
wadzanie tej procedury tylko raz w Zyciu, co miato by¢ szansa po tym do$wiadczeniu na bar-
dziej racjonalne i przemyslane podejscie do gospodarowania i zarzadzania wlasnym majatkiem.
Stworzenie mozliwosci do powtarzania procedury upadtosciowej nie prowadzi do zamknigcia
drzwi za poprzednim etapem i do nowego startu, ale czgsto moze stawia¢ czlowieka przed
drzwiami obrotowymi. W rezultacie wydaje sig, ze ustawa nie w pelni realizuje cel, jakim miata
by¢ rehabilitacja spoteczna i ekonomiczna dtuznika. Ze wzgledu na te zastrzezenia nowy start
nie jest ani szybki (5 lat), ani tatwy, poniewaz upadly startuje bez zadnego majatku i najcze-
$ciej staje przed koniecznoscig zaciggania nowych dugéw. Badania amerykanskie wskazuja, ze
wezesniejsi wnioskodawcy upadtosci czesciej popadaja ponownie w nadmierne zadtuzenie niz
populacja jako catos¢.

Problemy z praktyka w stosowaniu przepisOw ustawy przedstawia s¢dzia warszawskiego
Sadu Rejonowego z wydziatu dla spraw upadtosciowych 1 naprawczych’. Zgodnie z ustawg sad
oddala wniosek o ogloszenie upadtosci, gdy dtuznik zaciggnat zobowigzanie, bedac niewypla-
calnym. Czy bedzie tez musiat to zrobi¢, kiedy dfuznik, majac przeterminowane zobowiazanie
wynikajace z zadluzenia na karcie kredytowej, wysoko oprocentowane, zaciggnie nowe zobo-
wigzanie nisko oprocentowane i w catosci przeznaczy je na splate poprzedniego zobowigzania?
Czy — mimo ze dziatanie to byto uzasadnione ekonomicznie — sad musi oddali¢ wniosek
o upadtosc? Podobna watpliwos¢ powstaje takze wowczas, gdy wysoko zadhuzony (kilkaset ty-
sigey zf) konsument robi debet w banku na 500 zt i przeznacza t¢ sume w catosci na lekarstwa.
Innym przypadkiem koniecznym do oddalenia sprawy przez sad jest rozwiazanie umowy o pracg
z winy 1 za zgoda diuznika. Jesli jednak rozwigzuje on sam umowg po to, aby podja¢ nowa,
lepiej platng pracg, czy to tez dyskwalifikuje go w staraniach o upadto$¢ i sqd musi oddali¢ spra-
we? Kolejny problem powstaje, gdy dtuznik ma tylko jednego wierzyciela, np. bank. Zgodnie
z ustawa jest on wowczas pozbawiony mozliwosci wystepowania o upadios¢ konsumencka.

Ztozenie wniosku o ogloszenie upadtosci, spetniajacego wszystkie wymogi formalne, jest
skomplikowane. Osoba fizyczna najczesciej nie wie, co to s tytuly wykonawcze, tytu%y eg-
zekucyjne, sporzadzanie bilansu, zatem powinna zatrudni¢ fachowcow, na ktorych nie ma

7 C. Zalewski, Nowelizacja prawa upadlosciowego i naprawczego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 5, s. 4.
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srodkow, poniewaz jest przeciez niewyptacalna. Nastepny problem stanowi obowigzek ustano-
wienia tymczasowego nadzorcy sagdowego. Wymaga to optacenia wynagrodzenia, co ktoci sig
z zasada, ze ,,postepowanie powinno by¢ mozliwie jak najtansze”. Ustawa stanowi, ze likwi-
dacje masy upadtosciowej moze prowadzi¢ upadly za zezwoleniem s¢dziego komisarza, ale
zasadg likwidacji majatku jest przetarg i jest to kolejny przepis generujacy trudnosci z jego
wykonaniem oraz tworzacy dodatkowe koszty. Podobnie utrudnieniem jest niejasno$¢ co do
okreslenia wtasnosci wszystkich sktadnikéw masy upadtosciowe;.

Praktyka wskazuje, ze jest jeszcze wiele innych (bardziej szczegétowych prawnie) niedo-
ciggni¢¢ i wad ustawy. Podkresla si¢ tez, ze wprowadzenie upadtosci konsumenckiej nie zostato
doktadnie przygotowane. Brakuje s¢d21ow w wydziatach upadio$ciowych, syndykow majacych
licencj¢ jest obecnie kilku w catej Polsce, a znaczace ograniczenie ich zarobkéw nie rokuje
szybkiego ich przybywania. Mimo tych Wad wnioski o upadtos¢ wplywaja do sadow.

Z danych statystycznych wynika, ze osoby fizyczne z zasadzie nie potrafig korzysta¢ z do-
brodziejstwa omawianej ustawy. Liczba 335 przypadkéw oddalenia wnioskow wskazuje, ze
ludzie nie rozumiejg sytuacji, kiedy (z merytorycznego punktu widzenia) mozna si¢ ubiegac
o upado$c¢ konsumenckg (tablica). Innymi slowy, nie wiedza, czy warunki, w ktorych si¢ zna-
lezli, uprawniajg ich do skorzystania z przeplsow ustawy. Na]w1¢kszq czes$¢ (422) stanowig
przypadk1 zwrotu wnioskow, co potw1erdza opini¢ o tym, ze napisanie wniosku o upadtos¢
z uwzglednieniem wszystkich wymogow formalnych jest bardzo skomplikowane. Spraw za-
konczonych ogloszeniem upadtosci konsumenckiej jest niewiele.

Tablica. Ewidencja spraw o upadlosci konsumenckiej w 2009 r. i I potroczu 2010 r.

w sadach okre¢gowych
Wyszczegdlnienie 2009 I potrocze 2010
Wplynelo wnioskow 985 291
Zatatwiono ogotem wnioskow 831 351

W tym poprzez:

ogloszenie upadtosci obejmujacej likwidacje 10 95
oddalenie wniosku 335 8
umorzenie postepowania 28 162
prawomocne przekazanie sprawy 10 5
prawomocny zwrot wniosku 422 1
Pozostato na okres nastgpny wnioskow 154 161

Z 16 dto: Opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych w sadach okregowych.

Inng sytuacj¢ obserwujemy w pierwszym potroczu 2010 r. Analiza danych dotycza-
cych ewidencji spraw o upadtosci konsumenckiej w I potroczu 2010 r. wedtug sadow okre-
gowych wskazuje, ze prawdopodobnie osoby chcace przystapi¢ do upadlosci korzystaty
z fachowej obstugi prawnej, poniewaz drastycznie spadta liczba oddalen wnioskow (w wyniku
— zapewne — mniejszej liczby btgdow merytorycznych w sktadanych wnioskach), jak tez licz-
ba prawomocnych zwrotow wnioskow, co oznacza brak btedéw formalnych. Liczba ogloszo-
nych upadtosci — 95 w 2010 r. w stosunku do 10 w 2009 r. — pokazuje, ze ustawa o upadtosci
konsumenckiej zaczeta dziatac.
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Summary

In her article, the author touches a very important problem of consumer bankruptcy.
She discusses the regulations in force in this respect in the USA, Austria and Germany
as the most interesting, and, against this background, the regulation in force in Poland
after the amendment of the Act on Bankruptcy and Reconstruction Law. She also pre-
sents doubts that may be aroused in practice by the use of the said act.

Pe3rome

B crarbe aBTOp 3arparmBaeT BeCchbMa BaXKHYIO MPOOIEMYy MOTPEOUTEIHCKOTO OaH-
kporctBa. OHa 00CYXITaeT YperyJaupoBaHHs, ACHCTBYIOIIHME B 3TOM OTHOIICHUH
B CLA, ABctpun u I'epmanun, kak HanOosee HHTEPECHBIE, U HA 3TOM (DOHE YpEeryIu-
poBanue, aerctBytoniee B [lonbiie mociae u3MeHeHus 3aKOHA O HECOCTOSTEIbHOCTH
(6ankpoTcTBe) U peopranmsaiy. OHa YKa3plBaeT TAK)KE HA COMHEHHS, KaKHE Ha MPakK-
THKE MOYKET BBI3BAaTh IPUMEHEHHUE YIIOMSIHYTOTO 3aKOHa.
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Model mi¢dzykulturowy GLOBE

Model mi¢dzykulturowy GLOBE — uj¢cie teoretyczne

Model GLOBE (The Global Leadership and Organizational Behavior Effectiveness) zostat
stworzony w 1991 r. pod kierunkiem R.J. House’a, profesora Wharton University Pennsylvania
(USA). Celem bylo zebranie danych empirycznych w 62 spoteczenstwach §wiata z pieciu kon-
tynentéw na temat zaleznosci wystepujacych miedzy kulturg spoleczenstwa, kulturg przedsie-
biorstw oraz stylami zarzadzania®. W pierwszej fazie badan, w latach 1993-1994 (faza pilotazo-
wa), zebrano informacje na temat spotecznych i organizacyjnych wymiaréw kultury oraz cech
przywodztwa. W fazie drugiej (lata 1994-1997) dokonano pomiaréw wartosci kulturowych
spoteczenstw i organizacji oraz ich wplywu na zmienne zalezne, np. na wymiary przywodztwa.
W kolejnych fazach dokonano badania wptywu zréznicowanych stylow kierowania kadry kie-
rowniczej firm na zachowania i wyniki pracownikow.

Model GLOBE w pewnym stopniu opiera si¢ na wczesniejszych badaniach G. Hofstede
oraz nawigzuje m.in. do teorii F.R. Kluckhohn i F. Stodtbecka, H.C. Triandisa, R.G. Lorda
i K.J. Maher czy F. Trompenaarsa, jest jednak ich znacznym rozwini¢gciem oraz krytycz-
ng weryfikacjg. Koncepcja GLOBE jest kompleksowym projektem miedzynarodowym,
dhlugookresowym, podzielonym na wiele faz, przeprowadzonym w wielu krajach 1 wielu

8 Koncepcja GLOBE zostata zaprezentowana m.in. w: M. Javidan, R.J. House, Leadership and Cultures Around the World: Findings
from GLOBE: An Introduction to the Special Issue, ,Journal of World Business” 2002, No 37, s. 1-2; R.J. House, M. Javidan,
P.J. Hanges, P. Dorfman, Understanding Cultures and Implicit Leadership Theories Across the Globe: An Introduction to
Project GLOBE, ,Journal of World Business” 2002, No 37, s. 3—10; Culture, Leadership, and Organizations: The GLOBE Study
of 62 Societies, eds R.J. House, P.J. Hanges, M. Javidan, P. Dorfman, V. Grupta, Sage, Thousand Oaks, Ca 2004; Culture and
Leadership Across the World: The GLOBE Book of in-Depth Studies of 25 Societies, eds F.C. Brodbeck, J.S. Chhokar,
R.J. House, Lawrence Erlbaum Associates, New York 2007.



