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Od kontraktu wojewédzkiego do kontraktu terytorialnego — instytucjonalizacja
instrumentu rozwoju regionalnego

1. Wprowadzenie

Polityka regionalna podlega procesowi ewolucji. Poczatkowo koncentrowata si¢ ona na
regionalnej pomocy inwestycyjnej i wsparciu infrastrukturalnym, a okres ten cechowato
podejscie do znacznej koncentracji na wydzielonych obszarach pomocy. Funkcje
administracyjne i koordynacyjne byty domeng wtadz krajowych, chociaz z czasem pojawiaty
si¢ rozwigzania zdecentralizowane (Rozwdj regionalny w Europie 2009, s. 7-8). W Polsce
kluczowe zmiany w podejsciu do kreowania i prowadzenia polityki regionalnej zwigzane
byty, w pierwszej fazie z procesem przemian spoteczno-gospodarczych zapoczatkowanych
w 1989 roku, a nastgpnie z realizacja aspiracji Polski majacych na celu petlne cztonkostwo
w Unii  Europejskiej. Zdaniem Joézefa Ploskonki, wyrazonym w artykule ,,Model
instytucjonalny polityki regionalnej — propozycje i dylematy” bezposredni wptyw na
ksztattowanie polityki regionalnej miata reforma ustrojowa, ktorej efektem byto utworzenie
wojewodztwa — podmiotéw polityki regionalnej, jak roéwniez nowy etap procesu integracji
naszego kraju z Unig Europejska. Reforma ustrojowa, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999
roku wykreowata nowy podmiot, jakim jest samorzad wojewodztwa. Celem dziatania
samorzadu wojewodztwa jest rozwdj cywilizacyjny regionalnej wspodlnoty samorzadowej,
naco sklada si¢ przede wszystkim rozwdj gospodarczy wojewodztwa, prowadzacy
w konsekwencji do podniesienia standardu zycia mieszkancow. W tym celu samorzad
wojewodztwa okreSla strategie wojewodztwa, ktora jest zawarta w przyjmowanych
programach wojewodzkich, a nastgpnie okresla ich realizacj¢ poprzez prowadzenie
konkretnej polityki regionalnej, zdefiniowanej w ustawie jako polityka rozwoju
wojewodztwa. Za najwazniejsze W tym zakresie uznac¢ nalezy:
- w sferze tworzenia warunkow rozwoju ekonomicznego — kreowanie rynku pracy,
utrzymanie i rozbudowe infrastruktury spotecznej i technicznej, pozyskiwanie i laczenie
srodkow finansowych, publicznych i prywatnych w celu realizacji zadan z zakresu
uzytecznosci publicznej, prowadzenie miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej i promocji

waloréw oraz mozliwosci rozwojowych regionu,
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- w sferze rozwoju cywilizacyjnego — wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia
poziomu wyksztalcenia I stanu zdrowotnos$ci mieszkancow wojewddztwa, wspieranie nauki
I wspotpracy miedzy sfera nauki i gospodarki, popieranie postepu technologicznego oraz
innowacji, wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzystanie dziedzictwa
kulturowego,

- w sferze ksztaltowania przyjaznego cztowiekowi $rodowiska przyrodniczego — racjonalne
korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie tego s$rodowiska zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju (Ptoskonka 2000, s. 85).

Realizacja strategii rozwoju wojewodztwa, nota bene jej konkretyzacja odbywa sie za
pomoca programow wojewodzkich. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ustawodawca nie wyjasniat
jaki miat by¢ ich charakter, czy tez zakres. W toku prac nad ustawg 0 samorzadzie
wojewodztwa, de facto w uzasadnieniu do projektu ustawy zapisano, iz programy te obejmuja
miedzy innymi wieloletnie programy inwestycyjne, stanowigce podstawe prowadzenia
dziatalno$ci w powyzej pokrotce zakreslonych sferach (Benio, Bober, Hausner, Kotdras,
Kudtacz, Mamica 1999, s. 67-68).

Przeprowadzajac reform¢ administracyjng kraju, dokonano decentralizacji kompetencji
ze szczebla centralnego do samorzadowych wojewddztw w zakresie programowania
i prowadzenia polityki rozwoju regionalnego. Istota dokonanych zmian byt wzrost
efektywnosci prowadzonej polityki, w tym poprzez racjonalniejsze wykorzystanie wszystkich
mozliwosci, wynikajacych ze zmian strukturalnych w gospodarce oraz zdecydowanie
skuteczniejsze i sprawniejsze reagowanie na potencjalne mozliwosci rozwoju poprzez
zmiang. Majac §wiadomo$é, ze osiggnigcie Wysokiego poziomu konkurencyjno$ci regionow
bedzie trudne bez wsparcia dziatan regionalnych odpowiednig polityka rzadu, w gestii
administracji centralnej pozostawiono mozliwo$¢ wspierania tych dziatan regionalnych, ktore
stuza budowaniu ich sity konkurencyjnej. Po dokonanej analizie literatury przedmiotu
mozemy przyjac, iz W tamtym czasie pod pojeciem polityki regionalnej panstwa, rozumianej
w nazewnictwie Unii Europejskiej jako spojna polityka strukturalna panstwa, rozrézniano
dwa jej elementy. Po pierwsze programowanie i wykonywanie programow sektorowych
orientowanych geograficznie, i po drugie wspieranie realizacji strategii i programéw rozwoju
wojewodztw. Natomiast mowigc 0 polityce rozwoju regionalnego, powinnis$my zawsze mieé
na mysli efekt synergii, jaki tworzy si¢ ze skoordynowania polityki rozwoju wojewddztw,
prowadzonej przez poszczegodlne samorzady wojewodztw, z polityka panstwa, prowadzong
przez rzad centralny (Ptoskonka 2000, s. 86-88).
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Kolejnym, kluczowym krokiem na drodze ksztaltowania polityki regionalnej w Polsce,
umozliwiajgcej rownoczes$nie wpisanie si¢ W spdjng polityke strukturalng Unii Europejskiej
byto uchwalenie przez Sejm 12 maja 2000 roku ustawy o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego, ktora weszta w zycie 14 lipca tego samego roku. W przyjetej wowczas ustawie
za fundamentalny cel dziatan rozwojowych w regionach uznano: wyréwnywanie poziomu
rozwoju, podnoszenie konkurencyjno$ci regionow, poprawe standardu zycia mieszkancow
oraz wyréwnywanie Szans mieszkancow regionow stabo rozwinigtych. Obok regulacji
prawnych w grudniu 2000 roku Rada Ministrow przyjeta dokument strategiczny,
a mianowicie ,,Narodowg Strategic Rozwoju Regionalnego” (NSRR) (Delis-Szelgg 2005,
s. 88-89). Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006 okreslata cele, priorytety,
kryteria wyodr¢bniania obszarow wsparcia oraz zasady i1 kryteria wsparcia finansowego
udzielanego wojewoddztwom. Jednocze$nie, jak zaznaczaja Agnieszka Bak, Roman
Chmielewski, Marta Krasowska, Monika Piotrowska, Anna Szymborska, autorzy pracy
,Raport o rozwoju i polityce regionalnej”, strategia stanowita punkt odniesienia dla
preliminowania wysokos$ci 1 kierunkéw wydatkowania srodkéw z budzetu panstwa, w tym
srodkow zagranicznych, na realizacje wojewoddzkich programow rozwoju regionalnego,
programow wspOlpracy przygranicznej oraz dziatan o charakterze pilotazowym. Godnym
odnotowania i podkreslenia jest fakt, iz NSRR zostala opracowana i przyjeta w obliczu
bliskiej akcesji Polski do Unii Europejskiej. Na jej ksztaltt wptynat rowniez fakt pojawienia
si¢ programow przedakcesyjnych, a takze konieczno$¢ koordynacji kontraktow wojewodzkich
i programéw sektorowych. W zwigzku z dostepnoscig od 2000 roku przedakcesyjnych
instrumentow finansowych UE, konieczne stalo sie przygotowanie odpowiedniego
dokumentu programujacego dziatania wdrazane w regionach i wspétfinansowanie ich z tych
srodkow. Role te wypelit Wstepny Narodowy Plan Rozwoju, przygotowany przez
Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z innymi resortami, zatwierdzony w grudniu 1999
roku przez Komitet Integracji Europejskiej. Natomiast na poziomie regionalnym w latach
1999-2000 powstata pierwsza edycja strategii rozwoju wojewodztw, stanowigca nowe
doswiadczenia W mysleniu strategicznym samorzadéw wojewoddzkich w obliczu rosnacego
wplywu instytucji i instrumentéw Unii Europejskiej na rozwoj regionalny w Polsce (Bak,

Chmielewski, Krasowska, Piotrowska, Szymborska 2007, s. 46-52).

2. Kontrakt wojewodzki
Przyjecie ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego byto akceptacja

swoistego rodzaju ,,konstytucji” umozliwiajacej prowadzenie polityki regionalnej w Polsce.
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Ustawa wprowadzita nowy instrument wspierania rozwoju regionalnego, jakim byt kontrakt
wojewodzki. Kontrakt wojewddzki byl umowa cywilno-prawng zawierang pomig¢dzy rzadem
reprezentowanym przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego a samorzadem
wojewodztwa reprezentowanym przez marszatka wojewodztwa (Ustawa z 12 maja 2000 r.
0 zasadach wspierania rozwoju regionalnego). Matgorzata Gietda w pracy ,,Wybrane aspekty
kontroli i nadzoru nad kontraktem wojewddzkim”, zauwaza, ze kontrakt wojewddzki byt
prawng formg dziatania administracji publicznej, ktora postuguje si¢ administracja rzagdowa
i administracja samorzadu wojewodztwa w celu dystrybucji $rodkoéw finansowych
pochodzacych z funduszy europejskich, przeznaczonych na realizacj¢ zadan z zakresu
rozwoju regionalnego. Z chwilg jego zawarcia migdzy stronami — samorzadem wojewodztwa
i wskazanym w ustawie podmiotem administracji rzadowej — powstaje stosunek
administracyjnoprawny (Gietda 2012, s. 127). Ustawa okreslata ramy i procedury
umozliwiajgce wspieranie rozwoju regionalnego przez panstwo i warunki, po spetnieniu
ktorych samorzad wojewodztwa oraz podmioty uprawnione mogly ubiegaé¢ si¢ 0 $rodki
na finansowanie zadan z zakresu rozwoju regionalnego. Wsrod zdefiniowanych dziatan, ktore
mogly uzyska¢ wsparcie z budzetu panstwa w ramach kontraktu wojewddztwa znalazty sie
(Ustawa z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego):
- wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci, zwlaszcza matych 1 $rednich przedsigbiorstw,
innowacji gospodarczych, transferu technologii,
- restrukturyzacja wybranych dziedzin ustug publicznych oraz gospodarki lokalnej
i regionalnej opierajacej si¢ na zasadach zrownowazonego rozwoju,
- tworzenie nowych statych, miejsc pracy,
- poprawa warunkow realizowania inwestycji gospodarczych poprzez inwestycje w zakresie
infrastruktury technicznej i transportowej,
- edukacja, w tym edukacja dorostych,
- kultura regionalna i lokalna, bedaca sktadnikami kultury narodowej oraz ochrona i rozwdj
dziedzictwa narodowego,
- poprawa stanu srodowiska,
- rozw0j instytucji dzialajacych na rzecz pobudzania aktywnos$ci i wspomagania dziatan
samorzadowych wspoélnot regionalnych i lokalnych,
- studia i badania niezbedne do prowadzenia polityki rozwoju regionalnego,
- inne zadania zwigzane ze wspieraniem rozwoju regionalnego.

Ustawa okreslita réwniez kompetencje ministra wiasciwego do spraw rozwoju

regionalnego w zakresie opracowywania projektu narodowej strategii rozwoju regionalnego,
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projektu programu wsparcia oraz sprawozdania i wnioskow z wykonania programu wsparcia
I kontraktow wojewodzkich. Minister byt zobowigzany przektada¢ te dokumenty Radzie
Polityki Regionalnej Panstwa, Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
zarzagdom wojewoOdztw oraz przedstawicielom partnerow spotecznych i gospodarczych
(Ustawa z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, s. 5). Program
wsparcia byt dokumentem, ktory operacjonalizowat priorytety zawarte w Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego i definiowal rodzaje zadan kwalifikujacych sie do uzyskania
wsparcia, wskazywal okres ich obowigzywania, Kryteria wytaniania obszaréw ubiegajacych
si¢ 0 wsparcie i procedury jego otrzymania. Przyjety w formie rozporzadzenia Rady
Ministrow Program wsparcia zawieral rowniez zestawienie srodkow dostgpnych w budzecie
panstwa 1 inne zrédla finansowania. W latach 2001-2004 Program wsparcia, ktorego
gtownym celem bylo dynamizowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz
poszczegodlnych jego obszaréw dla wzmacniania konkurencyjnosci, wzrostu poziomu zycia
I spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej, stanowily podstawe do zawierania
I wdrazania kontraktow wojewodzkich (Bagk, Chmielewski, Krasowska, Piotrowska,
Szymborska 2007, s. 54).

Na podstawie kontraktu wojewodztwa udzielane bylo wsparcie ze $rodkow budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan wynikajgcych ze strategii rozwoju wojewodztwa oraz spojnego
Z nig wojewodzkiego programu operacyjnego rozwoju regionalnego, zwanego programem
wojewodzkim. Mozna zatem stwierdzi¢, iz kontrakt wojewodzki stat si¢ podstawowym
narzedziem realizacji strategii rozwoju wojewodztwa. Bogdan Kawatko, w opracowaniu
,Kontrakt wojewddzki jako instrument wspierania rozwoju. Doswiadczenia wojewddztwa
lubelskiego” zauwaza, ze gtownym celem wprowadzenia formy kontraktu wojewddzkiego
byto zapewnienie przejrzystosci procedur i decyzji dotyczacych s$rodkéw na rozwoj
regionalny. Realizowana wowczas zasada wytacznosci, umozliwiata finansowanie z budzetu
panstwa zadan z zakresu rozwoju regionalnego, poza ustawowymi wyjatkami, wylacznie
poprzez kontrakt wojewodzki (Kawatko 2009, s. 36). Zgodnie z regulacjg zawartg W ustawie
zadania z zakresu rozwoju regionalnego nie ujete w kontrakcie moglty by¢ finansowane
z dotacji celowych z budzetu panstwa wytacznie w przypadkach realizacji (Ustawa z 12 maja
2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, s. 18):

- programéw interwencyjnych tworzonych i realizowanych w przypadku klesk zywiotowych,
naglych sytuacji kryzysowych, w szczeg6lnosci na rynku pracy i w gospodarce,
- programéw pilotazowych testujacych nowe rozwigzania 1 instrumenty rozwoju

regionalnego,
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- programéw doradczych i informacyjnych zwigkszajagcych zdolno$¢ przyjmowania
budzetowego wsparcia finansowego programow wojewodzkich.

Samorzad wojewoOdztwa ubiegajacy Sie 0 wsparcie finansowe z budzetu panstwa
w ramach kontraktu przedktadat wniosek o przyznanie srodkéw na finansowanie zadan
wynikajagcych z programu wojewodzkiego, do ktorego zalaczal strategic rozwoju
wojewodztwa oraz program wojewddzki. Podmiotami uprawnionymi do uzyskania wsparcia
w ramach Kkontraktu byty jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki samorzadu
gospodarczego i zawodowego, organizacje pozarzadowe, instytucje naukowe i naukowo-
badawcze, przedsi¢biorcy i inne podmioty, ktorych dzialalno$¢ wigzata si¢ z rozwojem
wojewodztwa. Dofinansowanie zadan odbywalo si¢ na warunkach okre§lonych w ustawie
o finansach publicznych. Istotg kontraktu wojewodzkiego bylo terytorialne, a nie jak
dotychczas branzowe czy sektorowe podejscie do rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Podkreslenia wymaga fakt, iz kontrakty byty wyrazem nowej filozofii rozwoju regionalnego,
ktorej zasada bylo przekonanie, ze nie jest on wytacznie funkcjg réznorodnych dziatalnosci,
ale wspotpracg 1 wspotdziataniem wszystkich partneréw spolecznych i gospodarczych
grupujacych si¢ wokot akceptowanego i zrozumiatego programu rozwoju. Wreszcie kontrakt
byt pierwszym instrumentem prowadzonej polityki regionalnej panstwa, ktéry umozliwiat
w nowej europejskiej formule przekazywanie dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa
na finansowanie zadan rozwojowych w wojewodztwach (Kawatko 2009, s. 37).

Dokonujac oceny i przydatnosci kontraktow wojewodzkich dla procesu ksztattowania
i rozwoju polityki regionalnej w Polsce nalezy wskaza¢, zarowno na stabosci, jak i jego
wazng | pozytywna role w formutowaniu polityki regionalnej w dalszym horyzoncie czasu.
Bezwatpienia, na co zwracata uwage Grazyna Gesicka w ekspertyzie ,,Kontrakty wojewddzkie
- instrumenty rzgdowej polityki regionalnej w systemie wdrazania nowej polityki spojnosci”,
analiza krotkiej historii pokazuje brak konsekwencji w realizacji dtugofalowej koncepcji
budowania umownych stosunkéw pomiedzy rzadem 1 samorzadami. Nie ma jej
w podstawowych regulacjach prawnych, nie ma w sferze skoordynowanego programowania
rozwoju regionalnego, nie ma takze w praktycznej sferze finansowania inwestycji istotnych
dla rozwoju regionalnego. Wykonawcze akty prawne okreslajace rzadowe programy wsparcia
opieraly si¢ na niewielkich alokacjach finansowych, z ktoérych znaczna czes¢ byla z gory
,,adresowana” na konkretne inwestycje oraz zadania, i nie pozostawiata samorzagdom pola dla
realizowania wtasnych koncepcji rozwoju regionalnego. Rozporzadzenia byly wielokrotnie
nowelizowane. Zmieniano wysoko$¢ alokacji, czas trwania kontraktu, ktéry ponadto nie byt

wyraznie zwigzany z perspektywa czasowa strategii i programéw rzadowych. Niekorzystny
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efekt dla realizacji programéw wsparcia miato jednoroczne budzetowanie zwigzane
z perspektywa corocznie uchwalanego budzetu panstwa (Ggsicka 2004, s. 7). Ponadto autorka
cytowanej ekspertyzy dodata, ze pierwsze doswiadczenia wynikajace z funkcjonowania
kontraktow wojewodzkich wywotaty rozczarowanie wsrod samorzadowcow, ale takze wérod
ckspertow. Do gléwnych stabosci, wywolujacych krytyke zaliczano: brak pewnosci,
co powinno by¢ przedmiotem kontraktu, przewaga rzadu nad samorzadem w negocjacjach,
zbiurokratyzowanie i1 drobiazgowos$¢ procedur, nieokreslone relacje z samorzadami
lokalnymi, czas trwania zwigzany z procesami finansowania inwestycji (Gesicka 2004, s. 10).
Jednak gro przedstawicieli samorzadow wojewddzkich uznata, zar6wno sama instytucje
kontraktu wojewodzkiego, jak 1 doswiadczenia ptynace z jego realizacji za milowy krok
w formutowaniu polityki regionalnej w Polsce, w tym wykorzystania tych doswiadczen
w partycypacji w europejskiej polityce spojnosci, naturalnie po akcesji Polski do Unii
Europejskiej. W dalszej czesci swych rozwazan G. Gesicka do najwigkszych pozytywow
wynikajacych z do§wiadczen w realizacji kontraktow wojewodzkich zaliczyta:

- decentralizacj¢ panstwa I wprowadzenie w zycie zasady subsydiarnos$ci,

- odchodzenie od Polski resortowej w kierunku samorzadowej,

- krok w kierunku przygotowania Polski do uczestnictwa w realizacji polityki spojnosci UE,

- mozliwos¢ koncentracji srodkéw przeznaczonych na rozwdj regionalny,

- przygotowanie administracji samorzadu wojewddztwa do nowoczesnych metod tworzenia
programéw i innych dokumentow regionalnych, zarzadzania wdrozeniem programéw i ich
monitorowania,

- wprowadzenie na duzg skale do polityki krajowej zasad ewaluacji, w tym ex ante,

- stworzenie podstaw do budowania partnerstwa i integracji srodowisk,

- stabilizacja sytuacji samorzadu wojewodztwa w zakresie, srodkow, jakie moga pozyskac
za posrednictwem rzadu (Ggsicka 2004, s. 9).

Natomiast w dokumencie ,,Sprawozdanie koricowe z realizacji Programu wsparcia
na lata 2001-2003” przygotowanym w Ministerstwie Gospodarki i Pracy dokonano oceny,
w ktorej podkreslono, ze idea programu wsparcia, jako operacyjnego instrumentu wspierania
rozwoju regionalnego przez udostgpnienie samorzadom $rodkéw finansowych pochodzacych
z budzetu panstwa i adresowanych na zasilenie, w formie dotacji celowej, dziatan i zadan
wybranych przez samorzady na bazie programow wojewodzkich, zostata zaadoptowana
na grunt polski z praktyki krajow tworzacych europejskich. Jej podstawowym celem, obok
stworzenia samorzadom praktycznej mozliwosci zarzadzania rozwojem  regionu,

poszczegolnych segmentow zycia spotecznego i ekonomicznego, byto przygotowanie struktur
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administracji rzadowej 1 samorzadowej do =zarzadzania programami operacyjnymi
tworzonymi w kontekscie przygotowywanego Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju
a nastgpnie Narodowego Planu Rozwoju. Programy te przygotowano na wzor programow
stuzacych absorpcji srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
W raporcie stwierdzono, iz na ptaszczyznie organizacyjnej Program wsparcia speit swoje
zadanie. Dodano rowniez, iz osiggnicto glowne cele zaktadane w tym obszarze, a mianowicie:
stworzono praktyczne instrumenty realizacyjne tj. kontrakty wojewodzkie; opracowano
i wdrozono efektywny system ich praktycznego skonsumowania; powotano i poddano
praktycznej weryfikacji struktury zarzadzajace, posredniczgce i monitorujgce Program;
stworzono i wprowadzono do praktyki administracyjnej nowe procedury; przeszkolono
I przygotowano kadry zdolne do funkcjonowania, wypracowywania danych i podejmowania
decyzji w rezimach i systemowych ramach zblizonych do warunkow towarzyszacych
absorpcji funduszy strukturalnych UE; upowszechniono, nadajac im praktyczny wymiar,
nowe pojecia i kategorie: beneficjent, wsparcie monitoring, podmiot uprawniony. Oceniajac
poziom osiagnietych efektow nalezy uznaé, iz w praktyce uzyskane efekty nie byly w pehni
zblizone do tych zaktadanych w Programie. Uwzgledniajac jednak skalg srodkow, a takze
nowatorsko$¢ instrumentu, nalezy stwierdzi¢, ze Program nie tylko zostat zrealizowany, ale
przyniost réwniez wymierne efekty rzeczowe. Zaangazowane pienigdze wygenerowatly
wartosci materialne oraz korzysci pozamaterialne. Jak podkreslono w przywotywanym juz
»Sprawozdaniu koricowym z realizacji Programu wsparcia na lata 2001-2003”, monitoring
i kontrole nie dostarczyly danych $wiadczacych 0 niewtasciwym, btgdnym uzyciu $rodkéw,
ich marnotrawieniu lub wykorzystaniu niezgodnym z obowiazujacym porzadkiem prawnym.
W wymiarze spotecznym Program wsparcia wyzwolil znaczgcg spoteczng aktywnosc,
wzmocnit zainteresowanie samorzadéw i mieszkancow regionow problematyka rozwoju
i polepszania warunkow wtlasnego, lokalnego i regionalnego bytu. Ponadto uswiadomit
dziataczom samorzadowym i samym mieszkancom jak dalece niewykorzystywane byty ich
mozliwo$ci kreowania rozwoju otoczenia. Postgpujace upodmiotowienie spoteczenstwa
znalazto swoje istotne uzupelnienie w realizacji Programu wsparcia, kontraktow

wojewodzkich (Sprawozdanie koricowe z realizacji Programu wsparcia 2004, s. 22-23).

3. Kontrakt terytorialny
W kontekscie dotychczasowych doswiadczen wynikajacych z realizacji kontraktu
wojewodzkiego zainaugurowano dyskusj¢ na temat rewizji dotychczas prowadzonej polityki

regionalnej, w tym nadania nowego ksztattu instytucji kontraktu wojewodzkiego. Wsrod
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uczestnikow debaty glos w tym zakresie zabierali nie tylko przedstawiciele rzadu i strony
pozarzadowej, ale takze liczni eksperci. Adam Mikotajczyk w opracowaniu ,,Zasady
zawierania i konstruowania kontraktu wojewddzkiego w Polsce od roku 2010. Zarys
koncepcji” sugeruje, iz przedmiotem nowego kontraktu powinny by¢ $rodki krajowe bedace
w dyspozycji catego rzadu oraz srodki regionalne pochodzgce gtéwnie z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego z obszaru danego wojewddztwa. Po stronie rzadowej kontrakt
powinien obejmowa¢ szeroki katalog zrodet finansowania, skierowanych na rzecz interwencji
regionalnej. Umieszczenie w kontrakcie srodkow odpowiednich ministrow ma na celu
zwigkszenie koordynacji réznych dziatan strukturalnych podejmowanych w odniesieniu
do poszczegdlnych regionéw. Zakres rzeczowy kontraktu powinien objaé wigkszo$¢
najwazniejszych dziatan rzadu w regionie. W kontrakcie powinny by¢ ujete tzw. Kluczowe
Regionalne Przedsi¢ewzi¢cia Rozwojowe (KRPR), ktére moglyby przyjac¢ nastgpujace formy
(Mikotajczyk 2009, s. 2):

- projekty indywidualne (zazwyczaj w postaci duzych inwestycji infrastrukturalnych
majacych charakter punktowy, liniowy lub sieciowy),

- grupy projektow (przedsiewzigcia infrastrukturalne lub inne, funkcjonalnie ze soba
powigzane np. infrastruktura kanalizacyjna na obszarze pojezierza lub obszaru cennego
przyrodniczo);

- projekty ramowe, mikroprogramy (zazwyczaj przedsigwzigcia pozbawione charakteru
infrastrukturalnego, realizowane w obszarze zasobow ludzkich, rynku pracy, edukacji,
wspierania przedsigbiorczosci).

W dalszej czesci autor przytoczonego powyzej opracowania wskazuje, ze zasady
ukierunkowania srodkéw w ramach kontraktow wojewodzkich powinny wynika¢ wprost
z okreslonego precyzyjnie i ograniczonego katalogu celow polityki regionalnej zawartych w
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR). Dodaje ponadto, ze minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego, jako koordynator polityki regionalnej rzadu, powinien
odpowiada¢ miedzy innymi za uzgodnienie na poziomie Rady Ministrow wielkosci srodkow,
ktore ministrowie sektorowi, przekazg na realizacje kontraktoéw. Powinien on wigc
dysponowaé realng mozliwoscia koordynacji szeregu polityk sektorowych na poziomie
regionalnym. Odnoszac si¢ do srodkoéw finansowych Mikotajczyk zaakcentowat, iz powinny
one podlega¢ koncentracji na S$cisle okreslonych obszarach strategicznej interwencji.
Naturalnie, obszary te powinny mie¢ umocowanie w zapisach KSRR (Mikotajczyk 2009,
s. 2). Natomiast Radomir Matczak, Adam Mikotajczyk i Maltgorzata Sobolew w opracowaniu

,Zasady zawierania i konstruowania kontraktu wojewodzkiego w Polsce od roku 20107,
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zwracaja uwage na to, aby kontrakt wojewodzki byt narzedziem $wiadomego ksztattowania
polityki regionalnej panstwa, a nie jedynie prostym mechanizmem transferow finansowych
umozliwiajgcym realizacje wezesniej ustalonych przedsiewzie¢ wynikajacych z prowadzenia
przez panstwo okreslonej polityki wobec regionéw. Zaznaczajg jednoczesnie, ze kontrakt nie
powinien by¢ postrzegany jako nowa forma wspolnego (rzagdowo-samorzadowego)
programowania rozwoju, dublujaca lub zastepujaca planowanie strategiczne i programowanie
operacyjne prowadzone zaréwno na szczeblu rzadowym, jak i regionalnym. W szczegdlnosci
kontrakt nie moze by¢ traktowany jako alternatywa wobec dalszej decentralizacji finanséw
publicznych i wzmacniania zdolnosci regionow do prowadzenia witasnej polityki rozwoju.
Nie chodzi réwniez 0 to, by poprzez kontrakt samorzady wojewddztw uzyskaty mozliwosé
wkraczania w obszar kompetencji administracji rzadowej, zwigzanej z programowaniem
krajowej polityki rozwoju. W opinii autorow artykutu, instrument ten by¢ narzedziem
,»Spinajacym” programowanie rzadowe i regionalne, prowadzacym do ustalenia obszaréw
wspoélnego zainteresowania, ktore uzasadniajg interwencj¢ opartag na odpowiednim montazu
srodkow finansowych (Matczak, Mikotajczyk, Sobolew 2009, s. 233).

W wyniku toczacej si¢ debaty oraz przedstawianych koncepcji nowej generacji
kontraktu, minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego wspélnie z partnerami
spolecznymi — w szerokim tego stowa znaczeniu — przyjat nowa filozofi¢ przygotowania
kontraktu, juz nie wojewddzkiego, lecz terytorialnego. Instytucje kontraktu terytorialnego
konstytuuje ustawa z dnia 24 stycznia 2014 roku o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw. Ustawa mianem kontraktu terytorialnego
ustanowita umowe okre$lajaca cele i przedsigwziecia priorytetowe, majace istotne znaczenie
dla rozwoju kraju oraz wskazanego w niej wojewodztwa, sposob ich finansowania,
koordynacji i realizacji, a takze dofinansowanie, opracowywanych przez zarzad
wojewodztwa, programow shuzacych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki
spojnosci. Dokonujac szczegotowej analizy kontraktu terytorialnego nalezy odnotowac,
ze minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego opracowuje, we wspolpracy
z ministrami wlasciwymi ze wzgledu na zakres objety kontraktem terytorialnym, stanowisko
dotyczace zakresu i tresci kontraktu terytorialnego, w tym celow majacych istotne znaczenie
dla rozwoju kraju oraz wojewodztwa objetego kontraktem, a nastepnie przedstawia je
do wiadomosci Radzie Ministrow (Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 roku o zmianie ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw, s. 2). Natomiast
zarzad wojewodztwa przygotowuje projekt stanowiska dotyczacego proponowanego zakresu

i tresci kontraktu terytorialnego, w tym celow 1 przedsiewzig¢ priorytetowych majacych
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istotne znaczenie dla rozwoju wojewddztwa objetego kontraktem. Uprzednio przygotowany
projekt stanowiska zarzad wojewddztwa przekazuje do zaopiniowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego znajdujace si¢ na terenie wojewodztwa objetego kontraktem
terytorialnym, wilasciwe ze wzgledu na zakres objety kontraktem. Opinia jest wyrazana
podczas konferencji, w ktorej uczestnicza przedstawiciele zarzagdu wojewodztwa oraz
przedstawiciele wtasciwych jednostek samorzadu terytorialnego. Zarzad wojewoddztwa
przyjmuje w drodze uchwaly stanowisko dotyczace proponowanego zakresu i tresci
kontraktu, w tym celow i przedsiewzie¢ priorytetowych majgcych istotne znaczenie dla
rozwoju wojewodztwa objetego kontraktem. Na podstawie stanowisk minister wiasciwy do
spraw rozwoju regionalnego oraz zarzad wojewodztwa negocjuja projekt kontraktu
terytorialnego. Rada Ministrow w drodze uchwaty zatwierdza wynegocjowany kontrakt
terytorialny i okresla zakres i warunki dofinansowania programu stuzacego realizacji umowy
partnerstwa w zakresie polityki spojnosci opracowywanego przez zarzad wojewodztwa
srodkami pochodzagcymi z budzetu panstwa lub ze zrodet zagranicznych. Zarzad
wojewodztwa zatwierdza wynegocjowany kontrakt w drodze uchwaly. Zwienczeniem
procedury jest zawarcie kontraktu przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
z zarzadem wojewodztwa. Ustawia reguluje rowniez zakres kontraktu, ktory okresla:
wojewodztwo, ktorego dotyczy; cele przewidziane do realizacji na terenie danego
wojewodztwa; przedsiewzigcia priorytetowe i warunki ich realizacji, zgodne z celami
wynikajacymi ze strategii rozwoju; okres realizacji przedsigwzig¢ priorytetowych;
oczekiwane rezultaty przedsiewzig¢ priorytetowych; zrodta jego finansowania; zakres i tryb
sprawozdawczos$ci z jego realizacji; sposob wykonywania przez ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego kontroli i monitoringu nad jego realizacja; sposob i warunki
weryfikacji realizacji przedsiewzig¢ priorytetowych; warunki jego zmian; warunki i sposéb
jego rozwigzywania. Kontrakt okresla ponadto wysokosc¢, sposob i warunki dofinansowania
programdéw stuzacych realizacji umowy partnerstwa ! w zakresie polityki spéjnosci,
opracowywanych przez zarzad wojewodztwa. Realizacje kontraktu terytorialnego koordynuje
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, a ze strony samorzadu wtasciwy zarzad
wojewodztwa. W celu realizacji zobowigzan wynikajacych z kontraktu zarzad wojewodztwa
zawiera porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego, zaangazowanymi W realizacje

jego postanowien, znajdujagcymi si¢ na terenie wojewdodztwa objetego kontraktem. Wreszcie

! Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajacym strategie interwencji funduszy europejskich w ramach
trzech polityk unijnych: polityki spojnosci, wspolnej polityki rolnej (WPR) i wspolnej polityki rybotowstwa
(WPRyb) w Polsce w latach 2014-2020 (Programowanie perspektywy finansowej 2014, s. 5).
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realizacja celow i przedsiewzig¢ priorytetowych majacych istotne znaczenie dla rozwoju kraju
I wojewodztwa, okreslonych w kontrakcie jest finansowana ze s$rodkow ze s$rodkow
programow oOraz programow stuzacych realizacji umowy partnerstwa lub z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (Programowanie perspektywy finansowej 2014, s. 12).
Realizacja kontraktu terytorialnego bedzie miata miejsce w latach 2014-2020, bedzie
to czas, w ktorym zaréwno strona rzadowa, jak i samorzadowa zdobedzie pierwsze
doswiadczenia, umozliwiajace dokonanie pierwszych ocen tego instrumentu oraz jego
faktycznego wptywu na ksztattowanie polityki rozwoju regionalnego oraz podjecie

ewentualnych korekt zwiekszajgcych jego efektywnos¢.
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Streszczenie

Od kontraktu wojewodzkiego do kontraktu terytorialnego - instytucjonalizacja
instrumentu rozwoju regionalnego

W artykule zaprezentowano proces ksztaltowania polityki rozwoju regionalnego w Polsce,
w tym przyblizono reforme¢ administracyjng, utworzenie samorzadowych wojewodztw oraz
ich udziat w kreowaniu i poprowadzeniu polityki regionalnej. Jednak zasadnicza czes¢ pracy
poswigcona zostata zaprezentowaniu genezy kontraktu wojewodzkiego oraz jego wptywu
na budowanie polityki regionalnej w Polsce, w tym przede wszystkim relacji pomiedzy
rzadem, odpowiedzialnym za realizacj¢ polityki interregionalnej oraz samorzadem
realizujgcym polityke intraregionalng. W ostatniej cze$¢ opracowania przyblizono zatozenia
kontraktu terytorialnego, bedace w duzej mierze wynikiem doswiadczen wynikajacych
z realizacji kontraktow wojewodzkich oraz opisano usytuowanie kontraktu terytorialnego
w procesie ksztattowania polityki rozwoju regionalnego w latach 2014-2020.

Stowa Kklucze: polityka rozwoju regionalnego, samorzad wojewodzki, reforma samorzadowa,
kontrakt wojewodzki, kontrakt terytorialny, polityka spojnosci Unii Europejskiej, planowanie
strategiczne

Abstract

From contract to contract the provincial government - the institutionalization of an
instrument of regional development

The article presents the process of shaping regional development policy in Poland, this
brought closer administrative reform, the establishment of local regions and their participation
in creating and leading the regional policy. However, a substantial part of the work was
devoted to the presentation of the origins of the provincial contract and its impact on building
regional policy in Poland, including in particular the relationship between the government,
responsible for the implementation of the policy of interregional and intraregional self-
government implements policy. In the last part of the study brought closer assumptions
territorial contract, which is largely the result of the experience gained from the
implementation of regional contracts and describes the location of the territorial contract in
the process of regional development policy in the years 2014-2020.

Key words: regional development policy, provincial government, local government reform,
the regional contract, contract territorial cohesion policy of the European Union, strategic
planning
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