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UPRAWNIENIA DOWODCZE INSPEKTO‘R()W
DOWODZTWA GENERALNEGO RODZAJOW SIL
ZBROJNYCH

Wprowadzenie

Dnia 1 stycznia 2014 roku weszta w zycie Ustawa o zmianie ustawy
o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektoérych innych ustaw’,
wprowadzajgca reforme systemu kierowania? i dowodzenia® Sitami
Zbrojnymi  Rzeczypospolitej Polskiej. Reforma ta, poprzedzona
kompleksowg analizg systemu®, ze wzgledu na zakres przeksztatcen oraz
ich wptyw na funkcjonowanie Sit Zbrojnych miata wtasnie systemowy
charakter, konczgcy cykl reform funkcjonowania polskiego wojska
rozpoczety w 1989 roku wraz ze zmiang systemu politycznego panstwa®.

Jednym z najwazniejszych aspektow reorganizacji systemu byto
utworzenie Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych. Nowe

1 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej oraz niektorych innych ustaw, Dz. U z 2013 r., poz. 852.

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, Dz. U. z 2013 r.,
poz. 189 z pdz. zm., art. 2 pkt 1: Do zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej nalezy
kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych, oraz art. 6 ust. 1: W
czasie pokoju Minister Obrony Narodowej kieruje dziatalno$cig rodzajow Sit Zbrojnych przy
pomocy Dowdédcy Generalnego oraz Dowddcy Operacyjnego.

3 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. z 2015 r., poz. 144, z p6z. zm., art. 11a ust. 1: Dowddca Generalny jest
wiasciwy w zakresie dowodzenia jednostkami wojskowymi i zwigzkami organizacyjnymi Sit
Zbrojnych z wytgczeniem jednostek wojskowych lub zwigzkéw organizacyjnych Sit
Zbrojnych, wymienionych w kolejnych punktach artykutu; art. 11b ust. 1: Dowddca
Operacyjny jest wtasciwy w zakresie dowodzenia operacyjnego czescig Sit Zbrojnych
podporzgdkowang mu na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowey.

4 Por., P. Sienkiewicz, Analiza Systemowa. Podstawy i zastosowania, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa, 1994.

5 L. Konopka, M. Fryc, Reforma systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej, Kwartalnik Bellona, nr 3/2014, s. 11.
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dowddztwo, nastepca prawny zlikwidowanych dowddztw rodzajow sit
zbrojnych — Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i
Wojsk Specjalnych, stalo sie najwiekszg strukturg organizacyjna,
obejmujgcg ponad 85% potencjatu kadrowego i sprzetowego polskiej armii.

Dowddztwo Generalne RSZ jest dowddztwem  potgczonym,
odpowiedzialnym za dowodzenie jednostkami RSZ w czasie pokoju oraz
pozostatymi po wydzieleniu dla Dowddztwa Operacyjnego RSZ
jednostkami wojskowymi w zdefiniowanym konstytucyjnie czasie wojny®.
To na Dowodztwie Generalnym RSZ spoczywa obowigzek przygotowania
jednostek wojskowych Sit Zbrojnych RP do dziatania zgodnie =z
przeznaczeniem oraz zobowigzaniami w ramach artykutu 5 Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego’.

Zatozenia reformy SKiD, w tym utworzenie nowego dowddztwa,
zyskaty aprobate Rady Ministrow oraz wiekszosci parlamentarnej. W
ocenie Przewodniczacego Sejmowej Komisji Obrony Narodowej S.
Niesiotowskiego: Reforma dowodzenia armig jest konieczna do
przeprowadzenia. Porzgdkuje bowiem system kierowania wojskiem i czyni
go bardziej nowoczesnym i efektywnym?®. Reprezentujgcy Rade Ministrow,
Minister Obrony Narodowej T. Siemoniak réwniez dostrzegat zasadnosé
zmian i ich konsekwencje, wskazujac przy tym, ze bezposrednim impulsem
do podjecia rzgdowych prac nad ustawg bylo ogtoszenie w 2011 roku
postanowienia Prezydenta RP o gtéwnych kierunkach rozwoju Sit
Zbrojnych na najblizszg dekade, zawierajgcego odniesienie do reformy
SKiD.

W opozycji do gtoséw aprobujgcych wejscie w zycie reformy SKiD
pozostat Klub Parlamentarny Prawa i Sprawiedliwosci, ktory skierowat
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zasadnosci podstaw
reformy z Konstytucjg RP®.

Koronnym argumentem przemawiajgcym za niekonstytucyjnoscig
konsolidacji systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, w
ocenie srodowiska opozycji rzgdowej, stata sie kwestia likwidacji dowodztw
rodzajow sit zbrojnych i prerogatyw Prezydenta RP w rozumieniu art. 134

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 z péz. zm., por. m. in. art. 134 ust. 1; art. 175 ust. 2.

7 Traktat Pétnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dz. U. z
2000 r., nr 87, poz. 970, art. 5.

8 http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/8254 ?t=Zmiany-sa-konieczne [dostep:
2.02.2015].

9 Z. Kedzi, A. Rost, Opinia prawna w sprawie zgodno$ci z Konstytucjg projektowanych
zZmian w systemie dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, Poznan, 2012.
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Uprawnienia dowodcze inspektorow Dowodztwa Generalnego...

Konstytucji RP"°, w tym uprawnien do mianowania dowddcow rodzajow sit
zbrojnych. Przy czym zasadniczg kwestig stato sie takze wskazywanie
utraty uprawnien wiadczych dowoddcéw rozformowanych dowddztw
rodzajow sit zbrojnych na rzecz przypisania im roli i zadan inspektorskich.

To zagadnienie staje sie istotg niniejszej publikacji, w ktoérej obok
okreslenia podstawowych poje¢ odnoszacych sie do zdefiniowania roli
dowodcy zostang scharakteryzowane relacje funkcjonujgce pomiedzy
dowddcg ainspektorami w utworzonym ponad rok temu Dowoddztwie
Generalnym RSZ oraz pokrétce, z uwagi na niejawny charakter
dokumentéw odniesienia, same uprawnienia inspektorow.

Jak sie wydaje, jest to publikacja, ktéra zainteresuje nie tyle waskie
grono specjalistow i zotnierzy Dowddztwa Generalnego RSZ, ale takze
stanowié moze kolejny argument w  dyskusji dotyczacej
konstytucjonalnosci reformy systemu kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskie;.

Pojecie ,,dowodcy”, a pojecie ,inspektora”

Przed przejsciem do meritum zagadnienia, istotne jest wskazanie
dokumentéw odniesienia, ktorych analiza okaze sie pomocna dla
wiasciwego zrozumienia poruszanych w niniejszym artykule kwestii. Sg
nimi:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.",

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej'?,

Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw™,

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy
zawodowych™,

10 M. Muszynski, Opinia dla Komisji Obrony Narodowej do projektu ustawy o zmianie
ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw, (druk nr 1236),
Warszawa, 2013.

11 Dz. U.z 1997 r., nr 78, poz. 483 z p6z. zm.
12 Dz. U. z 2015 ., poz. 144.
13 Dz. U.z 2013 ., poz. 852.

14 Dz. U. z 2014 r., poz. 1414 z poz. zm.
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Decyzja Nr 445/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2013 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku Regulaminu Ogoélnego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej',

Szczegotowy zakres dziatania Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do Zarzgdzenia Nr Z-6/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 16 wrzesnia 2013 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz siedziby Dowodztwa
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (niepublikowane), zmienionego
Zarzadzeniem Nr 22/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 lipca
2014 r. zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie szczegofowego zakresu
dziatania, struktury organizacyjnej oraz siedziby Dowddztwa Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych’®,

Rozkaz Nr 1 Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych z dnia 1
stycznia 2014 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania Dowoddztwa
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych w 2014 r.

Pojecie ,dowddcy” jest szeroko uzywane w nomenklaturze wojskowej,
w tym rowniez zwigzanej ze stosowaniem i obowigzywaniem prawa w
sitach zbrojnych. Termin ten niesie za sobg tresci rodzgce skutki prawne,
jak m.in. prawo do wydawania i egzekwowania rozkazow (funkcje
dyscyplinarne, prawnokarne), czy tez wystepowanie przez dowddce w
procesie administracyjnym (wydawanie decyzji administracyjnych, inne) w
charakterze strony (zarowno w |, jak i Il instancji).

Z kolei pojecie ,inspektora” nie jest znane zroédiom powszechnie
obowigzujgcego prawa, tji. nie zostaje wymienione w Konstytucji,
ustawach, ratyfikowanych umowach miedzynarodowych oraz
rozporzadzeniach. Pojecie ,inspektora” jako zotnierza zawodowego,
pozostajgcego w bezposrednim podporzadkowaniu Dowddcy Generalnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych, pojawia sie dopiero w wewnetrznym akcie
normatywnym, a wiec akcie nizszego rzedu wydawanym przez Ministra
Obrony Narodowej, tj. w zatgczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr Z-6/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 wrzesnia 2013 r. w Ssprawie
szczegotowego zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz siedziby
Dowoddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, a takze w bazujgcych
na wskazanym zarzgdzeniu rozkazach Dowddcy Generalnego RSZ.

Biorgc pod uwage charakter i wkasciwo$¢ wzmiankowanych tu aktéw
normatywnych — obowigzujgcych w biezgcym stanie prawnym: Konstytuciji
RP, ustaw oraz rozporzgdzen, mozna juz wstepnie stwierdzié, iz zotnierz
zawodowy zajmujgcy stanowisko stuzbowe inspektora”, po wejsciu w
zycie reformy systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, nie

15 Dz. Urz. Min. Obr. Nar. z 2013 r., poz. 398.

16 Dz. Urz. Min. Obr. Nar. z 2014 r., poz. 251.
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Uprawnienia dowodcze inspektorow Dowodztwa Generalnego...

moze by¢ utozsamiany z ,dowddca” w rozumieniu wypracowanym w
poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym®’.

Oznacza to takze, ze ustawodawca (w sensie praktycznym Minister
Obrony Narodowej we wskazanym powyzej zarzgdzeniu Nr Z-6/MON),
okreslajgc zakres dziatania Dowodcy Generalnego RSZ, juz na tym etapie
rezygnuje z utozsamiania ,inspektorow” z ,dowdédcami”, przyznajgc status
.,dowddcy” jedynie zotnierzowi zawodowemu zajmujgcemu stanowisko
stuzbowe ,Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych”.

Wprowadzenie nowego nazewnictwa — instytucji ,inspektora” obok
konotacji historycznych miato na celu zapewne utatwienie zrozumienia
stosunku  zaleznosci pomiedzy Dowoddcg Generalnym RSZ a
.inspektorem”, w poréwnaniu do ewentualnego, mozliwego do przyjecia
terminu (nazewnictwa) — ,Dowoddca Generalny RSZ” - ,Dowddca
poszczegolnego rodzaju sit zbrojnych”.

Kim jest zatem dowddca jednostki wojskowej, a kim jest ,inspektor”
w aktualnym stanie prawnym?

Poczynajgc od podstawowego aktu regulujgcego cykl zycia
zotnierskiego — Regulaminu Ogdlnego Sit Zbrojnych RP, nalezy wskazag,
iz akt ten aktualnie (po zmianach tekstu Regulaminu Ogdélnego w 2013
roku) wart. 7 definiuje ,sprawowanie funkcji dowddczych”, czego nie
nalezy utozsamiaC z definicja ,dowddcy”, i tak: Przetozony wobec
podwtadnych sprawuje funkcje dowoddcze (kierownicze), zarzgdzajgce,
szkoleniowe i wychowawcze. Jest odpowiedzialny za sprawno$c
organizacyjng oraz stuzbe (prace) podwtadnych, a takze zobowigzany jest
tworzy¢ warunki zapewniajgce przestrzeganie prawa i dyscypliny przez
podwiadnych.

Z kolei w art. 3 Regulaminu Ogdlnego SZ RP definiuje sie to, kim jest
.przetozony” i stwierdza, ze: Przetozonym jest Zotnierz lub osoba nie
bedgca zotnierzem, ktéremu na mocy przepisOw prawa, rozkazu,
polecenia lub decyzji podporzgdkowano Zotfnierza (podwtadnego),
uprawniona do wydawania rozkazow, polecen stuzbowych podwtadnym
zotnierzom Ilub osobom niebedgcym Zotnierzami i kierowania ich
czynno$ciami stuzbowymi.

Jak wskazano zatem, Regulamin Ogoélny SZ RP nie definiuje wprost
zaréwno pojecia ,dowddcy”, jak i pojecia ,inspektora”. Definiuje w zamian
jedynie to, jak nalezy rozumie¢ tzw. ,sprawowanie funkcji dowddczych”.
Pozwala to na przyjecie tezy, iz w okreslonych warunkach faktycznych
~funkcje dowddcze”, wynikajace z ,bycia przetozonym” (art. 3) sprawowaé

17 Likwidacja dowodztw rodzajow Sit Zbrojnych z jednoczesng rezygnacjg ustawodawcy z
pozostawienia dotychczasowym dowodcom poszczegolnych rodzajow Sit Zbrojnych
uprawnien stricte wtadczych (dowddczych) — vide: art. 11 Ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw.
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moze zaréwno zotnierz zawodowy zajmujgcy stanowisko stuzbowe o
nazwie ,dowddca’”, jak i ,inspektor”.

Prawdziwosc¢ niniejszego stwierdzenia uzasadnia fakt rezygnacji przez
ustawodawce w ostatniej nowelizacji Regulaminu Ogdlnego SZ RP
z umieszczenia w Indeksie poje¢ wystepujgcych w Regulaminie Ogolnym
SZ RP pojecia ,dowddca”, ktéry to termin w rozumieniu poprzednio
obowigzujgcego Regulaminu Ogdlnego Sit Zbrojnych RP™ oznaczat:
Dowddce, Szefa, Komendanta, dyrektora Iub kierownika jednostki
wojskowej (instytucji, szkoty, oSrodka, sktadnicy, zaktadu, itp.).

Jak wynika z materiatbw Grupy Organizacyjnej Dowoddztwa
Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych'™, odnoszacych sie do procesu
legislacyjnego zwigzanego z ogtoszeniem nowego Regulaminu Ogélnego
SZ RP (opiniowania decyzji MON wprowadzajgcej nowy Regulamin
Ogolny SZ RP), wykreslenie z Indeksu... pojecia ,dowddca” wigzato sie
m.in. z faktem wprowadzenia reformy systemu kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP, powotujgcej do zycia instytucje ,inspektorow”, a w
szczegolnosci z brakiem — na tym etapie prac — jednoznacznej wigzace;j
decyzji w kwestii przyznania, lub tez nie uprawnien stricte dowddczych i
okreslenia ich szczegotow dla ,inspektorow”.

Reasumujgc powyzsze wywody zwigzane z interpretacjg zapiséw
Regulaminu Ogdlnego SZ RP, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca daje
wolng reke w kwestii nazewnictwa poszczegdlnych stanowisk dla
okreslonych oso6b funkcyjnych (dowddca, ewentualnie inspektor, szef,
komendant, inne nazwy), zwracajgc jednakze uwage na zapis
~Sprawowanie funkcji dowddczych”.

W tym miejscu nalezy wskazaé, w jaki sposob pojecie ,dowddcy
jednostki wojskowej” definiuje, po wejsciu w zycie reformy systemu
kierowania i dowodzenia SZ RP, ustawa pragmatyczna.

Zgodnie z trescig dodanego do ustawy pragmatycznej art. 6 ust. 2 pkt
3, przez dowddce jednostki wojskowej nalezy rozumiec¢ osobe kierujgcy
lub dowodzgcg jednostkg wojskowg, w ktorej Zotnierz zawodowy zajmuje
stanowisko stuzbowe lub do ktérej zostat skierowany w ramach petnienia
zawodowej stuzby wojskowej w rezerwie kadrowej albo w dyspozycji.

18 Wydanego w formie zatgcznika do Decyzji Nr 188/MON Ministra Obrony Narodowej z
dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku Regulaminu Ogolnego Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. Urz. Min. Obr. Nar. z 2009 r., nr 12, poz. 132

z p6z. zm.

19 Decyzja Nr 178/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie

powotania Grupy Organizacyjnej Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, Dz.
Urz. Min. Obr. Nar. z 2013 r., poz. 171.
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W poprzednim brzmieniu (przed reformg SKiD) ustawa pragmatyczna
nie definiowata pojecia ,dowddca jednostki wojskowe;j™®.

Zapisy ustawy pragmatycznej wskazujg zatem z kolei na czynnik
.Kierowania lub dowodzenia” dang jednostkg wojskowa, z czym nastepnie
wigze sie mozliwos¢ wydawania rozkazéw i postrzegania Zzotnierza
zawodowego zajmujgcego stanowisko dowddcy jednostki wojskowej w
rozumieniu art. 104 ustawy pragmatycznej, czyli jako strony postepowania
administracyjnego (m.in. wydawanie decyzji administracyjnych —
kadrowych, finansowych)?'. Kwestia ta zostanie blizej oméwiona w czesci
Il opracowania.

Co niezmiernie istotne, kwestia zastgpienia terminu ,dowddca” dla
okreslania najwyzszego przetozonego okreslonego rodzaju sit zbrojnych
terminem ,inspektor” jest, jak wskazano we wprowadzeniu, jedng z cech
podnoszonych pobocznie przez czes¢ Kkonstytucjonalistow w ich
krytycznych analizach/opiniach prawnych nt. zgodnosci z Konstytucjg RP
wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2014 roku reformy SKiD%.

Zasadniczym nurtem ww. opinii odnoszgcych sie do konstytucyjnosci
reformy (art. 134 ust. 3 Konstytucji RP)® nie jest jednak kwestia
nazewnictwa, czy uprawnien dowddczych ,inspektorow”, a raczej kwestie
trybu wyznaczania ,dowddcow” po wprowadzeniu reformy SKiD (4.

20 Art. 6 ust. 2 pkt 3 dodany przez art. 1 pkt 4 lit. b) Ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r.,
Dz. U. 22013 r., nr 1355, zmieniajgcej m.in. ustawe z dniem 5 grudnia 2013 r.

21 Art. 104, ust. 1: Jezeli przepisy szczegdine nie stanowig inaczej, organami wtasciwymi
w sprawach okreslonych w przepisach niniejszego rozdziatu (rozdziat V — Uposazenie i
inne naleznos$ci pieniezne zotnierzy zawodowych — przypisek autora) sg dowddcy
Jjednostek wojskowych zajmujgcy stanowiska stuzbowe dowddcy batalionu lub
réwnorzedne, o ktérych mowa w ust. 3, albo wyzsze — w stosunku do wszystkich Zzotnierzy
zawodowych petnigcych zawodowg stuzbe wojskowg w podlegtej jednostce wojskowej, z
wyjatkiem tego dowddcy i jego zastepcy; ust. 2: W stosunku do dowddcow jednostek
wojskowych i ich zastepcOw oraz Zotnierzy zawodowych petnigcych zawodowg stuzbe
wojskowg w jednostkach wojskowych, ktérych dowddcy zajmujg stanowisko nizsze niz
okre$lone w ust. 1, wlasciwymi organami sg bezposredni przetozeni dowddcéw tych
Jjednostek.

22 Por., M. Muszynski, Opinia..., s. 3 i nast.

Mowa tu o art. 134. Konstytucji RP w brzmieniu (ust. 1-3):Prezydent Rzeczypospolitej jest
najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowey.

Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowoédcow rodzajéow Sit
Zbrojnych na czas okreslony. Czas trwania kadencji, tryb i warunki odwofania przed jej
uptywem okresla ustawa.
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Dowddcy Generalnego RSZ oraz Dowddcy Operacyjnego RSZ), liczby
,<dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych” w rozumieniu art. 134 ust. 3, czasu
trwania ich kadencji i inne. Oméwienie tych zagadnien wykracza poza
ramy niniejszego opracowania.

Reasumujgc przedmiotowy watek, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca
zaréwno w art. 134 ust. 3 Konstytucji RP, okreslajgcym prerogatywy
Prezydenta RP, jak i w zadnym innym miejscu nie uzywa terminu
.inspektor”.

Przyjmujgc literalne brzmienie przepiséw konstytucyjnych (wyktadnia
literalna), okreslajgcych w intencji ustawodawcy w art. 134 ust. 3
Konstytucji RP prerogatywy Prezydenta RP i abstrahujgc od kwestii
zgodno$ci konstytucyjnej rozwigzan przyjetych w wyniku wejscia w zycie
reformy SKiD, nalezy przyjg¢, iz ustawodawca w art. 134 ust. 3
zainteresowany jest wskazaniem uprawnien Prezydenta RP, nie za$
doprecyzowywaniem kwestii ,wykonywania/sprawowania funkgji
dowddczych” przez ,poszczegolnych dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych”.
Kwestie te wymagajg uszczegotowienia przez akty prawne nizszego rzedu.
Uszczegotowienie takie w stosunku do ,inspektorow”, jak juz wskazano,
znajdujemy dopiero w akcie wykonawczym MON, tj. zarzadzeniu Nr Z-6.

Podsumowujgc watek odnoszgcy sie do wlasciwego rozumienia pojec
.,<dowddcy” i ,inspektora”, pod rzgdami wprowadzonej w 2014 r. reformy
SKiD, finalnie wskaza¢ nalezy, iz Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej w zmienionym
art. 3 ust. 4a** wskazuje, iz: Dowddcami rodzajow Sit Zbrojnych sg
Dowddca Generalny Rodzajéow Sit Zbrojnych i Dowddca Operacyjny
Rodzajéw Sit Zbrojnych.

Wzmiankowana ustawa rowniez nie stawia w jednym rzedzie
»,<dowddcow” i ,inspektorow”, nie uzywajgc ponadto terminu ,inspektor”.

Dlatego tez nawet przy zawarowaniu, ze ,inspektorzy” stojg na czele
poszczegoélnych rodzajow Sit Zbrojnych RP (Inspektor Wojsk Lgdowych,
Inspektor Sit Powietrznych, Inspektor Marynarki Wojennej, Inspektor Wojsk
Specjalnych, a takze Inspektor Rodzajow Wojsk oraz Inspektor Szkolenia
— nieprzypisani konkretnie do jednego rodzaju Sit Zbrojnych)®, znajdujg sie
oni w bezposredniej zaleznosci od Dowoddcy Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych (konstrukcja ,federacyjna” z jednym dowddca).

24 Art. 3 ust. 4a zmieniony przez art. 3 pkt 1 Ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r.
o zmianie..., Dz. Uz 2013 r., poz. 852.

25 Okreslenie podmiotéw tworzacych Sity Zbrojne zawiera z kolei Ustawa z dnia 21

listopada 1967 r. o powszechnym..., art. 3 ust. 3 i 4, oznaczajac je jako: Wojska Ladowe,
Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska Specjalne.
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Uprawnienia dowodcze ,,inspektorow”

Na wstepie nalezy zauwazyc¢, iz zgodnie z trescig art. 11a ust. 3 i ust.
426 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczpospolitej Polskiej zasadg jest budowanie podlegtosci od
najwyzszego przetozonego — tj. Dowddcy Generalnego RSZ poprzez
Inspektorow (bylych dowodcéw rodzajow Sit Zbrojnych) do jednostek
pozostajgcych w posrednim podporzgdkowaniu Dowddcy Generalnego
RSZ. Jak wskazuje sie w art. 11a ust. 3 Dowodca Generalny RSZ
wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddztwa Generalnego RSZ, a
zatem przy udziale podlegtych komdrek merytorycznych oraz podlegtych
zotnierzy i pracownikdw wojska posiadajgcych okreslone zakresy dziatan.

Cytowana ustawa nie odnosi sie w zaden sposob do istnienia i zakresu
dziatania (w tym mozliwosci dowddczych) ,inspektoréw”, pozostawiajgc te
kwestie regulacji (doprecyzowaniu) w zarzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej — vide: art. 11a ust. 4 ustawy.

Przejdzmy zatem do dokumentu, ktory okresla uprawnienia
Jinspektoréw”, jakim jest wspominany Szczegbfowy zakres dziatania
Dowédztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych?’.

Zasadniczymi uprawnieniami wtadczymi (dowddczymi) przypisanymi
jedynie osobom zajmujgcym kierownicze stanowiska w Dowodztwie
Generalnym RSZ, czyli Dowddcy Generalnego RSZ oraz Zastepcy
Dowddcy Generalnego RSZ s3: dowodzenie jednoosobowe podlegtymi
jednostkami wojskowymi i zwigzkami organizacyjnymi oraz wszystkimi
podlegtymi zotnierzami oraz wydawanie rozkazow, wytycznych, instrukcji i
polecen — uprawnienie przystugujgce jedynie osobom zajmujgcym
kierownicze stanowiska.

Ponadto jedynie Dowddcy Generalnemu RSZ oraz Zastepcy DG RSZ
przypisane sg uprawnienia dowddcze (wtadcze), wynikajgce z realizacji
spraw kadrowych, dyscyplinarnych, organizacyjnych, mobilizacyjnych,
materiatowo-finansowych oraz bhp w Dowddztwie Generalnym RSZ.
Czes¢ znich — a tu: uprawnienia kadrowe, finansowe — sg zwigzane
bezposrednio z definicjg statusu ,dowddcy”, w rozumieniu cytowanego
uprzednio art. 104 ustawy pragmatyczne;.

26 Art. 11a ust. 3: Dowddca Generalny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowédztwa
Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych. Art. 11a ust. 4: Minister Obrony Narodowej okresli, w
drodze zarzgdzenia, szczegbtowy zakres dziatania, siedzibe i strukture organizacyjng
Dowdédztwa Generalnego.

27 Jak wskazano, tre$¢ powyzszego zarzgdzenia Nr Z-6 zostata zmieniona zarzgdzeniem
Nr 22/MON Ministra Obrony Narodowej, co wigze sie w gtéwnej mierze ze zmianami
struktury Dowodztwa Generalnego RSZ i przypisania nowym komérkom wewnetrznym
zakresow dziatan.
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Inspektorzy sg bezposrednio podporzadkowani Dowddcy
Generalnemu RSZ. Wydajg wytyczne i polecenia oraz podejmujg decyzje
w zakresie powierzonej im przez Dowddce problematyki. Inspektorzy
przedstawiajg Dowddcy Generalnemu RSZ wnioski i propozycje dotyczgce
catoksztattu dziatalnosci danego, podlegtego Inspektoratu.

Inspektorzy, jako podwtadni oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
w Dowéddztwie Generalnym RSZ, kierujg catoksztattem prac podlegtego
Inspektoratu, dziatajgc zgodnie z rozkazami, poleceniami oraz wytycznymi
Dowddcy i Zastepcy Dowodcy.

Majg zatem uprawnienie do podejmowania decyzji i podpisywania
dokumentéw oraz wydawania polecen i stawiania zadan, co do
poszczegdlnych kwestii zwigzanych z wiasciwym wykonawstwem, ale
wylgcznie na zasadach okreslonych rozkazem, poleceniem, wytycznymi,
instrukcjami osob zajmujgcych kierownicze stanowiska w Dowddztwie
Generalnym RSZ.

Rozkaz Nr 1 Dowddcy Generalnego Rodzajéow Sit Zbrojnych z dnia
1 stycznia 2014 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania Dowodztwa
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych w 2014 r., co oczywiste,
uszczegobtawia zapisy zawarte w Szczegdéfowym zakresie dziatania
Dowdédztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, a zatem rozkazem tym
nie zostajg w zaden sposob nadane jakiekolwiek uprawnienia wtadcze
zotnierzom zawodowym zajmujgcym stanowiska stuzbowe Inspektoréw.

Podsumowanie

W dalszym ciggu oczekiwany jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie zgodno$éci z ustawg pragmatyczng wprowadzonej w 2014 roku
reformy systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.
Rezygnacja i rozformowanie dowddztw poszczegdlnych rodzajow sit
zbrojnych iutworzenie jednego scentralizowanego dowddztwa byto
niewatpliwie dzialaniem nowatorskim. W takim tez kontekscie nalezy
rozpatrywa¢ decyzje ustawodawcy o likwidacji stanowisk stuzbowych
dowddcédw rodzajow sit  zbrojnych i zastgpieniu ich stanowiskami
inspektoréw, posiadajgcych uprawnienia kierownicze i dowodcze w
podlegtych inspektoratach, stanowigcych jedynie kontynuacje decyzji
podejmowanych przez Dowodce Generalnego RSZ. Argumentem
przedstawianym za reformg i takim wtasnie okresleniem roli inspektoréw
byta koniecznos¢ uzyskania srodowiska synergii poprzez dziatania roznych
rodzajow sit zbrojnych i rodzajéw wojsk pod jednym dowddztwem, co miato
w istocie skroci¢, utatwic i udrozni¢ dowodzenie. Jest to szczegdlnie istotne
w roku zintensyfikowanego szkolenia polskiej armii, w tym prowadzonego z
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udziatem wojsk obcych oraz w kontekscie sytuacji politycznej, zwigzanej z
kryzysem na wschodniej Ukrainie.

Rok 2015 przyniesie wynik dla przedmiotowych rozwigzan — zatozen
reformy SKiD, co nastgpi wskutek wydania orzeczenia TK, ale tez
opublikowania sprawozdania dotyczgcego ewaluacji nowego systemu
kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP przez powotany do tego
specjalny zespot ministerialny?.

Aprobujgce rozstrzygniecia pozwolg zachowacC system kierowania
i dowodzenia w obecnej formie na kazdym z poziomdéw na kolejne lata, byé
moze przy wprowadzeniu drobnych korekt. Niekorzystne spowodujg
koniecznos¢ catkowitej zmiany =zatozen reformy, co moze mieé
niebagatelny wptyw nie tyle z perspektywy omawianych tu uprawnien
dowddczych, a raczej fundamentéw systemu bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, w ktérym Sity Zbrojne RP odgrywajg podstawowag role.
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COMMAND POWERS OF GENERAL COMMAND
INSPECTORS OF THE ARMED FORCES’ BRANCHES

Abstract: The article describes command powers of people holding
leading positions at the General Command of the Armed Forces’ Branches
comparing them to the powers of inspectors of particular armed forces’
branches which were conferred due to the reform of the Polish Armed
Forces’ management and command systems implemented in 2014.

The article also defines the notions of “the commander” and “command
powers” in the context of binding legal regulations. Moreover, it
characterizes in general the way of implementation of tasks and performing
inspector’'s powers by professional soldiers serving at particular
Inspectorates of the General Command of the Armed Forces’ Branches.
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