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Streszczenie

Wlasciwe uregulowanie statusu prawnego mniejszoéci narodowych i etnicznych w kra-
jach bylego bloku komunistycznego pozostaje nadal powaznym problemem. Na tle in-
nych panstw pozytywnie wyrdznia sie¢ Republika Czeska, w ktorej ochrona mniejszosci
narodowych i etnicznych jest obecnie gwarantowana poprzez przepisy zawarte w: kon-
stytucji z 16 grudnia 1992 r., Karcie Podstawowych Praw i Wolnosci, ustawie dotyczacej
praw mniejszosci narodowych z 2001 r., ustawie antydyskryminacyjnej z 2009 r. oraz
ratyfikowanych umowach miedzynarodowych.

Celem opracowania jest przedstawienie sytuacji prawnej mniejszo$ci narodowych
i etnicznych w Republice Czeskiej, poprzez okreslenie zatozen polityki panstwa wobec
mniejszosci, oméwienie przyznanych im praw oraz instrumentdw prawnych stuzacych
ich ochronie. Calos¢ poprzedza obszerny rys historyczny ukazujacy potozenie mniej-
szoéci narodowych w ramach Republiki Czechostowackiej w latach 1918-1992, ktérej
Republika Czeska jest prawna i aksjologiczng kontynuatorka.
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Summary
Legal status of National and Ethnic Minorities in the Czech Republic

The proper regulation of the legal status of national and ethnic minorities in the former
Communist Block countries still remains a serious problem. In comparison to other
countries of this block, the Czech Republic stands out. Its constitutional protection of
national and ethnic minorities is currently guaranteed by the regulation included in:
the constitution from December 16 1992, the Charter of Fundamental Rights and Fre-
edoms, the act regarding the rights of national minorities of 2001, the anti-discrimina-
tion act of 2009 and the ratified international agreements.

The purpose of this elaboration is to present the legal situation of the national and
ethnic minorities in Czech Republic by specifying the assumptions of country’s politics
towards the minorities, discuss their granted rights and legal instruments essential for
its protection. This precedes the extensive historical sketch showing the position of the
national minorities within the Czech Republic between 1918 and 1992, which Czech Re-
public is a legal and axiological continuator.

Przez wiele lat po II wojnie $wiatowej problem mniejszosci narodowych
w krajach bloku komunistycznego uznawany byl oficjalnie za marginalny.
Ogodlna tendencja ukierunkowana zostala w tym czasie na dazeniu wladz
do utworzenia spoteczenstwa ponadnarodowego, ktdre skupiatoby sie wo-
kot idei socjalizmu - swoisty kosmopolityzm. Pierwszym etapem bylo nie-
watpliwie przesuniecie granic do wspolczesnych, nie majacych po wojnie
zadnych historycznych odniesien oraz zwigzanych z tym masowych przesie-
dlent ludnosci. Pomimo doprowadzenia w wiekszosci krajéw bloku wschod-
niego do utworzenia panstw niemal jednolitych narodowo$ciowo, problem
mniejszo$ci pozostal, cho¢ niewatpliwie w znacznie mniejszym natezeniu
tego zjawiska niz przed 1945 r.

W obecnych czasach, po latach bagatelizowania praw mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych, dzieki przebytej w 1989 r. transformacji ustrojowych
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panstw bloku wschodniego mozemy ponownie pochyli¢ si¢ w pelni powagi
nad zaistnialymi problemami. Niniejsza praca po§wigcona jest sytuacji praw-
nej mniejszosci narodowych w Republice Czeskiej. Kraj powstaty w 1993 r.
po »rozstaniu” ze Slowacja, z ktérg Czechy tworzyly niemal nieprzerwanie
od 1918 r. wspolng panstwowos¢ wyzbyl sie wiekszosci probleméw zwigza-
nych z mniejszo$ciami. Liczna spolecznos¢ wegierska, a ponadto cyganska
(zaznaczmy tutaj, ze wspolczesnie uzywana w Polsce, politycznie poprawna
nazwa Rom jest tylko okresleniem ludnos$ci narodowosci cyganskiej wywo-
dzaca si¢ z obszaru Ksigstwa Wolowskiego?) pozostaly bowiem w granicach
ich dotychczasowego partnera’. Niemniej fakt ten nie spowodowal, iz temat
stracit na znaczeniu i zasadnosci jego podjecia.

Wspolczesna Republika Czeska uznawana jest za w petni demokratycz-
ne i praworzadne panstwo, ktoérego szlachetne tradycje ustrojowe wywodza
si¢ jeszcze z okresu migdzywojennego. Mimo wszystko przez lata, przede
wszystkim Polacy (w dobie Czechostowacji takze Wegrzy) niejednokrotnie
czynili wzgledem swojej sasiadki liczne zastrzezenia zwigzane z rzetelnoscia
przestrzegania praw mniejszosci narodowych. Czy zatem rzeczywiscie pra-
wa Polakéw, Niemcoéw, czy jakichkolwiek innych narodowosci zamieszka-
tych obszar republiki sg w petni respektowane? Wydaje sie, ze mimo pew-
nych zasadniczych nieprawidiowosdci sytuacja mniejszosci narodowych
i etnicznych w kraju naszej potudniowej sasiadki jest znaczaco lepsza od za-
stanej obecnie cho¢by w innym panstwie Unii Europejskiej jakim jest Repu-
blika Litewska.

Problematyka poruszona w niniejszej pracy jest w Polsce de facto nie zna-
na. W artykule mam na celu przedstawienie ogoélnej sytuacji prawnej mniej-
szos$ci narodowych, gléwnie w oparciu o wewnetrzne unormowania kon-
stytucyjne Republiki Czeskiej w kontek$cie rozwigzan systemowych. Sg one
czgsto wyjatkowe i stanowig bogate uzupelnienie norm narzuconych jej
traktatami miedzynarodowymi. Przy paru swoich mankamentach, moga

2

L. Mréz, Cyganie — Romowie, [w:] Pod wspdlnym niebem — Narody dawnej Rzeczypospolitej,
red. M. Kopczynskii W. Tygielski, Warszawa 2010, s. 168.

3 Wedle www.slovak.statistics.sk (2.03.2015) w 2011 r. Republike Stowacka zamieszkiwa-
to 5 397 036 obywateli z czego az 8,5% (blisko pot miliona) stanowili Wegrzy. Natomiast
ponad 2% spoleczenstwa przyznalo sie do narodowosci cyganskiej. 3084 respondentéw
przyznalo sie do polskiego pochodzenia (ok. 0,1% mieszkaricéw Stowacji).



148 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2016/4

w wiekszosci stanowié tutaj wzér dla odpowiednich rozwigzan prawnych,
ktére powinny by¢ zastosowane przez prawodawstwa innych panstw.

II.

Jesienig w 1918 r. po blisko trzech setkach lat niewoli Czesi, podobnie jak
Polacy odzyskali nareszcie niepodleglos¢. Wedle poczynionych jeszcze pod-
czas trwania I wojny $wiatowej ustalenn dwustronnych (przedstawicieli Cze-
chow i Stowakdéw) wraz z upadkiem monarchii habsburskich - Cesarstwa
Austrii oraz Krélestwa Wegier proklamowano 28 pazdziernika 1918 r. po-
wstanie Czechostowacji*. W nowym panstwie opartym na zasadzie sym-
biozy i rGwnouprawnienia dwoch gtéwnych, wyzej wymienionych narodow
(przynajmniej formalnie, gdyz niemal do korca istnienia I Republiki nie
zrealizowano punktu drugiego ustalen poczynionych w Cleveland w 1915 r.,
ktore dotyczyly federalizacji panstwa Czech i Stowacji z pelng autonomig tej
drugiej’) w chwili ustabilizowania si¢ granic w 1920 r. zamieszkiwalo blisko
13,5 mln ludzi w tym az ponad 1/3 tzw. elementu obcego®. Na obszarze nie-
gdy$ przynaleznym Koronie Sw. Waclawa najwiekszy ,,problem” stanowity
zywioly niemiecko - i polskojezyczne, ktore w efekcie staly sie przyczyna
pdzniejszego upadku panstwa na jesieni 1938 r.”

Wspolna egzystencja z tak znacznym odsetkiem mniejszosci naro-
dowych, ktére do tego zamieszkiwaly gléwnie zwarty obszar na pogra-
niczu Czechostowacji wymagala wytworzenia odpowiedniego ustawo-
dawstwa, ktére w nalezytym stopniu potrafiloby neutralizowa¢ napigcia
wynikle miedzy nimi. Przede wszystkim uznano za konieczne uregulowa-
nie praw mniejszosci narodowych, ktérego dokonano juz w ramach pierw-

4

Dwa dni pdzniej do Czechdéw dolaczyli Stowacy, ktorych Stowacka Rada Narodowa pod-
jeta 30 pazdziernika 1918 r. w Turczanskim Svatym Martinie uchwale o zerwaniu wspdlnoty
paristwowej z Wegrami i polaczeniu sie z Czechami.

> R.Letz, Slovenské dejiny IV, Bratislava 2010, s. 39.

¢ Wedle spisu powszechnego przeprowadzonego w 1921 r. w Czechoslowacji w obecnych
granicach Republiki Czeskiej zamieszkiwato: 67,6% Czechéw, 30,6% Niemcdéw, 1% Polakow,
0,2% Stowakéw, 0,6% pozostatych narodowosci, https://is.muni.cz/el/1423/podzim2006/
SPP50S/um/EtnickaDiferenciaceCR _tabulky.pdf (11.05.2006).

7 Na obszarze Stowacji podobna role odegral zywiol wegierski.
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szej konstytucji z 1920 r. Zagwarantowano w niej szereg uprawnien zawar-
tych w czesci VI ustawy zasadniczej, ktore przede wszystkim zapewnialy
réwnos$¢ wzgledem prawa wszystkich obywateli bez wzgledu na pochodze-
nie oraz swobodne uzywanie jezykéw narodowych w relacjach prywatnych,
handlowy, nabozenstwach religijnych czy wystapieniach publicznych (w ra-
mach zgromadzen)®. Ponadto w zwiagzku z uchwaleniem ustawy o jezykach
narodowych z 1920 r. wszystkim spolecznos$ciom innych niz czeska i sto-
wacka, ktére w danym powiecie (cz. okres) stanowily ponad 20% populacji
zagwarantowano mozliwo$¢ uzywania jezyka ojczystego mniejszosci w kon-
taktach urzedowych oraz przed sadami’. Zagwarantowano w niej réwniez
prawo do nauki w danym jezyku w szkotach publicznych, znajdujacych si¢
na obszarze powiatu czy tez pomocy panstwowej w prowadzeniu instytucji
kulturalnych mniejszosci narodowych. W szes¢ lat pdzniej zostata ona uzu-
pelniona odpowiednim rozporzadzeniem rzagdowym®.

Nie mozna takze zapomnie¢, ze Czechostowacja zobligowala si¢ do prze-
strzegania uméw miedzynarodowych dotyczacych poszanowania praw
mniejszo$ci narodowych wynikajacych z Traktatu z Saint Germain z 1919 r.
Na arenie miedzynarodowej duzg role odgrywata tutaj Liga Narodéw ma-
jaca z jednej strony zapobiega¢ konfliktom miedzy panstwami z drugiej
wymuszata ich wspdlprace w zakresie wypelniania zobowigzan wzgledem
mniejszodci''.

Jak juz uprzednio wspomniatem w okresie miedzywojennym do najwaz-
niejszych mniejszosci (w odniesieniu do ziem wspolczesnej Republiki Cze-
skiej) zaliczani byli Niemcy oraz Polacy. Owczesne spostrzezenia maja takze

§  Ustava 1920 Sb. 121/1920§ 128 ze dne 29. inora 1920 r. (Konstytucja Republiki Czecho-
stowacji z 29 lutego 1920 1.).

° FE Capka, Déjiny zemi Koruny ¢eské v datech, Praha 2010, s. 636.

' Vladni natizeni 17/1926 Sb. ze dne 3. Gnora 1926 r. jimz se provadi ustavni zakon ja-
zykovy pro obor ministerstev vnitra, spravedlnosti, financi, pramyslu, obchodu a Zivnosti,
vefejnych praci a vetejného zdravotnictvi a télesné vychovy, pro vefejné korporace, podléha-
jici témto ministerstviim v republice Ceskoslovenské, jakoz i pro ttady mistni samospravy.
(Rozporzadzenie Rzadowe z 3 lutego 1926 r., ktéry realizuje konstytucyjne gwarancje jezy-
kowe w zakresie ministerstw Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwo$ci, Finanséw, Przemystu,
Handlu i Zywnosci, Prac Publicznych, Zdrowia Publicznego, Wychowania Fizycznego oraz
spélek publicznych podlegajacym tymze ministerstwom, a takze wltadzom lokalnym).

"' R. Petrds, Mensiny a prdvo v Ceské republice, Praha 2009, s. 67.
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odzwierciedlenie w obecnym, juz historycznym spojrzeniu wspdlczesnych
badaczy. Sami Niemcy uznawani byli przez Czechéw za ludnos¢ typowo na-
plywowa, czego wyrazem byta chociazby opinia pierwszego prezydenta repu-
bliki, Tomasza Masaryka okreslajacego ich mianem ,,kolonistéw™ ,,Jesli cho-
dzi o Niemcodw zamieszkujacych nasze ziemie, nasz program jest od dawna
znany: terytorium zamieszkale przez Niemcow, jest nasze i pozostanie na-
sze... Zdeterminowane jest to prawng pozycja Niemcow, ktorzy pierwotnie
przybyli na te tereny jako emigranci i kolonisci™. Zamieszkiwali gtéwnie
tereny przygraniczne oraz stanowili ogromny odsetek najwigkszych miast.
Gwarancje prawne powodowaly, iz prowadzona przez nich sie¢ szkdt naro-
dowych stanowila ponad 1/3 wszystkich funkcjonujacych na obszarze repu-
bliki, a ponadto posiadali kilka szkét wyzszych w Pradze i Brnie". Znaczny
ubytek 0séb przyznajacych sie do pochodzenia niemieckiego wzgledem spi-
su powszechnego z 1910 r. nie wynikat z naciskéw czeskich wladz czy do-
mniemanych szykan. Poprzedni cenzus ludnosci przeprowadzono w bardzo
nierzetelny sposdb, mocno zawyzajacy poczet przedstawicieli niemieckoje-
zycznej chocby za sprawg eliminowania mozliwos$ci przyznawania si¢ do po-
chodzenia zydowskiego.

Inaczej przedstawiala si¢ sytuacja polskiej ludnosci, ktéra byta w stosun-
ku do Niemcoéw o wiele mniej liczna, jednak stanowila spotecznos¢ auto-
chtoniczna obszaru bylego Ksigstwa Cieszyniskiego. Spor o Zaolzie w latach
1918-1920 doprowadzit nie tylko do wojny o ten skrawek $laskiej ziemi, ale
przede wszystkim do wieloletnich antagonizméw, ktére ciagnety si¢ nawet
jeszcze wiele lat po zakoniczeniu II wojny §wiatowej. Na skutek postanowien
Rady Ambasadoréw z 10 lipca 1920 r., ktéra uniewazniata wczesniejsze usta-
lenia zwigzane z przeprowadzeniem na tym obszarze plebiscytu, arbitralnie
podzielita Tésinsko' w sposéb razaco niesprawiedliwy dla strony polskiej
(ktérych z resztg postanowien polski Sejm nigdy nie ratyfikowal). Wojna, to-
czona w tym okresie z Rosjg uniemozliwita rzadowi w Warszawie skuteczne

2 Tekst oryginalny: ,Pokud bézi o Némce v nasich zemich, je na$ program znam davno:

uzemi, obyvané Némci, jest izemi nase a ztstane na$im... Tim se urcuje statopravni posta-
veni nagich Némci, kteti do zemé ptigli pivodné jako emigranti a kolonisté” (T.G. Masaryk,
Cesta demokracie 1. Projevy-cldnky-rozhovory 19181920, Praha 2003, s. 19).

3 7. Kdrnik, Ceské zemé v ée Prvni republiky, Praha 2003, s. 188.

14 Czeskie okre$lenie obszaru Slaska Cieszynskiego.
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po temu oponowanie, przez to po stronie czechoslowackiej znalazlo si¢ po-
nad 140 tys. ludnosci polskiej co stanowilo blisko 50% wszystkich mieszkan-
cow obszaru przypadtemu administracji rzagdowi praskiemu'.

W granicach Rzeczypospolitej ostalo si¢ natomiast niewielu Czechow,
ktorzy mogli by¢ uznani za ludnos$¢ autochtoniczng. Z kolei Polacy stali si¢
cierniem w oku Bohemian. Obszary przez nich zamieszkatle staly si¢ dla
nowego czechoslowackiego panstwa wrecz strategiczne z uwagi na najwaz-
niejszy wezel kolejowy w Boguminie oraz zaglebie weglowe wokot Ostra-
wy i Karwiny. W przeciwienstwie do Niemcéw, Polacy jako stabsza grupa
i duzo bardziej dalece skonfliktowana z Czechami poddawani byli czechi-
zacji i szykanom'®. Doprowadzily one do znacznego zafalszowania wyni-
kow kolejnych spiséw ludnosci z 1921 i 1930 r., ktére wykazywaty o po-
nad polowe zanizong liczbe ludnosci polskiego pochodzenia zamieszkatej
na tym obszarze".

Mimo nieprzyjaznych relacji, rzady w Warszawie i Pradze podpisa-
ty 13 kwietnia 1925 r. umowe o zapobiezeniu podwdjnemu opodatkowaniu
w dziedzinie bezposrednich podatkéw panstwowych, ktorej to rozdziat 11
moéwil o wzajemnym przestrzeganiu praw mniejszosci'®. Mimo, iz nie byty
one przez strong czechostowacka w pelni respektowane, Polacy na obszarze
Zaolzia potrafili zalozy¢ liczne organizacje kulturalne i sportowe, ponad 20
czasopism, 90 szkét i 72 przedszkola®. Pewne rozwigzanie przyszlo w paz-
dzierniku 1938 r. Skonczylo si¢ jednak na tym, iz wkroczenie wojsk polskich
na obszar Zaolzia doprowadzilo z kolei do podobnych przewinien wzgle-
dem zastanej tam ludnosci czeskiej. 30 tys. Czechéw zostalo zmuszonych
do opuszczenia swoich doméw i udania si¢ w gltab Czechostowaciji.

W pazdzierniku 1938 r. znaczny obszar Czechoslowacji zostal anektowa-
ny przez sasiadow co w okresie do 15 marca 1939 r., a zatem do calkowite-
go upadku I republiki de facto rozwigzalto kwestie mniejszosci narodowych,
ktére w zdecydowanej wigkszosci znalazly sie na zagarnietym obszarze.
Pézniejszy podboj ziem polskich przez wojska niemieckie i okupacja pozo-

1S 1. Baran, Poldci na Tésinsk, Cesk)? Tésin 2009, s. 30.

16 G. Gasior, Zaolzie, Warszawa 2008, s. 116.

I. Baran, op.cit., s. 30.

8 Dz.U.R.P. 1926, Nr 41, poz. 256.

1. Grabal, Etnické mensiny ve stfedni Evropé, Praha 1999, s. 121-122.



152 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2016/4

statych terenéw czeskich i morawskich przez nazistéw w latach 1939-1945
przyczynily sie do znacznych zmian w strukturze narodowosciowej tych ob-
szaréw, gléwnie za sprawg niemal calkowitej eksterminacji Zydow.

Rzeczywisto$¢ jaka zastano po wojnie sprawita, ze dalsza wspélna egzy-
stencja Niemcéw z innymi narodami zamieszkalymi w odrodzonym pan-
stwie czechostowackim stala si¢ niemal niemozliwa. Rozwigzaniem staty si¢
masowe przesiedlenia przy jednoczesnym pozbawianiu majatkéw, ktore do-
prowadzily do spadku mniejszosci niemieckiej z ponad 3 mln sprzed woj-
ny do 160 tysiecy w 1950 r.?° Pozostala grupa Niemcow przebywajaca na za-
sadach pobytu stalego otrzymala na mocy ustawy obywatelstwo republiki®.
Postepujaca szybka asymilacja spowodowala, ze juz w latach 60. do przyna-
leznosci do tejze narodowosci przyznawalo sie tylko 26 tys. osdb.

Tym samym, w ciggu dwoch lat do 1947 r. ziemie czeskie staly sie w za-
sadzie homogeniczne, gdzie nacja wiodaca stanowita przeszto 94% popula-
cji. Co warto podkresli¢ panistwo czechostowackie dopuscito si¢ w tym okre-
sie powaznego naruszenia prawa migedzynarodowego pozbawiajac ogromna
wiekszo$¢ osob pochodzenia niemieckiego i wegierskiego obywatelstwa
Czechostowacji**.

Mimo, ze powojenne konflikty narodowosciowe na obszarze interesujace-
go nas panstwa dotyczyly przede wszystkim grup nie — stowianskich, problem
polski nadal pozostal otwarty. Spotegowat go fakt roszczen praskiego rza-
du wzgledem ziem przedwojennej III Rzeszy przyznanych po 1945 r. Rzecz-
pospolitej Polsce. Chodzilo przede wszystkim o region Raciborza, Glubczyc
oraz Klodzka, ktdre byly w sporym odsetku zamieszkiwane przez Czechow
i Morawian. Niewiele brakowato, by doszlo do kolejnego konfliktu zbrojne-

20

27/1945 Sb. Dekret prezidenta republiky ze dne 17. ¢ervence 1945 o jednotném fizeni
vnitiniho osidleni (Dekret Prezydenta Republiki z 17 lipca 194S r. o jednolitej procedurze
krajowego osadnictwa).

*' Zakon ¢. 134/1953 Sb ze dne 30. dubna 1953 r., kterou se uréuje ptislu$nost organii mi-
nisterstva spojt ve vécech odpovédnosti za postovni zasilky (Ustawa z 30 kwietnia 1953 r,,
ktéra ustala kompetencje organéw Ministerstwa Komunikacji w kwestia odpowiedzialnosci
za przesylki pocztowe).

22 33/1945 Sb. Ustavn{ dekret prezidenta republiky ze dne 2. srpna 1945 o tipravé ¢eskoslo-
venského statniho ob¢anstvi osob ndrodnosti némecké a madarské (Konstytucyjny Dekret
Prezydenta Republiki Czechoslowacjiz 2 siepnia 1945 r. 0 uregulowaniu obuwatelstwa oséb
narodowosci niemieckiej i wegierskiej).
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go®. Jednakze brak woli czeskich przywoédcéw co do porozumienia na skutek
wymiany spornych terendw za obszar Zaolzia spowodowal, iz granice miedzy
tymi dwoma stowianskimi panstwami zostaty zachowane w niezmienionym,
przedwojennym ksztalcie**. Taki obrét sprawy doprowadzit do dalszego napie-
cia sytuacji zwigzanej z polskim zywiotem na Slasku Cieszynskim, ktéry dazyt
w pelni do przywrécenie na tym obszarze wlasnej jurysdykcji, czego wyrazem
byty choc¢by préby tworzenia polskiej administracji na tych terenach w pierw-
szych dniach maja 1945 r. Wspomniane napigcia poniekad miat roztadowac
uklad o wzajemnej pomocy i przyjazni z 10 marca 1947 r., ktéry narzucat obu
stronom termin dwdch lat dla rozwigzania sporu granicznego (wymuszony
przez Zwiazek Radziecki). Jednakze, pomimo przyzwolenia na funkcjonowa-
nie polskich o$rodkéw kultury i systemu szkolnictwa, problem graniczny zo-
stal ostatecznie rozstrzygniety dopiero 13 czerwca 1958 r. na skutek podpisa-
nia umowy granicznej pomiedzy stronami sporu®.

Co ciekawe konflikt pomiedzy Rzeczpospolity, a Czechostowacjg zwro-
cil uwage na jeszcze jeden problem jaki stanowili czescy mieszkancy pol-
skiego Wolynia (osiedli tam od XIX w.). Po aneksji Kreséw przez Zwigzek
Radziecki w 1944 r. blisko 40 tysiecy tutejszych Czechéw zdecydowalo sig¢
na emigracje do kraju ich przodkéw. 10 lipca 1946 r. praski rzad podpisat
stosowng umowe o reemigracji swoich rodakéw nad Weltawe. Niestety wo-
tyniscy przybysze byli niechetnie przyjmowani przez reszte spoleczenstwa,
a fakt iz reprezentowali gléwnie do$¢ zamoznych wloscian oraz kupcow sta-
nowil po przewrocie komunistycznym w 1948 r. uznanie ich za tzw. element
niepozadany (kutakéw). Swoiste animozje doprowadzily do tego, iz ,Woly-
niacy” odczuwali znaczng odmiennos¢ wzgledem reszty czeskiego narodu
przez jeszcze wiele dziesigcioleci po wojnie®.

Uchwalona w 1948 r. nowa konstytucja nie regulowala de facto kwestii
praw mniejszosci narodowych. Méwita jednak, iz Republika Czechostowac-

23

P. Patys, Czechoslowackie roszczenia graniczne wobec Polski 1945-1947, Opole 2007, s. 68.
24 Ibidem,s. 92.

»  Umowa miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowg a Republika Czechostowacka o osta-
tecznym wytyczeniu granicy panstwowej, podpisana w Warszawie 13 czerwca 1958 r., Dz.U.
1959, Nr 25, poz. 159.

26 J. Vaculik, Déjiny volysiskych Cechii II, Sdruzeni Cecha z Volyné a jejich ptatel, Praha
1998, s. 160.
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ka jest jednolitym panstwem dwoch réwnoprawnych stowianskich narodow
Czechéw i Stowakow?. W latach 50. specjalne ustawodawstwo unormowa-
fo sytuacje prawng mniejszosci polskiej, wegierskiej i ukrainskiej, ktérym
przyznano prawa o$wiatowe i kulturalne, a takze prawo do tworzenia sto-
warzyszen, ktore nie mogly posiada¢ charakteru politycznego®. Najwiecej
probleméw sprawiala jednak sytuacja prawna ludnosdci cyganskiej, ktéra
nie chciala podda¢ si¢ wymogom ustawowym przewidujacych staly, osia-
dty tryb zycia®.

W pewnej mierze pozycja prawna mniejszos$ci narodowych zmienifa
sie w Czechostowacji w 1960 r. w wyniku ustanowienia kolejnej konstytu-
cji. Po raz pierwszy wprowadzono do ustawy zasadniczej tegoz panstwa ar-
tykul, ktéry wprost sankcjonowat ochrone prawng dla konkretnie wskaza-
nych grup narodowosciowych. Dawala ona Polakom, Wegrom i Ukraincom
prawa do nauki macierzystego jezyka w czechoslowackim systemie eduka-
cyjnym oraz rozwoju kulturalnego przy wsparciu ze srodkéw rzadowych?.
Co wymaga podkreslenia, powyzsze prawa nie dotyczyly mniejszosci nie-
mieckiej. Przyczyna wedle tltumaczenia ustawodawcy tkwita w rozproszeniu
ludnosci tego pochodzenia, gdy artykul w konstytucji miat odnosi¢ sie tyl-
ko i wylacznie do grup zwartych, gesto zamieszkujacych okreslone teryto-
rium. Konstytucja z 1960 r. nie wspominata takze nic o prawach mniejszosci
etnicznych, jak cho¢by Morawian.

Znaczace zmiany, a przy tym wyrazng poprawe sytuacji przedstawicieli
mniejszosci narodowych w Czechostowacji przyniosta rewolucja ,,Praskiej Wio-
sny” roku 1968 oraz zwigzana z nig konsekwencja ustawodawcza, ktorg w tym
przedmiocie kontynuowano pomimo do$¢ szybkiego obalenia liberalnego przy-
wodztwa Alexandra Dubceka. Do ostatecznego upadku systemu komunistycz-
nego w 1989 r. polityka wzgledem mniejszosci narodowych bylta calkowicie
zalezna od aktualnych postaw ideologicznych partii wiodacej. Jednakze wspo-
mniany okres przydal znaczne uprawnienia tymze spolecznosciom.

7 Ustava 1948 Sb. 150/1948 ze dne 9. kvétna 1948 r. (Konstytucja Republiki Czechosto-
wacjiz 9 maja 1948 r.).

*8 R.Petras, op.cit., s. 108.

2 Ibidem,s. 113-114.

30 Ustava 1960 Sb. 100/1960 § 25 ze dne 11. ¢ervence 1960 r. (Konstytucja Republiki Cze-
chostowacji z 11 lipca 1960 r.).
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Pomimo sowieckiej interwencji w sierpniu 1968 r. udalo si¢ przepro-
wadzi¢ kilka istotnych reform ustrojowych, w tym najwazniejsza w po-
staci uchwalenia nowelizacji konstytucji*. Ustanowila ona federacje
dwéch réwnoprawnych podmiotéw Czech i Stowacji jako panstw naro-
dowych i suwerennych, dobrowolnie tworzacych zwiazek, ktéry mégt by¢
w kazdej chwili rozwigzany. Wprowadzono réwniez sztywny parytet na-
rodowosciowy, majacy da¢ wyraz pelni rownosci dwdoch najwigkszych
narodéw zamieszkujacych Czechostowacje. Zapewniono takze procedu-
ry uniemozliwiajace majoryzacje stabszego podmiotu stowackiego przez
Czechow™. Jednym z takich zabezpieczen byt sam proces legislacyjny,
ktory dla uchwalenia ustawy wymagal uzyskania wiekszosci zaréwno
wsrdd postoéw czeskich jak i stowackich wybranych do Izby Narodowej,
w ktdrej zasiadalo po 75 przedstawicieli obu republik®. Ponadto usta-
nowiono dwa krajowe jednoizbowe parlamenty (Czeska Rad¢ Narodo-
wa oraz Stowackg Rade Narodowg)**. W niedemokratycznym systemie
ciezko jednak bylo zrealizowac tak odwazne, wolnosciowe zamierzenia.
Dlatego tez, wigkszo$¢ postanowien pozostata fikcjg, a szereg takich jak
ustanowienie Sadu Konstytucyjnego nie zrealizowano, az do momentu
upadku systemu komunistycznego nad Weltawg. Nalezy jednak zazna-
czy¢, iz specyficzny, dualistyczny charakter federacji jest nader rzadko
spotykany (w Europie w ostatnim czasie tylko na przykladzie Federacji
Serbii i Czarnogory istniejacej w latach 2004-2006).

Aktywne uczestnictwo i entuzjazm poszczegdlnych mniejszosci w wyda-
rzeniach wspomnianej juz ,,Praskiej Wiosny” spowodowalo, iz uzyskaty one
przyzwolenie dla tworzenia organizacji, ktére mogly dziala¢ w zyciu poli-
tycznym, kulturalnym, gospodarczym. Ich publiczna dziatalno$¢ mogta by¢
czyniona w duchu narodowym w ramach walki o prawa i rzeczy, ktére ich
dotycza®. Wyrazem docenienia roli mniejszo$ci narodowych zamieszkatych
na obszarze republiki byto uchwalenie 27 pazdziernika 1968 r. ustawy kon-

31 Ustavni zékon 1968 Sb. 143/1968 ze dne 26. tijna 1968 r. o ¢eskoslovenské federaci
(Ustawa Konstytucyjna z 26 pazdziernika 1968 r. o Federacji Czechoslowaciji).

3> Konstytucja Republiki Czeskiej, ttum. i wstep M. Kruk, Warszawa 2000, s. 14.

3% K. Skotnicki, V. Jiraskova, Parlament Republiki Czeskiej, Warszawa 2009, s. 12.

3 V.Knoll, K. Schelle, L. Vojacek, Cesképrdvm’ déjiny, Plzen 2010, s. 530.

3% R. Petras, op.cit,, s. 117.



156 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2016/4

stytucyjnej o sytuacji mniejszosci narodowych?**. Gwarantowala ona przede
wszystkim prawo do swobodnego samookreslenia si¢ wzgledem przynalez-
nosci narodowej i zakazywala stosowania jakichkolwiek form zmierzajacych
do wynarodowienia. Nalezy zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do poprzed-
niej ustawy zasadniczej ochrong objeci zostali takze Niemcy”. Jednakze,
co bylo przedmiotem znacznej krytyki czynionej az do 1990 r. nie odnosi-
ta si¢ ona do pozostatych narodowosci. Mimo tego, zadna z proponowanych
zmian konstytucji majacych miejsce przed ,,Aksamitng Rewolucjg” z listo-
pada 1989 r. nie miata na celu che¢ci uregulowania tej kwestii**. Dodajmy tak-
ze, iz wszelkie prawa byly gwarantowane tylko (mimo federalizacji kraju)
przez ustawodawstwo szczebla centralnego. Wigzalo si¢ to z faktem nie usta-
nowienia oddzielnych konstytucji dla jego dwdch czesci sktadowych jakimi
byly Czechy i Stowacja z obawy wladzy komunistycznej przed mozliwoscig
cho¢ czgsciowq usamodzielnienia si¢ ich wzgledem wtadz centralnych par-
tii komunistycznej*.

Waga wspomnianej ustawy konstytucyjnej byla niepomierna. Pomimo
trwania systemu realnego socjalizmu, wladze federacyjnego czesko - sto-
wackiego panstwa zdecydowaly sie nadac szereg, bardzo rozleglych praw
czterem, najwiekszym mniejszosciowym grupom narodowosciowym pan-
stwa*. W artykule drugim ustawy gwarantowano im prawo posiadania
przedstawicieli w organach wybieralnych wtadzy (przy czym w ramach pa-
nujgcego wtenczas niedemokratycznego rezimu stanowit on niestety raczej
fikcje). Z kolei artykut trzeci nadawal tymze narodowo$ciom szereg praw
jak cho¢by prawo do edukacji w jezyku macierzystym, posiadanie wlasnej
prasy, postugiwanie sie¢ danym jezykiem w kontaktach w urzedach, czy tez
prawo do rozwoju kulturalnych instytucji poszczegolnych mniejszosci na-
rodowych.

36 Ustavni zdkon ¢. 144/1968 Sb ze dne 24. fijna 1968 r. o postaveni ndrodnosti v Cesko-
slovenské socialistické republice (Ustawa Konstytucyjna z 24 pazdziernika 1968 r. o pozycji
narodéw w Socjalistycznej Republice Czechoslowacji).

37 Ochrona konstytucyjna wedle ustawy odnosila sie tutaj do narodowosci: polskiej, nie-
mieckiej, wegierskiej oraz ukrainskiej (rusinskiej).

3% R.Petras, op.cit., s. 119-128.

¥ M. Kruk, op.cit., s. 24.

#0 Slowacy jako nar6éd wspottworzacy z Czechami panistwo federalne, posiadajacy wlasny
rzad i parlament nie byli traktowani jako mniejszo$¢ narodowa.
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Po przewrocie dokonanym pod koniec 1989 r. demokratyczne juz rza-
dy Czechoslowacji przeprowadzity, do momentu zaniku panstwa 31 grudnia
1992 r. kilka waznych zmian w zakresie prawodawstwa dotyczacego mniej-
szo$ci narodowych. Niezwykle istotnym byto dopuszczenie mozliwosci sa-
mookreslenia si¢ w podczas przeprowadzenia w 1991 r. spisu powszechnego,
ktéry wykazal istnienie dwoch nowych narodowosci jakimi staty sie moraw-
ska (ponad 1,3 mln obywateli) oraz $laska (44 tys. obywateli). Nie uzyskaty
one jednakze od wladz panstwowych praw przystugujacych mniejszosciom.
Ponadto wczesniejsza krytyka ustawy konstytucyjnej z 1968 r. doprowadzi-
ta do uchylenia jej przepisow i zastgpienia ich ustanowiong 9 stycznia 1991 r.
nowa ustawg konstytucyjng nazwang Karta Podstawowych Praw i Wolnosci,
ktérej przepisy dotyczace praw mniejszosci narodowych i etnicznych zosta-
ly jednako zastosowane w ustawodawstwie nowo powstatej w 1993 r. Repu-
bliki Czeskiej*'. Z tej tez racji zostang one przeze mnie omdéwione w nastep-
nym rozdziale pracy.

Szybki rozpad federacji nie sprzyjat ustanowieniu wlasciwej polityki wzgle-
dem mniejszosci. Wszelkie projekty poczynione w tej kwestii nie zyska-
ty wzajemnej czeskiej i stowackiej akceptacji. Powodem po temu byl przede
wszystkim spdr dotyczacy podziatu kompetencji wzgledem wiladz krajowych
i federalnych*?. Jednakze, co nalezy podkresli¢ i w petni docenié, po raz pierw-
szy w prawodawstwie czechostowackim ochrong konstytucyjna zostaly objete
takze mniejszosci etniczne zamieszkale na terytorium republiki.

III.

Powstanie nowego, czeskiego panstwa spowodowalo potrzeb¢ wytworzenia
wlasnej polityki wzgledem mniejszosci narodowych i etnicznych republiki.
Po raz pierwszy ujeto (z oczywistych przyczyn wczesniej nie wykazywana)
mniejszo$¢ — ludnos¢ pochodzenia stowackiego. Przez dluzszy czas ustawo-
dawca zastanawial si¢ takze nad innym unormowaniem kwestii mniejszo-
sciowych w osobnej ustawie. W efekcie nastgpilo ono dopiero w 2001 r.

4 Ustavni zdkon 23/1991 Sb, ze dne 9. ledna 1991 r. (Ustawa Konstytucyjna z 9 stycznia
1991r.).
#  A. Sulitka, Mensiny a prdvo v Ceské republice, Praha 2009, s. 150-152.
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Jak wykazat spis powszechny z 2001 r. panstwo czeskie jest w zasadzie
homogeniczne, w ktérym do czeskiej narodowosci przyznaje sie blisko 90%
obywateli republiki. Specjalnie tez nie powoluje si¢ tutaj na najnowsze dane
z 2011 r. gdyz s3 one wielce nierzetelne. Zle przeprowadzony spis wykazat
bowiem az ponad 26% tzw. ,,beznarodowosciowcéw”, co jasno dowodzi licz-
nych bledéw jego przeprowadzenia®. Mimo tego faktu, podpisane i ratyfi-
kowane umowy miedzynarodowe (o ktorych bedzie jeszcze pdzniej mowa),
a takze sama aspiracja do miana panstwa prawdziwie demokratycznego
sprawily, ze czeski ustawodawca byt zmuszony uja¢ kwestie praw mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych nie tylko w ogoélnych zasadach konstytucji, ale
takze w szeregu innych zaréwno zwyklych jak i konstytucyjnych ustawach.

Obecnie szczegdlng ochrong ciesza si¢ przede wszystkim przedstawicie-
le mniejszo$ci stowackiej, ktérych gwarancje (w przeciwienstwie do innych
mniejszo$ci) normujg dodatkowe umowy miedzy rzadami w Pradze i Bra-
tystawie**. Jest to poniekad novum wzgledem poprzednich artykuléw kon-
stytucji, ktore byly juz przeze mnie omawiane. Stowacy jednak, co wypada
podkresli¢, mimo szczegdlnej opieki i najwigkszej liczby w jakiej zamiesz-
kuja Republike Czeska (ok. 200 tys. obywateli) nie korzystaja z niej w szer-
szym wymiarze. W ramach pewnej ciekawostki nalezy poda¢, iz jedyna
szkota podstawowa w tym panstwie ze stowackim jezykiem nauczania zo-
stala w 2001 r. zamknieta z uwagi na brak chetnych rodzicéw do posytania
tam swoich dzieci.

Zupelnie inna sytuacja odnosi si¢ do przypadku mniejszoéci polskiej, ktd-
ra stanowi jednak tylko (oficjalnie) troche ponad 50 tys. obywateli republiki.
Jako jedyna grupa narodowo$ciowa utrzymuje ona wlasny system szkolnictwa
na poziomie zaréwno podstawowym jak i srednim, a takze posiada wtasng
sie¢ przedszkoli. W sumie w 60 polskojezycznych instytucjach nauczania uczy
si¢ ponad 3 tys. mlodziezy polskiego pochodzenia*. Ponadto mniejszos¢ pol-

® Http://www.scitani.cz (15.11.2012).

# Zakon ¢&. 235/1993 Sb. — Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou
o dobrém sousedstvi, ptatelskych vztazich a spoluprici (Traktat miedzy Republika Czech
i Republika Stowacji o dobrym sasiedztwie, przyjacielskich relacjach i wspétpracy).

#  Wedle raportu Rady ds. mniejszo$ci narodowych dzialajacej przy Rzadzie Republiki
Czeskiej — Zprdva o situaci ndrodnostnich mensin v Ceskérepublice za rok 2013, http://www.
vlada.cz/assets/ppov/rnm/aktuality/iii_zprava 2013 _tiskarna.pdf (16.06.2014).
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ska aktywnie uczestniczy w lokalnym zyciu politycznym (na obszarze powia-
téw karwinskiego i frydeckiego w Kraju Slagsko — Morawskim). W wyborach
w 2014 r. wielu gminach wprowadzila liczng rzesze swoich przedstawicieli,
ktdrzy startowali przewaznie z polskiego komitetu o nazwie COEXISTETIA
(np. w Wedrynii uzyskal on blisko 40% gloséw i 7 z 17 mandatow)*.

Poza wyzej wymienionymi za mniejszo$ci narodowe uznaje si¢ wedle cze-
skich przepiséw prawnych jeszcze 12 innych narodowosci (zostanie to omo-
wione ponizej). Do najwigkszych naleza réwniez autochtoniczni Niemcy
i raczej naptywowi Ukraincy, ktorych ponad 20 tys. posiada obywatelstwo
czeskie (niemniej ponadto az blisko 130 tys. przebywa na zasadach statego
pobytu)”’. Co ciekawe, za takowa az do 2013 r. nie byli uznawani Wietnam-
czycy, ktérych wedle danych z 2010 r. przebywato na terytorium Republiki
Czeskiej ponad 60 tys.** Wigzalo si¢ to z polityka asymilacyjng prowadzona
przez wladze, ktéra w tym przypadku na razie nie przynosi wymiernych re-
zultatow, gdyz przedstawicieli tego narodu z roku na rok gwaltownie przy-
bywa. Tworza oni swoiste getta, trudnig si¢ przede wszystkim handlem. Po-
cieszajaca jest jednak coraz bardziej wyrazna integracja mtodego pokolenia
Wietnamczykow (najczesdciej urodzonego juz nad Weltaws) z czeskim spo-
teczenstwem.

Nalezy podkresli¢, iz w czeskim prawodawstwie nie istnieje definicja le-
galna pojecia mniejszosci etnicznej. Za takowe uwaza si¢ jednakze z prakty-
ki grupy spofecznosciowe, ktore taczy wspdlna rasa, narodowos¢, kultura,
jezyk i religia. Obecnie wspomniane warunki spetniajg np. Cyganie, ktorzy
w Republice Czeskiej (w przeciwienstwie do sytuacji majacej miejsce w Pol-
sce) uznawani sg za czg$¢ narodowosci romskiej.

Inaczej przedstawia si¢ natomiast sytuacja zwigzana z pojeciem mniej-
szo$ci narodowej. Jest ona w pelni uscislona w jednej z ustaw dotyczacej
praw mniejszo$ci narodowych z 2001 r.** W § 2/1 tejze ustawy czytamy:

*  Http://www.volby.cz (12.10.2014).

# W Republice Czeskiej rozréznia sie zaréwno narodowo$¢ ukrainska, jak i rusinska.

*  Spis przedstawicieli obywateli innych panstw przebywajacych stale na obszarze Cze-
skiej Republiki podany przez Czeski Urzad Statystyczny w 2010 r., www.czso.cz/csu/cizinci.
nsf/t/A80053948D/$File/c01t01.pdf (31.12.2010).

# Zakon ¢. 273/2001 Sb ze dne 2. srpna 2001 r. o prédvech ptislusnikiaze narodnostnich
mensin a 0 zméné nékterych zakond (Ustawa z 2 sierpnia 2001 r. o prawach czlonkéw mniej-

szosci narodowych i zmianie niektérych praw).
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»Mniejszo$¢ narodowosciowa jest wspdlnotg obywateli Republiki Czeskiej
zyjacych na terenie obecnej Republiki Czeskiej, ktéra odroznia si¢ od po-
zostalych obywateli zasadniczo wspolnym pochodzeniem etnicznym, jezy-
kiem, kulturg i tradycjami, tworzy liczniejsza mniejszos¢ obywateli i jedno-
cze$nie przejawia wole bycia uwazang za mniejszo$¢ narodowosciowa w celu
wspolnego wysitku o zachowanie i rozwdj wlasnej swoistosci (samodzielno-
$ci), jezyka, kultury i jednoczesnie w celu wyrazenia i ochrony intereséw jej
wspolnoty, ktora historycznie wytworzyla”.

Ochrona mniejszosci narodowych w Republice Czeskiej jest obecnie
gwarantowana poprzez przepisy zawarte w: konstytucji z 16 grudnia 1992 r.,
Karcie Podstawowych Praw i Wolnosci, wspomnianej juz ustawie z 2001 r.
oraz ustawie powszechnie okreslang jako antydyskryminacyjna z 2009 r.*°
W samej ustawie zasadniczej mozemy znalez¢ kilka artykutéw, ktoére w spo-
sOb bezposredni, badz posredni odnosza sie¢ do ochrony praw mniejszosci.
Juz na wstepie preambuta opisuje Czechy ,,jako wolne i demokratyczne pan-
stwo oparte na poszanowaniu praw czlowieka i na zasadach spoleczenstwa
obywatelskiego™'. Dalej wsréd podstawowych zasad konstytucyjnych az
dwie z nich odnoszg si¢ stricte wzgledem mniejszosci. W pierwszej, zawartej
w art. 6 ustawodawca zaznacza, ze: ,Decyzje polityczne opierajg sie na woli
wiekszodci wyrazonej w wolnym glosowaniu. Rozstrzygniecia wiekszo-
$ci uwzgledniajg ochron¢ mniejszosci”. Ma ona na celu zachowania demo-
kratycznej zasady glosowania wiekszo$cig przy jednakowym poszanowaniu
praw mniejszosci®’. Nalezy zaznaczy¢, ze wedle opinii czeskich prawnikéw,
rozwigzanie takie nie gwarantuje ochrony prawnej innym osobom przyna-
leznym do mniejszosci ujetych pod wzgledem pici, rasy przekonania, wy-
znania, etc.”> Odnosi si¢ ona bowiem to kwestii czysto politycznych, a regu-
lacje dotyczace ochrony wspomnianych uprzednio grup reguluje art. 3 Karty

0 Zakon ¢. 198/2009 Sb ze dne 1. z4f1 2009 r. 0 rovném zachdzeni a o pravnich prostied-
cich ochrany pted diskriminaci (Ustawa z 1 wrze$nia 2009 r. o réwnym traktowaniu i praw-
nych $rodkach ochrony przed dyskryminacja).

St Ustava 1993 1/1993 Sb ze dne 16. prosince 1992 r. (Konstytucja Republiki Czeskiej z 16
grudnia 1992 r.).

2 F. Zoulik, [w:] Ustava Ceské republiky: Komentdf, red. D. Hendrych, Praha 1997, s. 8,
poz. 1-3.

3 M. Grecova, [w:] Komentdr k Ustavé a Listiné, red. K. Klima, Plzetr 2009, 5. 97, poz. 20.
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Podstawowych Praw i Wolnosci**. Kolejna zasada, zawarta w art. 10 zwigza-
na jest bezposrednio z ratyfikacja uméw miedzynarodowych, ktére nie na-
lezg zasadniczo do przedmiotu niniejszej pracy. Pewna uwaga zostanie nie-
mniej im poswigcona w ostatniej czesci artykutu.

Te ogdlnie unormowane prawa doprecyzowuje z kolei ustawa konsty-
tucyjna z 1991 r. stanowigca nieodlaczng czgs¢ Konstytucji Republiki Cze-
skiej. Karta Podstawowych Praw i Wolnosci zostata uchwalona tego samego
dnia co ustawa zasadnicza, bedac jednako powieleniem ustawy obowiazuja-
cej w tym samym ksztalcie co w ramach wcze$niejszej, zaniklej juz federa-
cji Czech i Stowacji (o czym juz byta uprzednio mowa). Nalezy jednak tutaj
zaznaczy¢, iz przepisy Karty sa nadal wazne takze i na Stowacji. Wszak nad
Weltawa utracila ona swéj ponadkonstytucyjny charakter stajac sie swoista
czesécig obecnej konstytucji*.

Prawom mniejszosci poswigcony jest tutaj osobny, trzeci rozdzial Kar-
ty obejmujacy dwa artykuly. Zatytulowany jest: ,,Prava ndrodnostnich a et-
nickych mensin”. Przepisy w nim zawarte s3 swoistym nawigzaniem do tra-
dycji prawnej stosowanej w zakresie ochrony praw mniejszosci narodowych
na obszarze Czech. Juz bowiem w okresie Cesarstwa Austrii obowigzywa-
ta tutaj podobna ustawa o prawach obywatelskich uchwalona 21 grudnia
1867 r. (Zakon ¢&. 142/1867 t. z.). Przyznawala ona m.in. prawo do swobod-
nego poslugiwania si¢ mowa ojczysta, dbania o kulture narodu oraz swobo-
de wyznania®.

Artykut 24 Karty gwarantuje, ze przynalezno$¢ do jakiejkolwiek z grup
narodowosciowych lub etnicznych nie moze przynie$¢ nikomu zadnej szko-
dy. Przepis ten opiera si¢ na zasadzie réwnosci, ktéra ma dotyczy¢ nie tylko
obywateli Republiki Czeskiej.

W kolejnym art. 25 oznaczone s3 specjalne prawa, ktore sg niejako zabez-
pieczeniem ze strony pafistwa réwnosci wszystkich obywateli. Zadanie re-
spektowania indywidualnych i zbiorowych praw przedstawicieli mniejszo-
$ci wynika bezposrednio z Karty i nie wymaga dodatkowych, specjalnych

st V. Simicek, Ustava Ceské republiky — Komentdf, Praha 2010, s. 123, poz. 6.

S5 J. Gronsky, Komentované dokumenty k tstavnim déjinam Ceskoslovenska. Svazek IV, Praha
2007, s.2309.

$6 1. Pospisil, [w:] E. Wagnerova, V. Simi¢ek, T. Langések, 1. Pospisil, Listina zdkladnich
prdv a svobod. Komentdf, Praha 2012, s. 539 poz. 1.
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regulacji czynionych w oddzielnych ustawach. Przy czym nalezy zaznaczyc,
ze wszelka wola odpowiedniego skorzystania z danych praw nalezy tylko
i wylacznie od poszczegdlnych mniejszosci, np. czy maja chec zalozenia wia-
snej organizacji narodowej, czy tez szkoty.

Artykut dzieli si¢ na dwa ustepy. Pierwszy zawiera wylacznie prawa odno-
szace si¢ do ogotu przedstawicieli danych grup narodowosciowych, badz et-
nicznych. Panstwo porecza mniejszo$ciom wszechstronny rozwoj, zwlaszcza
w zakresie kultury (festiwale, literatura, teatry narodowe mniejszosci), roz-
powszechniania i otrzymywania informacji w jezyku ojczystym oraz zrze-
szania si¢ w zwigzkach narodowos$ciowych, ktorych to szczegoly zakladania
okresla odpowiednia ustawa (temat zostanie blizej przedstawiony przy oma-
wianiu ustawy o mniejszosciach narodowych z 2001 r.). Ustep drugi odno-
si si¢ natomiast do praw indywidualnych przedstawicieli mniejszo$ci. Gwa-
rantuje tutaj prawo do nauki w jezyku ojczystym, prawo do uzywania tegoz
jezyka w kontaktach oficjalnych (urzedowych), a ponadto prawo do uczest-
nictwa w podejmowaniu decyzji odnoszacych si¢ do mniejszosci narodo-
wosciowych i etnicznych. Ostatnie z praw dotyczace uczestnictwa w podej-
mowaniu decyzji zwigzanych z mniejszosciami narodowymi i etnicznymi
reguluje oddzielna ustawa, o ktorej jeszcze bedzie mowa.

W czeskiej literaturze przedmiotu zauwaza sig, ze podobne prawa przystu-
giwaly mniejszosciom narodowym w okresie miedzywojennym. Obecna re-
gulacja (w poréwnaniu z rozdzialem VI konstytucji z 1920 r.) jest jednak mniej
szczegdtowa, gdyz nie zawiera chocby przepiséw obligujacych panstwo do po-
krycia pewnych wydatkéw na rzecz mniejszosci z funduszy publicznych?”.
Nalezy réowniez zaznaczy¢, iz w momencie uchwalenia Karty Podstawowych
Praw i Wolnosci nie zostala ona pozytywnie odebrana przez przedstawicieli
niektdrych narodowosci. Przede wszystkim Wegrzy zrzeszeni w ramach Ru-
chu Chrzedcijansko — Demokratycznego uznali, iz tre$¢ rozdziatu trzeciego
Karty nie odpowiada oczekiwaniom mniejszo$ci narodowych i nie gwaran-
tuje ich swobodnego rozwoju w zgodzie z nowoczesnymi standardami euro-
pejskimi. Spor byt bardzo ostry i doprowadzit w efekcie do opuszczenia przez
nich obrad potaczonych obu izb Zgromadzenia Federalnego Czechostowacji*®.

7 K. Skotnicki, System Konstytucyjny Czech, Warszawa 2009, s. 24.
8 FS CSFR 1990-1992: Spole¢né schiize SL a SN - stenoprotokoly: 11. schiize, streda 9. led-
na 1991, http://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/011schuz/s011032.htm (11.01.1991).
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Szczegdly polityki wzgledem mniejszoséci reguluje obecnie wspomnia-
na juz uprzednio ustawa nr 273/2001 Sb. Stanowi ona odpowiedz czeskiego
ustawodawcy na protesty i znaczng krytyke przepiséw poczynionych wzgle-
dem nie - czeskich grup narodowosciowych i etnicznych w ustanowionej
dekade wczesniej Karcie Podstawowych Praw i Wolnosci. Procz opisanej re-
gulacji dotyczacej samego pojecia mniejszosci narodowej ustawa w czesci
pierwszej rozdziatu drugiego wymienia szczegélowo szereg praw juz wcze-
$niej im przyznanych. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz reguluje ona prawa tylko
tych czternastu mniejszosci narodowosciowych, ktére tradycyjnie i dtugo-
okresowo zyja na terytorium Republiki Czeskiej.

Wedle obowigzujacej w Republice Czeskiej ustawy o mniejszosciach ko-
rzystanie z praw nie moze by¢ danej grupie narodowosciowej lub poszcze-
goélnym jej czlonkom w zaden sposéb ograniczone ani odebrane. Z faktu
przynaleznosci do konkretnej spotecznosci nie wolno czyni¢ nikomu zadne-
go uszczerbku. Ponadto przyznaje ona cztonkom tymze spolecznosci prawo
do zrzeszania si¢ w ramach stowarzyszen lub partii politycznych (na warun-
kach i sposobem okreslonym w szczegdlnych przepisach prawnych®), a takze
postugiwania si¢ jezykiem ojczystym w kontaktach urzedowych oraz przed
sadem (warunki do korzystania z tego prawa reguluja szczegdlne przepisy
prawne zawarte w osobnych ustawach, ktére odnoszg sie przede wszystkim
do ustanowienia ttumacza dla strony®). Normuje poza tym prawo do pobie-
rania w takim jezyku nauki, gdzie dodatkowe ustawy precyzujg takze moz-

9 Z4kon ¢. 83/1990 Sb ze dne 27. biezna 1990 r. o sdruzovani ob¢ant (Ustawa z 27 marca
o stowarzyszeniach obywatelskich); Zakon ¢. 424/1991 Sb ze dne 2. fijna 1991 r. o sdruzo-
véni v politickych strandch a v politickych hnutich (Ustawa z 2 pazdziernika 1991 r. o par-
tiach i ruchach politycznych).

© §28zikona ¢. 141/1961 Sb ze dne 29. listopadu 1961 r. o trestnim fizeni soudnim (Usta-
wa z 29 listopada 1961 r. o postepowaniu przed sadem karnym); § 18 zdkona & 99/1963 Sb
ze dne 4. prosince 1963 r. Ob¢ansky soudni t4d (Ustawa z 4 grudnia 1963 r. o postepowaniu
cywilnym); § 46a zdkona & 202/1990 Sb ze dne 17. kvétna 1990 r. o loteriich a jinych po-
dobnych hréch (Ustawa z 17 maja 1990 r. o loteriach i innych podobnych im grom); § 123/g
zékona ¢.6/2002 Sb ze dne 30. listopadu 2002 r. o soudech a soudcich (Ustawa z 30 listopada
2002 r. o sadach i sedziach); § 12 zdkona ¢. $63/1991 Sb ze dne 12. prosince 1991 r. o Gcet-
nictvi (Ustawa z 12 grudnia 1991 r. o ksieggowosci); § 76 zdkona ¢&. 280/2009 Sb ze dne 22.
ervence 2009 r. datovy rdd (Ustawa z 22 lipca 2009 r. o przepisach podatkowych); § 33
zékona ¢. 182/1993 Sb ze dne 16. ¢ervna 1993 r. o Ustavnim soudu (Ustawa z 16 czerwca
1993 r. 0 Sadzie Konstytucyjnym).
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liwo$¢ tworzenia szkét prywatnych oraz przedszkoli o charakterze narodo-
wym. Ustawodawca przyznal réwniez mniejszosciom prawo do starania si¢
o pozyskiwanie specjalnych dotacji z budzetu panstwa na rzecz wspierania
kultury (w tym przede wszystkim teatréw, muzedw, bibliotek, galerii, dzia-
talnosci dokumentarycznej) oraz wspierania wydawania prasy periodycznej
i nieperiodycznej ukazujacej sie¢ w jezykach mniejszosci narodowosciowych.
Warunki i sposob udzielania dotacji okresla Rzad rozporzadzeniem.

Nalezy zauwazy¢, iz powyzsze prawa byly juz mniejszo$ciom przyzna-
ne w Karcie Podstawowych Praw i Wolno$ci jednak ich zakres zastosowa-
nia zostal w ramach ustawy odpowiednio dookreslony. Dodatkowo usta-
wodawca przyznal spotecznosciom narodowosci nie - czeskiej niezwykle
wazne uprawnienia wczesniej w prawodawstwie republiki w zaden sposob
nie unormowanych. Swoistym novum w prawie dotyczagcym mniejszosci na-
rodowych w Republice Czeskiej s postanowienia zawarte w § 7, 8 oraz 10
omawianej ustawy.

Nim jednak do nich przejdziemy nalezy jeszcze poswieci¢ wickszg uwa-
ge przepisom zawartym w § 6, ktory w sposob zasadniczy normuje art. 25/2a
Karty Podstawowych Praw i Wolnoséci. W ust. 1 czytamy, iz ,cztonko-
wie mniejszosci narodowosciowych majg prawo do aktywnego uczestnic-
twa w zyciu kulturalnym, spolecznym i gospodarczym oraz w sprawach
publicznych szczegdlnie w tych, ktore dotycza mniejszosci narodowoscio-
wych, ktérych sg cztonkami zaréwno na szczeblu gminy, wojewodztwa jak
i na szczeblu ogoélnokrajowym”. W zwiazku z tym ustawodawca gwarantu-
je wykonywanie tych praw za sprawg unormowan zawartych w kolejnych
ustepach tego paragrafu, ktére sankcjonujg powotanie specjalnych rad ds.
mniejszo$ci narodowych na szczeblu lokalnym jak i ogélnokrajowym.

Zasady powolywania rad na poziomie samorzadu okreslaja trzy specjal-
ne ustawy. Stanowiag one, iz niezbednym wymogiem warunkujacym ich
utworzenie jest stale zamieszkiwanie na okreslonym terytorium min. 10%
obywateli Republiki Czeskiej pochodzenia danej narodowosci wedle usta-
wy o gminach® oraz min. 5% obywateli wedle ustawy o wojewddztwach®,

1§ 117/3 zakona ¢. 128/2000 Sb ze dne 12. dubna 2000 r. 0 obcich (Ustawa z 12 kwietnia
2000 . 0 gminach).

& § 78/2 zakona ¢&. 129/2000 Sb ze 12. dubna 2000 r. o krajich (Ustawa z 12 kwietnia
2000 r. o wojewddztwach).
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a takze ustawy o miescie stolecznym Pradze®. Dany procent zawsze ustala
si¢ na podstawie ostatniego powszechnego spisu ludnosci.

Sama ustawa nr 273/2001 Sb w dalszych ustepach reguluje zasady usta-
nowienia oraz dzialania rady funkcjonujacej na szczeblu ogélnokrajowym,
ktérg ustawodawca dookreslit tutaj mianem Rzadowej Rady ds. Mniejszosci
Narodowych. W pierwotnej formie dziatala ona juz od 1968 r., z pewnymi
przerwami zwigzanymi z zawirowaniami ustrojowymi majacymi miejsce
w ostatniej dekadzie minionego stulecia. W obecnym ksztalcie funkcjonuje
od 3 lipca 2013 r. wraz z przyznaniem prawa w niej zasiadania przedstawi-
cielom narodowosci bialoruskiej i wietnamskiej®*.

Rada jest powotywana przez rzad jako organ doradczy. Zajmuje si¢ ona
przede wszystkim przygotowaniem rozwigzan rzagdowych dotyczacych praw
cztonkéw mniejszosci narodowosciowych w Republice Czeskiej. Ponadto
ustosunkowuje si¢ do projektow ustaw, projektéw rozporzadzen rzadowych
oraz rozwigzan dotyczacych praw czlonkéw mniejszosci narodowosciowych
przed przedlozeniem ich na obradach rzadu. Co niezmiernie istotne, wply-
wa takze na sposob rozdzielania $rodkéow finansowych wydawanych z bu-
dzetu panstwa na rzecz mniejszosci narodowych i ich cztonkéw.

Sktada si¢ ona z 32 cztonkéw, sposréd ktorych przynajmniej potowe stano-
wig przedstawiciele mniejszosci narodowych (obecnie 18). Kazda z 14 uzna-
wanych mniejszo$ci ma po jednym, badz dwdch przedstawicielach®. Na cze-
le Rady stoi przewodniczacy powolywany przez rzad na wniosek premiera.
Posiada on dwoch zastepdw (jeden jako przedstawiciel administracji publicz-
nej, drugi bedacy reprezentantem mniejszosci narodowych). Do Rady swo-
ich przedstawicieli desygnuja m.in.: przewodniczacy Rady, Kancelaria Prezy-
denta, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, czy tez niektérzy ministrowie®.

0 §78/2 zakona ¢. 131/2000 Sb ze dne 13. dubna 2000 r. o hlavnim mésté Praze (Ustawa
z 13 kwietnia 2000 r. o Miescie Stolecznym Pradze).

¢ Rada vlidy pro nirodnostni menginy. (Rzadowa Rada ds. Mniejszo$ci Narodowych)
[online] www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/historie-a-soucasnost-rady-15074 (12.11.2014).

¢ W Radzie po jednym przedstawicielu sa reprezentowane narodowosci: bialoruska, bul-
garska, chorwacka, grecka, rusiniska, rosyjska, serbska, ukrainska, wegierska oraz wietnam-
ska. Natomiast po dwoch przedstawicieli posiadaja: Niemcy, Polacy, Stowacy i Romowie.

¢ Statut Rady vlady pro nirodnostni mensiny (Regulamin Rzagdowej Rady ds. Mniejszo$ci
Narodowych), http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/141120 iii_statut rada nm_zme-

na_listopad.pdf (20.11.2014).



166 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2016/4

Z kolei § 7 ustawy normuje bardzo istotng dla mniejszosci kwestie pi-
sowni imion i nazwisk w jezyku ojczystym. Czltonkowie innych niz czeska
grup narodowo$ciowych maja prawo do stosowania takiego zapisu, ktéry
odpowiada ich wtasciwej formie pisowni lacinskiej. W przypadku Pola-
koéw charakteryzuje si¢ wystepowaniem w chocby litery ,,w” niewystepujacej
w czeskiej pisowni (zastgpowang ,,v”, jednakze ujetej w czeskim alfabecie).
Szczegdlowe przepisy precyzuja ponadto sytuacje, kiedy mozna zaniechad
stosowania czeskiej formy zenskiej (koncowki — ,,ova”)®".

Pozostale dwa prawa zawarte w § 8 i 10 ustawy o mniejszo$ciach narodowych
takze odnoszg si¢ do kwestii jezykowych. Pierwszy z wymienionych powyzej
paragraféw reguluje sprawy nazewnictwa i oznaczen. Ustawodawca przyznat
tutaj spotecznos$ciom mniejszosci narodowych ,,prawo do tego zeby nazwy gmin
w ktdrych zyja, nazwy ich czedci, ulice, inne powierzchnie publiczne, oznaczenie
budynkéw organdéw administracji publicznej oraz pomieszczenia wyborcze byty
podane réwniez w jezyku mniejszosci narodowej”. Jednakze jak wynika z ust. 2
tegoz paragrafu ,,sposob podawania wielojezykowych nazw i oznaczen okreslaja
szczegolne przepisy prawne”. Wedle nich, aby w danej gminie mozna byto zasto-
sowac owe prawo musi podobniez jak w przypadku rad ds. mniejszosci zamiesz-
kiwalo je min. 10% obywateli Republiki Czeskiej pochodzenia danej narodowo-
$ci. Za$ sam wniosek o wprowadzenie dwujezycznosci musi by¢ sporzadzony
przez czlonkéw wspomnianej rady®.

Ostatnie z praw przyznanych mniejszosciom narodowym w ramach
omawianej ustawy znajduje sie w § 10. Ustawodawca wprowadza tutaj pra-
wo do uzywania jezyka mniejszosci narodowosciowych w sprawach wybor-
czych, ktéore ma zastosowanie do opublikowania i oznajmienia o terminie
i miejscu odbywania si¢ wybordw oraz innych informacji dla wyborcow w je-
zyku danej mniejszosci narodowos$ciowej. Specjalne przepisy majace na celu
uscislenie wspomnianego prawa informujg nas, iz dla jego nalezytego za-
stosowania niezbedne jest powotanie w wyborach do gminy oraz ogdlno-
krajowych gminnych rad ds. mniejszosci narodowych®, z kolei w wyborach

7§ 69 zékona ¢. 301/2000 Sb ze dne 2. srpna 2000 r. o matrikdch, jménu a ptfjmeni (Usta-
wa z 2 sierpnia 2000 r. metrykach, imionach i nazwiskach).

¢ §29/2zékona ¢. 128/2000 Sb, op.cit.

0§ 15/4zékona ¢.247/1995 Sb ze dne 27. z4ti 1995 r. o volbach do Parlamentu Ceské repu-
bliky (Ustawa z 27 wrze$nia 1995 r. o wyborach do Parlamentu Republiki Czeskiej).
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do organéw wojewodzkich rad na tymze poziomie™. Co warto podkreslic,
przedstawiciele mniejszosci w Izbie Poselskiej takze majg prawo do postugi-
wania si¢ podczas prac sesyjnych jezykiem ojczystym co sankcjonuje odpo-
wiednio regulamin Izby”".

Na koniec wypada tutaj troszke wiecej wspomnie¢ o wymienionej juz
na wczedniej ustawie antydyskryminacyjnej z 2009 r. Zostala ona wprowa-
dzona w celu zabezpieczenia przed ponizaniem, niewtasciwym traktowaniem
ze wzgledu na pochodzenie etniczne i narodowos¢, ale takze na rase, ple¢,
orientacje seksualna, wiek, niepetnosprawno$¢, religii, wyznania oraz $wiato-
pogladu’. Ustawa ta zawiera stosowne przepisy Wspolnot Europejskich, od-
noszace si¢ do Karty Praw Podstawowych i Wolnosci oraz traktatéw miedzy-
narodowych, ktdre s3 czescig prawa, zamieszczone w celu dalszego okreslenia
prawa do réwnego traktowania i niedyskryminacji w sprawach w niej wy-
mienionych, m.in. prawa do pracy, $wiadczen socjalnych, dostepu do eduka-
cji i opieki zdrowotnej, czy tez wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen”. Jednak-
ze jak wynika z art. 10 konstytucji, sama ratyfikacja wspomnianych traktatow
powoduje obowigzywanie powyzszych przepisow na obszarze Republiki Cze-
skiej. Moca ustawy mozna bylo jednakze owe prawa rozszerzyc.

Ponadto na skutek wprowadzenia wspomnianych przepiséw dokonano zmia-
ny ustawy dotyczacej Rzecznika Praw Obywatelskich, wskutek ktorych zostal on
zobligowany do ,,promowania prawa do réwnego traktowania wszystkich oséb
bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, narodowos¢, ple¢, orientacje
seksualna, wiek, niepelnosprawnos¢, religie, wiare lub wyznanie”. W zwiazku
z tym Rzecznik powinien: 1) zapewni¢ pomoc metodologiczna ofiarom dyskry-
minacji w momencie skfadania wnioskéw o wszczecie postepowania ze wzgledu
na dyskryminacjg; 2) prowadzi¢ badania; 3) publikowa¢ sprawozdania i zalecenia
dotyczace kwestii zwiazanych z dyskryminacja, a ponadto 4) zapewni¢ wymiane
informacji dostepnych dla wlasciwych organéw europejskich™.

70 §27/3 zdkona ¢. 130/2000 Sb ze dne 12. dubna 2000 1. o volbach do zastupitelstev kraja
(Ustawa z 12 kwietnia 2000 r. o wyborach do przedstawicielstw wojewédzkich).

71§ 65 zédkona ¢. 90/1995 Sb ze dne 19. dubna 1995 . 0 jednacim fddu Poslanecké snémo-
vny (Ustawa z 19 kwietnia 1995 r. o Izbie Poselskiej).

72 §2/3 zdkona ¢. 198/2009 Sb op.cit.

73§ 1/1ibidem.

7§ 21b zdkona & 349/1999 Sb ze dne 8. prosince 1999 r. o Vefejném ochranci prav (Usta-
wa z 8 grudnia o Rzeczniku Praw Obywatelskich).
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Iv.

Republika Czeska w obecnym ksztalcie ustrojowym funkcjonuje dopiero
niecale ¢wieréwiecze. Jest jednak spadkobierczynig tradycji charakteryzu-
jacych sie uszanowaniem zasad demokratycznych i wolnosci obywatelskich
wyksztalconych jeszcze w dobie migdzywojennej Czechostowacji. Wspo-
mniany duch ma swoje odzwierciedlenie we wspoélczesnym prawodawstwie
czeskim, ktére w ramach interesujacego nas tutaj zagadnienia pozytywnie
wyroznia sie¢ wzgledem wielu innych panstw europejskich.

W pracy skupitem si¢ przede wszystkim na stricte czeskim, konstytucyj-
nym porzadku prawnym, majac na uwadze, iz przepisy prawa miedzyna-
rodowego w jednakowym stopniu dotyczg szeregu panstw, ktdre je ratyfi-
kowaly. Temat ten jest zreszta na tyle obszerny, iz wymaga poswiecenia mu
osobnej pracy.

Nie mozemy jednak zapomnie¢, iz Republika Czeska ratyfikowata naj-
wazniejsze konwencje miedzynarodowe, ktére odnosza si¢ do zakazu sto-
sowania wszelkich dyskryminacji, w tym takze w odniesieniu do mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych”. Czechy byly jednym z pierwszych panstw,
w ktérych porzadku prawnym zaczely obowigzywad postanowienia Kon-
wengcji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych’s. Wspomniana pierw-
sza, wigzaca umowa miedzynarodowa dotyczaca mniejszo$ci narodowych
ustanawia minimalne standardy ochrony tych spotecznosci i nadaje im pra-
wa, ktdre republika, co nalezy podkresli¢ gwarantowala im juz w ramach
uchwalonej w grudniu 1992 r. konstytucji”’. Czechy jako czlonek ONZ, UE
oraz Rady Europy s3a ponadto zwigzane prawem dotyczacym mniejszosci
ustanowionym przez te instytucje.

Wspominalem, iz przedstawiciele pewnych mniejszosci narodowych za-
mieszkatych na terytorium Republiki Czeskiej akcentowali szereg proble-
mow zwigzanych z nie przyznaniem przez ustawodawce ich spolecznos$ciom

7 Artykuly 26 i 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 14
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

76 Podpisana 28 kwietnia 1995 r., ratyfikowana 18 grudnia 1997 r., weszta w zycie 1 kwietnia
1998 r., http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=157&CM=8&D-
F=2/27/2008&CL=ENG (27.02.2008).

77 Tre$¢ Konwencji w jezyku polskim: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minori-

ties/1_AtGlance/PDF_Text FCNM_ pl.pdf (1.04.2001).
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odpowiedniej ochrony prawnej. Takiego rodzaju konflikt wydaje si¢ jednak
nie do unikniecia. Trzeba tutaj w pelni obiektywnie przyzna¢, ze zdecydo-
wang wiekszo$¢ pewnych niescistos$ci prawnych, ktdére nie zostaly nalezy-
cie ujete zaréwno w konstytucji jak i Karcie Podstawowych Praw i Wolno$ci
w pozniejszym czasie, na mocy uchwalenia dodatkowych ustaw odpowied-
nio wyeliminowano. Nadal niemniej komitety mniejszo$ci narodowych nie
sa zwolnione od koniecznosci przekroczenie 5% - ego progu wyborczego
w wyborach do Izby Poselskiej (w przeciwienstwie do Polski”®). Co jednak
warto tez podkresli¢, w Czeskiej Republice nie spotykamy sie z dyskrymina-
cja mniejszosci w zakresie uzywania mowy ojczystej jak to niestety ma nie-
kiedy miejsce w Polsce”, czy tez w zwigzku z wlasciwym jezykowi mniejszo-
$ci poprawnym zapisom imion i nazwisk w panstwowych dokumentach, jak
to ma miejsce na Litwie®. Jest to tym samym wymowny wyraz sytuacji ak-
tualnej ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych w ramach cze-
skiego porzadku prawnego, ktére to rozwigzania naleza do najlepszych sto-
sowanych w krajach Unii Europejskiej.
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