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Wystepowanie aplikanta adwokackiego
w postepowaniach przed organami podatkowymi
i kontroli skarbowej

Rafat Bernat*

Adwokat moze dziala¢ samodzielnie jako pefnomocnik w postepowaniu podatkowym i kon-
troli skarbowej lub udzielic substytucji aplikantowi adwokackiemu. Celem artykutu jest
wskazanie zakresu czynnosci, jakie aplikant moze dokonywac, reprezentujgc podatnika.
Aktualnie kwestia ta nie jest odrebnie uregulowana, a w pismiennictwie nie wyraza si¢
zainteresowania tym tematem. W artykule zastosowano analityczng oraz jezykowo-logiczng
metode badawczq. Autor dokonywal interpretacji tekstow prawnych poprzez zastosowa-
nie wykladni jezykowej, celowosciowej, systemowej, ale takze odnoszqc si¢ do wynikow
wykladni sqgdowej i operatywnej. Wskutek przeprowadzonych badari stwierdzono, ze aplikant
uprawniony jest do dokonywania w imieniu strony wszystkich czynnosci w zakresie wspo-
mnianych postepowari z wylgczeniem tych przypisanych do pelnomocnikow profesjonalnych
(adwokat, radca prawny, doradca podatkowy) lub czynnosci wykonywanych wylgcznie przez
strone. Jako wniosek de lege lata nalezy uznad, ze obowiqzujgce przepisy w dostateczny
sposob umozliwiajq aplikantom adwokackim wystepowanie jako substytut w imieniu podat-
nika lub kontrolowanego. Dlatego tez warto, aby adwokaci czesciej przekazywali tego typu
sprawy aplikantom a sami aplikanci przejawiali zaangazowanie w nabywaniu zaréwno
wiedzy merytorycznej, jak i praktycznej w sprawach podatkowych i dotyczqcych kontroli
skarbowej.
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Appearing of the trainee advocate in proceedings before tax
and financial audit bodies

The attorney-at-law can act independently as the attorney in tax proceedings and the tax
audit or to grant the apprentice advocate the substitution. Indicating the scope of activities is
a purpose of the article which the apprentice can make representing the taxpayer. Currently
this matter separately isn’t settled and in the tax literature an interest in this subject isn’t being
expressed. Analytical and linguistic-logical research methods were applied. The author made
interpretation of legal texts by applying the linguistic, purpose, system interpretation but also
referring to results of interpretation court and carried out by the revenue office. As a result of
conducted examinations it is stated, the apprentice is authorized to make all action on behalf
of the side in recalled proceedings with the shutdown of the ones assigned to professional
attorneys (attorney-at-law, legal adviser, tax adviser) or of activities performed exclusively by
the side. As the de lege lata postulate should be recognized, that applicable regulations in the
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sufficient way enable apprentice advocates to act as substitute on behalf of the taxpayer or
controlled. Therefore, it is worthwhile so that attorneys-at-law more often refer cases of this
type to apprentices and very apprentices displayed employing in purchasing both the technical
knowledge and fiscal audit practical about tax and concerning matters.
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1. Wstep

Aplikant adwokacki jest prawnikiem,
ktory pod patronatem doSwiadczonego
adwokata odbywa swoja aplikacje. W zalez-
nosci od miejsca zatrudnienia aplikant moze
mie¢ do czynienia z wieloma klientami
i rozwigzywaé samodzielnie ich problemy
prawne. Oznacza to, Ze przedsiebiorcy beda
czesto spotykaé sie z aplikantami, ktorzy
w zastepstwie adwokata powinni reprezen-
towac ich z nalezytg staranno$cia. Mozna
postawiC teze, ze jeSli aplikant ma nie-
zbe¢dng wiedze, doSwiadczenie oraz umie-
jetnosci analityczne, jest w stanie pomoc
bezposSrednio klientowi w postgpowaniach
przed organami administracji publiczne;.
Co do zasady, aplikant powinien udzielaé
porad i wyja$nia¢ konsekwencje prawne
podejmowanych przez stron¢ czynnosSci
pod nadzorem patrona lub innego adwo-
kata. Czynnosci podejmowane przez przed-
sigbiorcOw zazwyczaj maja swoje skutki
podatkowe, dlatego warto zastanowic sie,
jaka funkcj¢ pelni aplikant w postepowa-
niach podatkowych. W zwiazku z mozli-
woscia weryfikacji samoobliczenia przez
podatnika naleznoSci podatkowej moze
wystapi¢ konieczno$¢ reprezentacji pod-
miotu w kontroli skarbowej. Celem autora
jest wskazanie, jakich czynno$ci moze
dokonywa¢ aplikant adwokacki w zwigzku
z reprezentacja podatnika zaréwno w trak-
cie kontroli skarbowej, jak i postepowania
podatkowego. W tym celu zostanie zasto-
sowana analityczna oraz jezykowo-logiczna
metoda badawcza. W praktyce, jesli przed-
siebiorca ma podpisang umowe na Swiad-
czenie uslug prawnych z adwokatem, to
czesto zdarza sig, ze aplikant odbiera tele-
fon lub odpisuje na wiadomosci za poSred-
nictwem §rodkéw komunikacji elektronicz-
nej, udzielajac przy tym porad prawnych.
Aby aplikant mogt w odpowiedni sposdb
przygotowac si¢ do tego typu sytuacji, musi

stale podnosi¢ swoje kwalifikacje i posze-
rza¢ zakres wiedzy. Celem odbywanej
aplikacji adwokackiej jest przygotowanie
do samodzielnego wykonywania zawodu
adwokata. Aplikant moze jednak dokony-
wac sam czynno$ci w ramach pomocy praw-
nej, ktére nie wymagaja udziatu adwokata
i nie sg zakazane w §wietle ustawy Prawo
o adwokaturze! oraz regulacji samorzadu
zawodowego. Zgodnie z § 5 pkt. 1 lit. e
Regulaminu odbywania aplikacji adwokac-
kiej? aplikant zobowigzany jest bowiem do
samodzielnego poglebienia wiedzy oraz
zdobywania praktycznych umiejetnosci
zawodowych. Autor przyjat zatozenie, ze
aplikant adwokacki moze by¢ pelnowar-
toSciowym prawnikiem, wykorzystywa-
nym przez klienta do celéw reprezentacji
podatnika w postepowaniach podatkowych
i kontroli skarbowej. Ze wzgledu na fakt, ze
adwokaci posiadaja uprawnienia do wyko-
nywania czynnoSci doradztwa podatko-
wego, zdarza si¢, ze aplikanci we wlasnym
zakresie szkolg si¢ w tej trudniej materii,
dokonujac ustawicznej analizy tekstow
normatywnych, orzeczef oraz interpretacji
z zakresu prawa podatkowego. W zakresie
postepowan podatkowych, kontroli skar-
bowej nie wystepuje przymus adwokacki,
dlatego niektére osoby fizyczne, posiada-
jace pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
moga reprezentowaé podatnikéw przed
organami podatkowymi i organami kon-
troli skarbowej. Zaréwno w ustawie Ordy-
nacja podatkowa, jak i ustawie o kontroli
skarbowej3 nie uregulowano jednak statusu
aplikantow adwokackich.

W procedurze podatkowej uregulowano
status petnomocnikéw profesjonalnych —
adwokatow, radcow prawnych, doradcow
podatkowych, nadajac im uprawnienia,
ktorych nie majg inni pelnomocnicy. Autor
zbada zar6wno zakres czynnoSci doradztwa
podatkowego w ramach procedury podatko-
wej, ktore sa mozliwe do dokonania przez
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aplikantow adwokackich, jak i te wylaczone
dla tej grupy pelnomocnikdw. Wspomniane
zagadnienia nie byly przedmiotem kom-
pleksowej publikacji naukowej, zapewne
w zwigzku z brakiem zainteresowania
zaréwno praktykow, jak i teoretykéw pro-
blematyka reprezentacji podatnika przez
poczatkujacych adeptow prawa. Warto jed-
nak pamietac o réznicach, jakie dzielg apli-
kanta adwokackiego chociazby od absol-
wentow prawa lub aplikantéw radcowskich
w zakresie posiadanej wiedzy, doSwiadcze-
nia nabytego podczas wspdlpracy z patro-
nem lub w odniesieniu do tajemnicy zwia-
zanej z profesja adwokacka. Aby moc
przeprowadzi¢ wspomniang analize, nalezy
najpierw odnie$¢ si¢ do kwestii pelnomoc-
nictwa udzielanego przez podatnika osobie
adwokata z prawem do substytucji.

2. Pelnomocnictwo dla aplikanta
w postepowaniach dotyczacych
podatkow

Podatnik udziela pelnomocnictwa adwo-
katowi w ramach umowy, na podstawie kt6-
rej adwokat podjat si¢ prowadzenia sprawy
mandanta. O ile umowa dotyczaca repre-
zentacji ma wymiar zarOwno finansowy,
jak i organizacyjny (charakter czynnosci
pelnomocnika), o tyle udzielane petno-
mocnictwo pelni niejako odrebng funk-
cje. Stosunek pelnomocnictwa pomigdzy
adwokatem a podatnikiem jest dowodem
zaufania, jakim obdarzyl mandant swo-
jego pelnomocnikat. Najczedciej wzory
pelnomocnictw, ktére sa przez adwoka-
téw przedstawione do podpisu mocodaw-
com zawieraja postanowienie umozliwia-
jace udzielenie dalszej substytucji (w tym
aplikantowi adwokackiemu). Aplikant,
dzialajac jako substytut, powinien zgltosi¢
udzielajacemu substytucji wszelkie wat-
pliwoSci oraz pytania, jakie nasunely sie
aplikantowi podczas analizy dokumentacji
zwigzanej z przekazang sprawa. Zgodnie
z § 41 Kodeksu Etyki Adwokackiej> adwo-
kat jest takze zobowigzany do szczegllnej
ostrozno$ci w sytuacji udzielenia substytucji
aplikantowi. Szczegolnq 0stroznos¢ w tym
zakresie nalezy rozumiec przez poswiccenie
wigkszej uwagi i czasu na objasnienie meri-
tum sprawy, dotychczasowego przebiegu
postepowania oraz stanowiska podatnika
— niz ma to miejsce w sytuacji przekazania
sprawy innemu adwokatowi.

W odniesieniu do reprezentacji strony
przez aplikanta w ramach procedury admi-
nistracyjnej przyjmuje si¢ zalozenie, ze apli-
kant (spelniajac kryteria z art. 33 Kodeksu
postepowania administracyjnego®) moze
bezposrednio dziata¢ w sprawie w imieniu
klienta. Nie dokonano jednak gruntownej
analizy zwigzanej z charakterem repre-
zentacji podatnika przez aplikanta w spra-
wach dotyczacych podatkéw. Co do zasady,
adwokat wykonuje sam czynnoSci, ktore
zlecit mu podatnik. Wystepuja jednak sytu-
acje, gdy adwokat jednego dnia musi by¢
obecny na kilku rozprawach w r6znych mia-
stach lub bra¢ udziat w czynnoS$ciach zwia-
zanych z réznymi sprawami. Dlatego tez
przewidziano instytucj¢ substytucji, dzigki
ktorej adwokat nieobecny w danym miej-
scu moze dopusci¢ do czynnosci aplikanta
(lub innego adwokata). Podatnik jest wtedy
reprezentowany w sposOb profesjonalny
i zasadniczo nie musi ponosi¢ dodatkowych
kosztow z tym zwigzanych. W przypadku
udzielenia substytucji aplikantowi przez
adwokata nalezy dokonaé tego z odpo-
wiednim wyprzedzeniem czasowym, aby
takze adwokat mdgt omoéwié sprawe z apli-
kantem, pokaza¢ mu rozwigzanie, wnioski
i przestrzec przed ewentualnymi zagroze-
niami’. Jest to bardzo istotne, gdyz aplikant
(zwtaszcza rozpoczynajacy aplikacje) moze
nie mie¢ niezbednej praktyki w stosowaniu
prawa podatkowego. Dokonujac jedynie
wyktadni jezykowej przepisow podatko-
wych z pominigciem aktualnej wyktadni
operatywnej tych przepisow, mozna popel-
ni¢ btad w sztuce zastgpstwa podatnika,
co skutkuje niekiedy rozstrzygni¢ciem na
niekorzy$¢ strony. Taka sytuacja sprawia,
ze przedsigbiorca reprezentowany przez
aplikanta, ktéry nie ma dostatecznej wie-
dzy i do$wiadczenia, jest w gorszej sytuacji
niz jego przeciwnik (tez przedsigbiorca),
reprezentowany przez doSwiadczonego
adwokata. Roznice w poziomie Swiadczonej
pomocy prawnej moga poSrednio przektla-
da¢ si¢ na wyniki finansowe mandantows.

Ordynacja podatkowa reguluje charak-
ter pelnomocnictwa udzielonego przez
podatnika osobie fizycznej posiadajacej
pelna zdolno$¢ do czynnoSci prawnych.
Aby wystepowaé za podatnika w procedu-
rze podatkowej lub kontroli skarbowej, nie
trzeba posiada¢ wyksztalcenia prawniczego
lub naleze¢ do zawodu zaufania publicz-
nego?. Skutkuje to zaistnieniem niebezpie-
czenstwa blednego i niewtaSciwego repre-
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zentowania podatnika. Chociaz zakres
plenipotencji w procedurze podatkowej
i administracyjnej nie rdézni si¢ znacznie,
to jednak wystepowanie przed organami
podatkowymi bez zachowania nalezytej
staranno$ci moze przyczyni¢ si¢ do wyda-
nia decyzji okre§lajacej zobowigzanie
podatkowe o wysokiej wartosci. Aplikanci
adwokaccy, wystepujac jako pelnomocnicy
w postepowaniu podatkowym lub kontroli
skarbowej, cechuja si¢ wyzszym poziomem
profesjonalizmu niz osoby reprezentujace
podatnika, niebedace pelnomocnikami
profesjonalnymi (zob. Nowosielski, 2011,
s. 128-129; Redzik, 2012, s. 16). Mimo
ze aplikant dziala z substytucji patrona
i jest podlegly jego wytycznym, pozostaje
pelnomocnikiem, wobec ktorego stosuje
si¢ zasady etyki adwokackiej i ktoérego
wiedza zostala uprzednio zweryfikowana
przez adwokata nadzorujacego jego prace.
Ponadto mandant ma pewnos¢, ze aplikant
ukonczyt wyzsze studia prawnicze i odbywa
aplikacje adwokacka zar6wno w formie
zaje¢ merytorycznych, jak i poprzez prak-
tyczne wykonywanie czynno$cil0. Niemniej
jednak zaleca si¢ wprowadzanie przez
adwokata postanowiefi do umowy z klien-
tami, okreslajacych mozliwo$¢ udzielenia
substytucji aplikantowi w zakresie poszcze-
gblnych czynnoSci w postgpowaniu kon-
trolnym i podatkowym. Mocodawca, ktory
zostal nagle poinformowany o zastepstwie
w osobie aplikanta moze mie¢ watpliwosc,
czy aby jego sprawa (ktora zajmowal si¢
adwokat) nie zostala przekazana innej
osobie. Adwokat powinien wtedy poin-
formowac klienta, ze substytucja zostata
udzielona aplikantowi, ktorego wiedze
i stosowne doswiadczenie potwierdza.
Istotne jest takze, aby aplikant reprezen-
towal poprawno$¢ metodologiczna, wyka-
zywal si¢ logiczna argumentacja i for-
mulowal wnioski z interpretacji prawa
w sposob racjonalny!l. Jesli nawet jego
analiza sprawy bedzie nie kofica trafna, to
w ramach gloszonych przed organem tez
oraz formulowanych zarzutoéw skierowa-
nych do dziatania organéw administracji
publicznej (podobnie jak adwokat) korzysta
z ochrony wolnosci sfowa i pisma w grani-
cach okre§lonych zadaniami adwokatury
(Gawryluk, 2012, s. 197)12.

Warto takze podkresli¢, ze aplikant
jest zobowigzany do zachowania tajem-
nicy informacji uzyskanych w trakcie pro-
wadzenia sprawy. Mocodawca, ktorego

reprezentuje aplikant dziatajacy z upowaz-
nienia adwokata, ma gwarancje, ze wszel-
kie poufne dane, z ktérymi zapoznal si¢
aplikant lub ktére zostaly mu przekazane
wprost przez mandanta, nie zostang rozpo-
wszechnione wobec os6b trzecich. Nalezy
przyjaé, ze aplikant adwokacki, korzysta-
jac z akt sprawy oraz uzyskujac wskazane
informacje, takze podlega tajemnicy zawo-
dowej (Warylewski, 2015; Nieduzak, 2010;
Postanowienie SN z 26.10.2011r., I KZP
12/11, Legalis nr 374545), ktorej docho-
wanie jest jednym z jego najwazniejszych
obowiagzkéw. Dodatkowo, gdy reprezentuje
podatnika w post¢powaniu karnym, obo-
wigzuje go tajemnica obrofcza (zwigzana
z reprezentacjag w danej sprawie), ktora
jednak nie obejmuje informacji uzyska-
nych przez aplikanta w zwiazku z dziatal-
noscia pozazawodowa. Okreslenia ,,tajem-
nica adwokacka” i ,tajemnica obroncza”
sa uzywane w piSmiennictwie prawniczym
(Wrébel, 2011; Sowinski, 2007; Klejnowska,
2012, s. 325)13, gdzie podnosi si¢ watpli-
wosci co do tego, jaki jest zakres poszcze-
gélnych tajemnic. W takim przypadku
nalezy odwota¢ si¢ do art. 6 ust. 112 Prawo
o adwokaturze, w §wietle ktérego aplikant
musi zachowaé w tajemnicy wszystko, czego
dowiedzial si¢ w zwigzku z udzielaniem
pomocy prawnej. Co wigcej, nie powinien
ujawniaé tego, co powiedzial mu podatnik,
ale takze tajemnica sa objete dokumenty
i informacje o sprawie przekazane wprost
od adwokata udzielajacego substytucji.
Ordynacja podatkowa wprost nie sta-
nowi o zasadach udzielania substytucji
w postepowaniu podatkowym, dlatego tez
zdaniem niektérych przedstawicieli dok-
tryny (Kabat, 2013)!4 nalezy odnosic si¢ do
dyspozycji art. 91 pkt 3 Kodeksu postepo-
wania cywilnego w zw. z art. 137 § 4 Ordy-
nacji podatkowej. W $wietle tego przepisu
procedury cywilnej udzielone pelnomoc-
nictwo procesowe obejmuje jednoczeSnie
prawo do udzielania substytucji innemu
adwokatowi lub radcy prawnemu. Taki
poglad jest jednak nieuprawniony w kon-
tekscie utrwalonej linii orzeczniczej sadow
administracyjnych!>, wedle ktoérych peino-
mocnictwo przedstawiane przed organami
podatkowymi powinno zawiera¢ wskaza-
nie postepowania z sygnaturg i podaniem
organu rozpoznajacego sprawe. Dlatego
tez istnieje duzo prawdopodobienstwo,
ze ogblna substytucja dla aplikanta nie
bedzie uznawana przez organy podatkowe.
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Tym samym mocodawca powinien ztozy¢
odrebne petnomocnictwo adwokatowi,
jednocze$nie wskazujac, czy zgadza si¢ na
substytucje i czy substytut bedzie dziatal
w takim samym zakresie jak pierwotny pel-
nomocnik.

Przepisy Kodeksu postgpowania cywil-
nego nie reguluja w sposéb kompleksowy
charakteru pelnomocnictwa, jakie udzie-
lane jest adwokatowi. Zgodnie z art. 92
k.p.c. zakres, czas trwania i skutki umo-
cowania szerszego niz pelnomocnictwo
procesowe ocenia si¢ wedtug tresci petno-
mocnictwa oraz art. 95-109 kodeksu cywil-
nego. Skoro pelnomocnictwo procesowe
nie moze by¢ uzyte przed organami podat-
kowymi i organami kontroli skarbowej!6,
to umocowanie do dziatania przed tymi
organami nalezy interpretowaé zgodnie
z treScig pelnomocnictwa. Zazwyczaj pel-
nomocnictwo zawiera date, podpis osoby
uprawnionej, dane ewidencyjne pelno-
mocnika oraz dane miejsca wykonywania
zawodu przez pelnomocnika. Zakres pel-
nomocnictwa moze by¢ ograniczony do
konkretnych post¢gpowan, organéw badz
rodzajow spraw. Jesli pelnomocnictwo jest
niezrozumiate dla pelnomocnika, powi-
nien on bezzwlocznie poinformowac o tym
mandanta, aby udzielit mu pelnomocnictwa
okreslonego w sposob bardziej precyzyjny.

Przed organami oraz sadami nalezy
odnosic si¢ do tresci tego dokumentu, ktory
zostal podpisany przez mandanta najp6z-
niej. Substytucja udzielona aplikantowi
adwokackiemu przez adwokata w proce-
sie daje podstawy do tego, aby aplikanta
okre§la¢ mianem ,kolejny (dalszy) pet-
nomocnik strony” (tak Borkowski, 2009,
s. 101; Borkowski, 2008, s. 140; Zalewski
i Malezini, 2013, s. 175)!7. Wtedy adwokat
moze dalej dziata¢ w innych czynno$ciach
(jeSli przewiduje to dokument substytu-
cji), a w razie swojej absencji otrzymywac
wsparcie od aplikanta. Problem moze si¢
pojawi¢ w przypadku, gdy mandant udzie-
lit pelnomocnictwa zawierajacego wylacz-
nie mozliwoSci udzielenie substytucji dla
aplikantow adwokackich. JeSli prawo sub-
stytucji przyznane jest innym adwokatom
i radcom prawnym, to obejmuje takze
aplikantéw adwokackich. Zdaniem wybra-
nych badaczy prawa (Turczynowicz-Kierylo
i Cajsel, 2003, s. 1081) mandant nie moze
ustanowi¢ prawa substytucji dla adwoka-
tow z pomini¢ciem aplikantéw adwokac-
kich. W kontekscie art. 106 k.c. adwokat

nie moze ustanowi¢ mocodawcy, jeSli jest to
sprzeczne z trescig udzielonego petnomoc-
nictwa. Oznacza to, ze je$li mandant for-
muluje zakres przewidzianych substytutéw
z wylaczeniem aplikantéw adwokackich, to
adwokat, ktory udziela mimo to substytucji
aplikantowi, dziata nie tyle z przekrocze-
niem zakresu plenipotencji, ile z jawnym
naruszeniem woli udzielajacego petnomoc-
nictwa (art. 104 k.c.). Nalezy stwierdzic,
ze mandant ma prawo udzieli¢ petnomoc-
nictwa zawierajacego prawo do substytucji
z wylaczeniem aplikantéw adwokackich.

3. Uprawnienia
aplikanta adwokackiego
w postepowaniu podatkowym

Postepowanie podatkowe moze by¢
wszczete na wniosek lub z urzedu. Mate-
ria postgpowania najczesciej dotyczy okre-
§lenia zobowigzania podatkowego lub
wydania interpretacji w zakresie prawa
podatkowego. Postgpowanie podatkowe
ma charakter inkwizycyjny (organ roz-
strzyga sam we wlasnej sprawie) i podatnik
(lub jego petnomocnik) nie moze korzy-
staé z zasady kontradyktoryjnosci tak jak
w postepowaniu cywilnym. Oznacza to, ze
strong przeciwng podatnika nie jest inny
przedsigbiorca (podmiot réwnorzedny),
lecz organ administracji publicznej, czgsto
wszczynajacy z urzedu postgpowaniu, w kto-
rym ma z gory przyjeta tezg, w wyniku kto-
rej podatnik otrzyma podatek do zaplaty.
Organ podatkowy jest jednocze$nie zain-
teresowany rozstrzygnigeciem i dba o to,
aby realizowa¢ zasadg fiskalizmu. Zgodnie
z zasada in dubio pro fisci (watpliwosci thu-
maczy si¢ na korzy$¢ aparatu skarbowego)
w razie zaistnialych watpliwoSci organ
bedzie interpretowat je na korzyS¢ interesu
skarbu pafistwa. Powstaje zatem pytanie,
jak podatnik w tak nieprzyjaznym dla niego
otoczeniu prawnym moze broni¢ swoich
racji. Naturalnym rozwigzaniem wydaje si¢
wystapienie pelnomocnika, ktéry posiada-
jac wiedze i do§wiadczenie z zakresu prawa
podatkowego, bedzie w stanie skuteczniej
niz podatnik bada¢ dane postepowanie
w aspekcie prawidfowosci (legalnosci) jego
przeprowadzenia przez organ. W poste-
powaniu podatkowym wazniejsza role niz
uprawnienia adwokata, radcy prawnego lub
doradcy podatkowego ma dla klienta zakres
wiedzy pelnomocnika pozyskanej w trakcie
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prowadzonych uprzednio spraw w podob-
nej materii. Wydaje si¢ zatem, ze wlasciwy
pelnomocnik podatnika w postgpowaniu
podatkowym powinien cechowaé si¢ duza
wiedza, doSwiadczeniem oraz znajomoscia
interpretacji podatkowych i orzecznictwa
sadowoadministracyjnego. Kryteria moze
takze spelnia¢ aplikant adwokacki. Majac
na wzgledzie przepisy Ordynacji podatko-
wej, czynnoSci jakie aplikant moze doko-
nywaé jako pelnomocnik w postepowaniu
podatkowym nalezy podzieli¢ na zwigzane z:
1) o$wiadczeniami skfadanymi organowi
podatkowego dotyczacymi woli podat-
nika

— wnoszenie 0 wszczecie postepowania
(art. 165 § 1 OP), wydanie zaswiad-
czenia (art. 306a § 1 OP);

— wnoszenie podan, zadan, wyjasnien,
ponaglen (art. 168);

— udzielanie wyjasnien na wezwanie
organu (art. 155 OP, art. 274a OP);

— zadanie zwrotu kosztéw strony
(art. 265 § 1 pkt. 2 OP)

2) dorgczaniem pism

— mozliwos$¢ potwierdzenia otrzymania
pism kierowanych przez organ do
podatnika i ustanowienia adresu pel-
nomocnika jako wtaSciwego adresu
do dorgczen (art. 145 OP);

— ustanowienie adresu do dorgczen
wlasciwego dla osoby przebywajacej
za granicg (art. 147 OP)18;

— wystgpowanie o dorgczanie pism za
pomoca Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej na adres elektroniczny
aplikanta (art. 146 OP, art. 152 OP).
Jesli substytut posiada adres do

doreczen inny niz adres wskazany przez

dotychczasowego peilnomocnika, to
organ powinien przesyla¢ koresponden-
cje do podatnika na adres znajdujacy si¢
juz w aktach sprawy (tj. pelnomocnika

pierwotnego) (Malezini i Zalewski, 2013,

s. 176). Zazwyczaj substytucja trakto-

wana jest jako czasowe zastepstwo. Dla-

tego tez ustanawianie kolejnego adresu
do dorgczen tylko na krotki okres moze
powodowa¢ utrudnienia w doreczeniu
pism do strony. Skutkiem tego postepo-
wanie ulegnie wydluzeniu.

3) prawem dostepu do akt sprawy

— wnoszenie o udostepnienie akt lub
sporzadzenie kopii dokumentéw
(art. 178 OP)

4) uczestnictwem w czynnoSciach organu
podatkowego

— stawiennictwo na przestuchaniu §wiad-

ka w sprawie (art. 190 OP);

— uczestnictwo na rozprawie podatko-

wej (art. 200a-200d);

— udziat w ogledzinach lokalu podat-

nika (art. 276 OP),
5) §rodkami zaskarzania:
— wnoszenie zazalef, odwolan;
— wnoszenie wnioskow o wznowienie
postepowania, stwierdzenie niewazno-
Sci lub uchylenie/wygasnigcie decyzji,
6) wydaniem interpretacji indywidualnej
lub ogodlnej prawa podatkowego

— sktadanie wniosk6w o wydanie inter-

pretacji indywidualnej lub ogolne;j.

W zakresie postgpowania toczacego si¢
w sprawie o wydanie interpretacji indywidu-
alnej aplikant adwokacki (ale takze adwo-
kat) nie powinien podpisywac samodzielnie
wniosku o interpretacj¢ indywidualng prawa
podatkowego, gdyz zawiera on oSwiadcze-
nie pod odpowiedzialnoScig karng o braku
przeciwwskazafn do wystapienia w zakresie
wniosku (m.in. brak toczacego si¢ poste-
powania w sprawie, o ktorg pyta podatnik
Dyrektora Izby Skarbowej). Aplikant adwo-
kacki nie powinien prowadzi¢ ksiag rachun-
kowych podatnika, stad nie moze mie¢ pel-
nej wiedzy o wszystkich aspektach rozliczen
publiczno-prawnych mandanta. Zalecane
jest, aby podatnik samodzielnie podpisywat
wspomniane wnioski, podajac adwokata
jako pelnomocnika w postepowaniu.

Majac na uwadze powyzsza analize,
mozna stwierdzi¢, ze katalog czynno-
Sci dostgpnych dla aplikanta umozliwia
mu prawidlowa reprezentacj¢ podatnika
w postgpowaniu podatkowym. Najistotniej-
sza wydaje si¢ mozliwo$¢ wnoszenia §rod-
kéw zaskarzania oraz innych pism do orga-
néw podatkowych, a takze reprezentacja
bezposrednia podatnika w siedzibie organu
podatkowego. Warto takze wspomnie¢ (co
nie jest uregulowane w przepisach), ze
aplikant moze udziela¢ wyjaSniefi stro-
nie post¢gpowania zaréwno co do zakresu
sprawy, jak i praw i obowiazkdw podatnika,
wystepujacych w przewidywanych w przy-
szloSci postepowaniach.

4. Uprawnienia aplikanta
adwokackiego w ramach kontroli
skarbowej

Kontrola skarbowa jest postgpowaniem,
ktore od momentu zawiadomienia o pla-
nowanym wszczeciu zdaje si¢ wplywaé
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stresogennie na wielu przedsigbiorcow.

Postepowanie kontrolne nalezy traktowaé

jako procedur¢ majaca na celu wykrycie

rzeczywistych nieprawidtowosci w sposobie
rozliczania podatkowego podmiotu kontro-
lowanego. Niekiedy jednak kontrolujacy
przeprowadzaja subiektywna analiz¢ mate-
riatu dowodowego, co powoduje niezasadne
ustalenie bledow, jakie popemil podatnik
w opodatkowaniu. Dlatego tak wazne
jest, aby podatnika reprezentowal profe-
sjonalista, dla ktérego odczytanie ,,ducha
prawa’” na podstawie ustawy o kontroli
skarbowej oraz innych wilaSciwych prze-
pisow nie stanowi wigkszego problemu.

Wybdr doradcy podatkowego lub radcy

prawnego nie zawsze wydaje si¢ w tym

zakresie odpowiedni, gdyz Urzad Kontroli

Skarbowej moze dziata¢ takze jako finan-

sowy organ przygotowawczy w sprawach

o przestgpstwa i wykroczenia skarbowe (art.

33b u.k.s). Petnomocnikiem w kontroli skar-

bowej moze by¢ zar6wno osoba z upraw-
nieniami adwokata, jak i osoba fizyczna
majaca pelna zdolno$¢ do czynnosci praw-
nej, ktoérej mandant zaufat i udzielit pelno-
mocnictwa. W odniesieniu do charakteru
plenipotencji w kontroli skarbowej nalezy
stosowaé w tym zakresie odpowiednie prze-

pisy Ordynacji podatkowej (Kulicki, 2014,

s. 231)19. Kontroli skarbowej nie nalezy jed-

nak myli¢ z postepowaniem podatkowym

(czy kontrola podatkowa) — gdyz zawiera

odrebny charakter i elementy ja wyrdznia-

jace (szerzej: Bernat, 2014). Niemniej jed-
nak dopuszczalne jest, aby w ramach kon-
troli skarbowej zostata wszczeta kontrola
podatkowa. Jedna z odmiennie uregulowa-
nych kwestii jest zakres udzielonej pleni-
potencji do dziatania za kontrolowanego

(podatnika). Przyjmuje si¢, ze osoba pelno-

mocnika moze podczas kontroli skarbowej

(tak Jaszczak, w: Marianski, 2014, s. 113):
odebra¢ korespondencje;

— skierowa€ wniosek o wszczecie kontroli
przed uptywem 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia o zamiarze przeprowa-
dzenia kontroli;

— odebra¢ upowaznienie do kontroli, zlo-
zenia wyjasnief i wniesienia zastrzezen
do protokotu kontroli, a takze wszyst-
kich innych czynno&ci.

Nie jest to jednak pelen zakres praw

i obowigzkéw aplikanta dziatajacego jako

substytut w postepowaniu kontrolnym pro-

wadzonym przez Urzad Kontroli Skarbo-
wej. Uzupelniajac przedstawiony powyzej

poglad, nalezy stwierdzi¢, ze aplikant adwo-

kacki:

— okazuje swoja legitymacj¢ aplikanta na
wyrazne zadanie kontrolujacych (art.
11a ust. 1 pkt. 1 u.ks.);

— ma prawo wnie§¢ zazalenie do
Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej na zasadno$¢ lub sposob
dokonania czynnoSci okreSlonych
w art. 11a ust. 3 u.k.s.;

— moze zlozy¢ zazalenie do wlaSciwego
miejscowo prokuratora rejonowego
(art. 11c ust. 1 u.k.s.) na dokonywanie
czynnoSci w trybie art. 11a ust. 1 pkt 1
i3uks.;

— ma prawo wnie$¢ zazalenie do wlasci-
wego miejscowo prokuratora rejono-
wego na zatrzymanie, o ktorym mowa
w § 9 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z 08.07.2011 r.20
Warto odnotowaé, ze aplikant (a takze

adwokat) nie moze wnie$¢ §rodka zaskar-

zenia od §rodkOw przymusu zastosowanych
przez inspektoréw kontroli skarbowe;j.

Ustawodawca pominal wprowadzenie pod-

stawy prawnej umozliwiajacej podwazenie

przez kontrolowanego sposobu i zasadno-

§ci uzycia Srodkéw przymusu bezposred-

niego, do ktorych zastosowania uprawnieni

sa inspektorzy i pracownicy organéw kon-
troli skarbowej w trybie art. 11f u.k.s. Jest
to istotne, gdyz inspektorzy kontroli skar-
bowej zostali wyposazeni w szeroki katalog
wspomnianych Srodkéw, ktérych kontrola
zasadnoSci zastosowania nie jest precyzyjnie
okreS§lona. Udzial pelnomocnika substytu-
Cyjnego w postepowaniu przygotowawczym
dotyczacym wykroczen i przestgpstw skarbo-
wych jest zasadny, gdyz kontrolowany moze
zosta¢ oskarzony, a jego prawa i obowigzki
wynikajace ze statusu kontrolowanego
znacznie réznig si¢ w przypadku statusu
oskarzonego. W kontaktach z prokurato-
rem oraz oskarzycielem publicznym (organ
przygotowawczy), wyniklych w zwiazku

Z postgpowaniem kontrolnym prowadzo-

nym przez Urzad Kontroli Skarbowej,

oskarzonego moze reprezentowac aplikant
adwokacki. Nie jest tutaj przeszkoda ogra-
niczenie co do jednego obroficy — art. 122a

§ 1 Kodeksu karnego skarbowego?!l. Zgod-

nie z tym przepisem w sprawach o wykro-

czenia skarbowe oskarzony moze korzystaé

z jednego pelnomocnika. Nie oznacza to

jednak, ze ustanowiony w sprawie jeden

adwokat nie ma prawa udzielania substytu-
cji aplikantom adwokackim.
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Pelnomocnicy nie moga reprezentowaé
kontrolowanego w sprawach, w ktorych ich
udzial musi by¢ osobisty. Nawet jesli man-
dant udzieli pelnomocnictwa szczeg6lnego
w tym zakresie, to organ kontroli skarbowe;j
nie moze dopusci¢ aplikanta lub adwokata
do reprezentacji kontrolowanego w naste-
pumcych czynnoSciach:

zlozenie o$wiadczenia o stanie majat-

kowym w trybie art. 285A § 3 OP przez

osoby wymienione w art. 2 pkt. 15 u.k.s,;
— poniesienie kosztu w zakresie roztado-

wania i zaladowania towaru, bedacego

przedmiotem kontroli.

W kontekscie innych praw i obowigzkow
zwigzanych z kontrolowanym nalezy stwier-
dzi¢, ze jezeli ustawa o kontroli skarbowej
oraz inne przepisy nie stanowia wprost
o konieczno$ci samodzielnego udziatu kon-
trolowanego w czynnosci, to udziat peino-
mocnika jest dopuszczalny. W nawiazaniu
do aplikantéw adwokackich istnieje jednak
pewien zakres czynnoSci, ktorych nie moga
wykonywaé przed uzyskaniem wpisu na
liste adwokatow.

5. Czynnosci doradztwa podatkowego
wylaczone dla aplikantow
adwokackich

Procedura podatkowa okreSla niektore
sytuacje, w ktorych czynnosci dokonuja
jedynie osoby posiadajace uprawnie-
nia radcy prawnego, adwokata, doradcy
podatkowego. Zgodnie z art. 137 § 3 OP,
pelnomocnik dotacza do akt oryginat lub
urzedowo poswiadczony odpis petnomoc-
nictwa. Adwokat, radca prawny, a takze
doradca podatkowy moga sami uwierzytel-
ni¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa
oraz odpisy innych dokumentéw wykazujg-
cych ich umocowanie. Oznacza to, ze apli-
kant nie moze poSwiadczy¢ za zgodnos¢
z oryginalem dokumentu petnomocnic-
twa, ktore udzielil mandant bezpoSrednio
adwokatowi. Tak samo jest w odniesieniu
do dokumentéw przesylanych w kopii
do organu (art. 194 § 2 OP) — np. faktur
wymienionych w zalaczniku odwotania od
decyzji. Gdyby aplikant umiescit swoj pod-
pis (wraz z datg i miejscowoscia) i po§wiad-
czyt za zgodno$¢ z posiadanym oryginalem
kopie petnomocnictwa, to jego dziatania nie
mozna kwalifikowac jako czynu z art. 270
§ 1 Kodeksu karnego. Intencja aplikanta
jest wtedy potwierdzenie zgodnosci kopii

z oryginalem, ktory posiada, nie za$§ mody-
fikowanie treéci samego dokumentu petno-
mocnictwa. W takim wypadku organ, ktory
otrzyma poswiadczong kopi¢ przez apli-
kanta, powinien wezwa¢ pelnomocnika do
przedstawienia pelnomocnictwa poswiad-
czonego przez adwokata.

Gdyby organ podatkowy lub kontroli
skarbowej mial watpliwoSci, czy oryginat
istnieje, moze zwrdci¢ si¢ do adwokata
0 jego przedstawienie (bez koniecznosci
pozostawiania w aktach organu). Inaczej
jest w odniesieniu do kopii dokumentéw
poswiadczanych za zgodno$¢ z oryginalem
zgodnie z art. 194 § 2 OP. Maja one bowiem
charakter dokumentéw urzgdowych. Skoro
ustawodawca nadal taka ochron¢ prawng
dokumentom tworzonym przez petnomoc-
nikéw profesjonalnych, to kazdy kto postu-
guje si¢ prawem ze wspomnianego artykutu
moze by¢ oskarzony o poSwiadczenie nie-
prawdy (art. 271 § 1 KK). Nalezy stwier-
dzi¢, ze przepisy podatkowe nie stanowia
wprost o poSwiadczonym pelnomocnictwie
jako dokumencie urzedowym. Gdyby usta-
wodawca chcial zréwna¢ poswiadczone
pelnomocnictwo z innym dokumentem
dotyczacym sprawy, to wprowadzitby taki
zapis do art. 194a Ordynacji podatkowe;j.
Dlatego tez zréwnanie penalizacji czynu
poswiadczenia przez aplikanta adwokac-
kiego pelnomocnictwa i innych dokumen-
tow dotyczacych sprawy nie wydaje si¢
oczywiste.

6. Podsumowanie

W  wyniku przedstawionej analizy
nalezy stwierdzi¢, ze aplikant adwokacki
w zakresie wigkszoSci czynnoSci moze
by¢ petnomocnikiem podatnika zaréwno
w postepowaniu podatkowym, jak i kon-
troli skarbowej. Posiadana wiedza, zdol-
nosci analityczne (wymagane od aplikanta)
oraz do$wiadczenie w obstudze prawnej
podmiotéw powoduja, ze aplikant moze
w wielu przypadkach broni¢ interesow
podatnika przed organami nie gorzej, niz
to czyni sam adwokat. Wszelkie informacje
przekazywane aplikantowi przez podatnika
objete sa tajemnica adwokacka, co czyni
aplikanta osoba godna zaufania i przy-
podobania do adwokata. Nalezy zatem
stwierdzié, ze posiadanie statusu aplikanta
adwokackiego daje szeroki zakres mozli-
wosci w obstudze prawnej podmiotow,
chociaz istnieje pewien katalog czynnosci
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wylaczony dla aplikantéw, np. poSwiadcza-
nie dokumentdw za zgodno$¢ z oryginatem.
Niekiedy dziatanie pelnomocnika jest nie-
mozliwe ze wzgleddéw proceduralnych, gdyz
przepisy wyraznie stanowig o dokonywaniu
okreslonych czynnosci przez podatnika lub
kontrolowanego samodzielnie. Majac jed-
nak na wzgledzie, ze stopien skomplikowa-
nia prawa podatkowego w Polsce wydaje
si¢ poglebiac, istotne z punktu widzenia
interesu podatnikow jest, aby aplikanci
adwokaccy korzystali ze swoich umiejgt-
nosci z korzysScig dla stron postgpowan
podatkowych i karnoskarbowych. Dziatanie
aplikanta jako substytuta umozliwi repre-
zentacje¢ podatnika/kontrolowanego przez
osob¢ o odpowiednich kwalifikacjach,
natomiast aplikantowi zapewni niezbgdna
praktyke. Biorac pod uwage aktualny stan
wiedzy w zakresie udzielanych substytucji
aplikantowi przez adwokata, nie wydaje
si¢ potrzebne formufowanie wnioskow de
lege ferenda (na przyszios¢) dotyczacych
zmian legislacyjnych. Jednocze$nie warto,
aby adwokaci zachegcali aplikantéw do
samodoskonalenia w dziedzinie podatkdw
i kontroli skarbowej i umozliwiali im jak
najczestszy udziat jako substytut w czynno-
Sci przed organami podatkowymi i orga-
nami kontroli skarbowej. W odniesieniu
do oczekiwanych od samorzadu zawo-
dowego zmian nalezy zastanowi¢ si¢ nad
modyfikacja dotychczasowych programow
aplikacji, ktore koncentrujg si¢ (w zakresie
prawa podatkowego) na prawie material-
nym. Dobrym pomysiem byloby oméwienie
procedury podatkowej i kontroli skarbowej
wraz z wyktadami o postepowaniu admini-
stracyjnym (ktére jest bardzo podobne do
postepowania podatkowego). Brak wska-
zywania przez wykltadowcow zakresu czyn-
nos$ci w ww. postepowaniach, jakich moze
dokona¢ aplikant, powoduje, ze udzielenie
substytucji przez adwokata w wickszosci
dotyczy procedury karnej lub sagdowe;.

Przypisy

I Ustawa z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze
(Dz. U. z 2015 r., poz. 615, j.t.). Artykut zostat
napisany na stan prawny z dnia 30 listopada
2015 r. Autor zdecydowal si¢ poming¢ rozwa-
zania zwigzane z komparatystyka uprawnien
aplikanta adwokackiego z aplikantami innych
prawniczych zawodéw regulowanych.

2 Obwieszczenie Prezydium NRA z 16.12.2014 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Regula-
minu odbywania aplikacji adwokackiej — zwane

10

dalej ,,Regulamin aplikacji”. Jednoczesnie, jak
wskazal NSA, odbywanie przez aplikanta ma
przynies¢ rezultat w przygotowaniu go do wyko-
nywania zawodu, dlatego tak istotna jest stala
weryfikacja (kolokwia) — wyrok z 14.10.2014 r.,
II GSK 1351/13, Legalis nr 1079528.

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613, j.t.), zwana
takze ,,OP”. Ustawa z 28.09.1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 533, j.t.) —
zwana takze ,u.k.s.””. W artykule pomini¢to
analiz¢ zwiazana ze sprawami z zakresu cel
i postgpowania egzekucyjnego w administracji,
jakie sa wiasciwe dla os6b wykonujacych czyn-
nosci doradztwa podatkowego. Zagadnienie
zwigzane z mozliwoScig zaskarzenia prawomoc-
nej decyzji podatkowej i reprezentacji w poste-
powaniu sadowoadministracyjnym zostanie
omoéwione w odrgbnej pracy.

Zob. Krzeminski (2008, s. 134). Stosunek pet-
nomocnictwa zobowiagzuje takze adwokata
do lojalnosci wobec klienta, ktora wyraza si¢
w traktowaniu interesu mandanta w sposob
nadrzg¢dny (np. w kontekscie obowiazku zaptaty
przez klienta za wykonywana pomoc prawng) —
zob. Kruszynski (2002, s. 43).

Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej z 14.12.2011 r. w sprawie ogto-
szenia jednolitego tekstu Zbioru Zasad Etyki
Adwokackiej i Godno$ci Zawodu (Kodeks
Etyki Adwokackiej) — zwane dalej ,,Kodeks
Etyki Adwokackiej”. Jednocze$nie w orzecz-
nictwie zauwaza si¢, ze udzielenie substytucji
aplikantowi wynika czgsto z niemozliwosci by¢
obecnym przez adwokata na wszystkich rozpra-
wach — wyrok Sadu Najwyzszego z 08.12.2011 r.,
IV CSK 172/11, Legalis nr 478711.

Ustawa z 14.06.1960 r. Kodeks postgpo-
wania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 267, j.t.). Szerzej o charakterze petnomoc-
nictwa w post¢powaniu administracyjnym: Kny-
siak-Molczyk (2013).

Podobnie Naumann (2012, s. 383-384). Patron
powinien takze przesledzi¢ z aplikantem aktu-
alng lini¢ orzeczniczg organdéw podatkowych —
jesli wymaga tego zawilo$¢ sprawy lub jej wyjat-
kowy charakter — vide § 11 pkt. 2 Regulaminu
aplikacji.

Zapewnienie nalezytej pomocy prawnej
w warunkach swobody dziatalnosci gospodar-
czej przejawia si¢ takze w tym, ze przedsigbiorca
ma wybor pomigdzy réznymi pelnomocnikami
— zob. wyrok NSA z 29.11.1991 r., IT SA 942/91
—za trafno§¢ tego wyboru odpowiada sam moco-
dawca, postanowienie NSA z 16.11.2006 r.,
II OZ 1206/06, zrédio: CBOSA.

Szerzej o zawodzie zaufania publicznego: Ber-
nat (2014).

Prawo podatkowe - zar6wno materialne, jak
i proceduralne nie jest najczgstszym obszarem
praktyki aplikantow — zob. Olgzatek (2013,
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s. 83-86). Dodatkowo aplikant moze poswig-
caé szczeg6lng uwagg na wspomniang dziedzing
prawa, gdyz w obecnym ksztalcie adwokaci
nie maja konkretnej specjalizacji — por. Ber-
gier i Jacyna (2015, s. 12-14). Jesli nawet dany
petnomocnik zajmuje si¢ wylaczenie konkret-
nymi sprawami i reprezentuje podatnikow np.
w zakresie postgpowania karnoskarbowego, to
ma to jedynie wymiar praktyczny i nie oznacza
jednostkowych uprawnien, ktorych posiadanie
uzaleznione jest od rodzaju spraw, w jakich spe-
cjalizuje si¢ adwokat.

Podobne uwagi w zakresie etosu praktyki praw-
niczej podnosi Sobanski (2011, s. 17). Ponadto
aplikant nabywa umiej¢tnosci wystuchania
strony, rozmowy z nig w taki sposob, aby w jak
najlepszy sposdb moc ja reprezentowac. W przy-
szlosci jako adwokat (petnomocnik podatnika),
niekiedy bedzie zobowigzany do samodzielnego
podejmowania decyzji — zob. Malicki (2011,
s. 101).

Tak tez WSA w Gliwicach z 07.01.2009 r., III
SA/GI 386/08, zroédto: CBOSA.

Takie okreslenia uzywane sa takze przez
Naczelng Rade Adwokacka — zob. uchwatla
nr 99/2015 Prezydium Naczelnej Rady Adwokac-
kiej z 12.10.2015 r., Zrédto: nra.pl. Autor odnosi
si¢ w tekscie do ustawy z 26.05.1982 r. Prawo
o adwokaturze (Dz. U. z 2015 r., poz. 615) —
okreslanej jako ,,Prawo o adwokaturze”.

Zob. tez Ustawa z 17.10.1964 r. Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz. U. 2014, poz. 101, j.t.) —
zwna takze ,.k.p.c.”. W tekscie znajduje si¢ takze
odniesienie do ustawy z 23.04.1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121, j.t.) — zwanej
w skrocie ,,k.c.”.

Przyktadowo wyroki NSA z 11.04.2008 r.
IT FSK 128/08; z 30.04.2009 r., I FSK 131/09;
z 18.10.2009 r., I FSK 1843/07; z 17.12.2009 r.,
IT FSK 1161/08; z 21.05.2010 r., II FSK 42/09,
zrédio: CBOSA.

Petlnomocnictwo procesowe nie moze rownocze-
$nie zawiera¢ okreSlenia konkretnych sygnatur
postepowan podatkowych, gdyz wtedy przestaje
by¢ jedynie procesowym. Organy podatkowe
czgsto za§ wymagaja petnomocnictw szczego6l-
nych lub rodzajowych — np. Interpretacja indy-
widualna Dyrektora Izby Skarbowej w Pozna-
niu z 03.03.2011 r., ILPP2/443-1984/10-2/JK.
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie twier-
dzi, ze skoro pelnomocnictwo nalezy ztozy¢ do
akt kazdej ze sprawy to pelnomocnictwo takie
powinno dotyczy¢ tej konkretnej sygnatury —
tenze, Interpretacja indywidualna z 20.12.2010 1.
IPPB2/415-848/10-2/MK1. Odmienne zdanie
majg Ciecierski (2011) i Drosik (2008, s. 59).
Podobnie wyrok Sadu Najwyzszego z 29.09.2011 r.,
IV CZ 52/11, Lex nr 1084560 i postanowienie SN
2 07.11.2006 1., I Aca 1678/06, Lex nr 276382.
Ustanowienie pelnomocnika do dorgczen dla
osoby z zagranicy mozliwe jest z wylaczeniem

sytuacji, gdy umocowanie ma stuzy¢ przedtuze-
niu postgpowania lub utrudnieniu kontaktu ze
strong — zob. Malezini i Zalewski (2013, s. 148).

19" Podobnie NSA w wyroku z 28.08.2013 r., I FSK
1387/12, zrédio: CBOSA.

20 Rozporzadzenie ministra finansow z 08.07.2011 r.
w sprawie warunkow, sposobu i szczegbfowego
trybu wykonywania niektorych czynnosci przez
inspektoréw i pracownikow kontroli skarbowej,
sposobu i trybu wspotpracy z Policja w zakresie
wykonywanych czynnosci oraz wzoré6w dokumen-
tow stosowanych w sprawach zatrzymania osoby
i kontroli rodzaju paliwa uzywanego do napgdu
pojazdu mechanicznego (Dz. U. z 2011 r., Nr 152,
poz. 899).

21 Ustawa z 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. z 2013 1., poz. 186, j.t.).
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